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Komission suositus neuvoston paatokseksi luvan anta-
misesta neuvotteluiden aloittamiseen sopimuksen teke-
miseksi EU:n ja Korean tasavallan valilla matkustajarekis-
teritietojen (PNR) siirtamisesta ja kaytosta

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 15.9.2025 suosituksen neuvoston paatdkseksi luvan antamisesta neu-
vottelujen aloittamiseen EU:n ja Korean tasavallan valisesta sopimuksesta, joka koskee
matkustajarekisteritietojen (jaljempana PNR-tietojen) siirtdamista ja kayttda terrorismin ja
muun vakavan kansainvalisen rikollisuuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi (COM(2025)
490 final).

Komissio ehdottaa suosituksissaan, etta neuvosto valtuuttaisi komission aloittamaan
asioissa neuvottelut EU:n puolesta Korean tasavallan kanssa komission paatéssuosituk-
sen ja sen liitteessa olevien neuvotteluohjeiden mukaisesti.

Komission paatéssuositukset esiteltiin tietojenvaihtoa oikeus- ja sisdasioiden alalla kasit-
televan tyéryhman (IXIM) kokouksessa 29.9.2025.

Suomen kanta

Suomi kannattaa komission suositusta valtuuttaa komissio neuvottelemaan EU:n puo-
lesta EU:n ja Korean tasavallan valinen lentoliikenteen matkustajarekisteritietoja kos-
keva sopimus (jaliempana PNR-sopimus). PNR-tiedot ovat tarkea tydkalu terrorismin ja
muun vakavan kansainvalisen rikollisuuden torjunnassa.

Suomi pitaa tarkeana, etta suunniteltu sopimus kunnioittaa perusoikeuksia ja erityisesti
oikeutta henkil6tietojen suojaan seka antaa lentoyhtidille niiden toiminnassaan
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tarvitseman oikeusvarmuuden. Suomi pitda komission ehdottamia neuvotteluohjeita hy-
vana pohjana sopimusneuvotteluille ja voi hyvaksya ne.

Suomi pitdd myods hyvana, ettd neuvotteluissa huomioidaan unionin kantojen mukaisesti
Kansainvalisen siviili-ilmailujarjesté ICAO:n hyvaksymat PNR-tietoja koskevat standardit
ja suositellut menettelytavat, joilla maaritetdan korkeatasoiset suojatoimet tietosuojan
suhteen ja edistetdan suojan tasoa kansainvalisella tasolla.

Paaasiallinen sisalto
Yleistd PNR-sopimuksista kolmansien maiden kanssa

PNR-tiedoilla (Passenger Name Record) tarkoitetaan lentomatkustajia koskevia henkil6-
tietoja, joita lentoliikenteen harjoittajat tarvitsevat varausten kasittelya varten. Usean kol-
mannen maan lainsaadanto edellyttaa, etta kyseiseen maahan tai maasta lentavien len-
toyhtididen on joko siirrettava PNR-tietoja viranomaiselle tai annettava sahkdinen paasy
PNR-tietoihin ennen kuin matkustaja saapuu tai lahtee maasta. Tietojen antamatta jatta-
minen voi johtaa lentoyhtididen sakottamiseen tai lentoliikenteen pysayttamiseen. PNR-
tietoja kaytetaan terrorismin ja muun vakavan kansainvalisen rikollisuuden ehkaisemi-
seen ja torjumiseen. PNR-sopimuksilla luodaan oikeudellinen perusta sille, etta lentolii-
kenteenharjoittavat voivat siirtdd PNR-tietoja kyseessa oleviin kolmansiin maihin.

Komission ehdotusten mukaan tulevissa sopimuksissa olisi oikeusperustan luomisen
lisdksi otettava huomioon henkil6tietojen suojaa ja PNR-tietoja koskeva EU:n oikeudelli-
nen kehys eli yleinen tietosuoja-asetus (EU) 2016/679, niin sanottu rikosasioiden tieto-
suojadirektiivi (EU) 2016/680 ja PNR-direktiivi (EU) 2016/681. Unionin oikeuden mukaan
henkilétietoja voidaan siirtda unionista kolmanteen maahan vain, jos kyseinen maa ta-
kaa sellaisen henkilGtietojen suojan tason, joka vastaa olennaisin osin naille henkil6tie-
doille unionissa taatun suojan tasoa. PNR-sopimusten tarkoituksena on varmistaa, etta
PNR-tietojen kasittelya koskevat asianmukaiset suojatoimet, jotta maat voivat lainmukai-
sesti vastaanottaa ja kasitella PNR-tietoja tavalla, jolla varmistetaan EU-kansalaisten ja
heitd koskevien henkilbtietojen suoja.

Huomioon tulee ottaa niin ikdan EU:n perussopimukset ja perusoikeuskirja, sellaisina
kuin niita tulkitaan unionin tuomioistuimen asiaa koskevassa oikeuskaytanndssa, erityi-
sesti tuomioistuimen lausunnossa 1/15, joka koski EU:n ja Kanadan valistda PNR-sopi-
musta. Suosituksissa otetaan huomioon myds komission neuvostolta joulukuussa 2017
saama lupa aloittaa neuvottelut EU:n ja Kanadan valisestd PNR-sopimuksesta. Nyt kasi-
teltavana olevat suositukset ovat komission mukaan unionin tuomioistuimen lausun-
nossa 1/15 vahvistettujen oikeudellisten vaatimusten mukainen.

Kansainvalinen siviili-ilmailujarjestd (ICAO) hyvaksyi vuonna 2020 PNR-tietoja koskevat
standardit ja suositellut menettelytavat. Nyt ehdotetuissa sopimuksissa otettaisiin nama
huomioon. Neuvosto on paatdksessaan (Neuvoston paatés (EU) 2021/121 Euroopan
unionin puolesta otettavasta kannasta vastauksena kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston
valtioille osoittamaan kirjeeseen, joka koskee kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopi-
muksen liitteessa 9 olevan 9 luvun D jakson muutosta 28) pitanyt hyvana PNR-tietoja
koskevia ICAQO:n standardeja ja suositeltuja menettelytapoja, koska niissa maaritetaan
korkeatasoiset suojatoimet tietosuojan suhteen ja ne mahdollistavat siten merkittavan
edistyksen kansainvalisella tasolla. Paatoksessa nostetaan kuitenkin esiin, etta unionin
lainsdadanndsta ja oikeuskaytanndsta johtuvat vaatimukset ovat tiukempia kuin tietyt
ICAO:n standardit, ja ettd PRN-tiedonsiirtojen osalta tulee varmistaa riittava oikeudelli-
nen perusta, jossa maaritetaan selkeat ja tasmalliset saannot ja suojatoimet kolmannen
maan toimivaltaisten viranomaisten PNR-tietojen kaytélle. Komissio on arvioinut, etta
ICAO:n PNR-standardien noudattamisen osoittaminen on tarkeéa valine edistdd PNR-
tietojen siirtamista EU:sta kolmansien maiden asianomaisille toimivaltaisille
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viranomaisille. EU:n ja kolmannen maan valisessa sopimuksessa tulee lisaksi varmistaa
unionin oikeudessa edellytettavat asianmukaiset suojatoimet.

Sopimusneuvotteluiden aloittamisesta Korean tasavallan kanssa

Komissio toteaa suosituksessa, ettd Korean tasavalta on EU:n samanmielinen strategi-
nen kumppani terrorismin ja muun vakavan kansainvalisen rikollisuuden torjunnassa.
Komission mukaan Korean tasavalta on vuodesta 2008 |ahtien selvasti ilmaissut komis-
siolle kiinnostuksensa aloittaa neuvottelut PNR-sopimuksen tekemiseksi EU:n kanssa.
Yhteydenpitoa on jatkettu tiiviisti vuodesta 2024 alkaen. Korea on kevaasta 2025 Iahtien
tuonut esiin Kiireellisen tarpeen saada PNR-tietoja EU:n lentoliikenteenharjoittajilta, ot-
taen huomioon lisdantynyt huumausainekauppa, joka on yhdistettavissa Euroopasta
saapuviin lentoihin.

Korean tasavalta on jakanut komissiolle asiaa koskevia tietoja kansallisesta PNR-lain-
saadanndstaan, jonka tarkoituksena on parantaa Korean tasavallan turvallisuutta siten,
ettd PNR-tiedot saadaan ennen matkustajan saapumista tai 1aht63, jolloin on huomatta-
vasti paremmat mahdollisuudet arvioida matkustajiin liittyvat riskit etukateen tehokkaasti
ja tuloksellisesti. Tassa yhteydessa Korean tasavalta on jakanut myos tietoja seka EU:n
ja Korean tasavallan valisten reittilentojen maarasta (noin 12 000 vuonna 2024) etta
ICAO:n PNR-standardien noudattamisesta sen lainsdddanndssa.

Koska Korean tasavalta on EU:n tietosuojalainsaadanndssa tarkoitettu kolmas maa,
PNR-tietojen siirtdmiseksi EU:sta Korean tasavaltaan terrorismin ja muiden vakavan
kansainvalisen rikollisuuden muotojen tuloksellista torjuntaa varten tarvitaan kansainvali-
nen sopimus, joka muodostaa EU:ssa tarvittavan oikeusperustan. Tallaisessa sopimuk-
sessa olisi lisaksi varmistettava sellainen henkildtietojen suojan taso, joka vastaa olen-
naisin osin henkilétiedoille unionissa taatun suojan tasoa. Talta osin sopimusneuvotte-
luissa on huomioitava, ettd komissio on joulukuussa 2021 antanut tietosuojan riittavyytta
koskevan paatdksen, joka koskee henkilbtietojen siirtoa EU:sta Korean tasavaltaan kau-
pallisten toimijoiden valilla. Paatoksessa todetaan, ettd Korean tasavalta varmistaa uni-
onista siirrettyjen henkilGtietojen suojan tason, joka vastaa olennaisilta osin yleisessa
tietosuoja-asetuksessa taattua suojan tasoa (E 100/2021 vp). Komissio on samassa yh-
teydessa arvioinut myds niita edellytyksia ja suojatoimia, joiden mukaisesti Korean tasa-
vallan viranomaiset, muun muassa lainvalvontaviranomaiset, voivat saada kayttéénsa
naiden toimijoiden hallussa olevia tietoja. Vaikka paatdksen perustana oleva tietosuojan
riittdvyyden arviointi ei sindnsa kata PNR-tietojen kasittelya, se antaa kuitenkin nayttéa
siitd, ettd Korean tasavallan oikeudellisessa kehyksessa on olemassa perusta keskei-
sille tietosuojatakeille, ja taman voidaan odottaa muodostavan perustan myos tarvitta-
ville vastaaville takeille PNR-sopimuksessa, erityisesti rekisterdityjen taytantdonpanokel-
poisten oikeuksien, oikeussuojakeinojen ja riippumattoman valvonnan osalta.

Suositus neuvoston péétékseksi seké sitd koskevat neuvotteluohjeet

Neuvoston paatdksessa Euroopan komissiolle annettaisiin lupa neuvotella unionin puo-
lesta EU:n ja Korean tasavallan valinen sopimus PNR-tietojen siirtamisesta unionista ky-
seisiin maihin terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estamista, paljasta-
mista ja tutkintaa seka tallaisiin rikoksiin liittyvia syytetoimia varten. Paatéssuosituksen
litteena on ehdotukset neuvotteluohjeiksi, joissa vahvistettaisiin sopimusten tavoitteet
luoda PNR-tietojen siirtamiselle Korean tasavaltaan oikeudellinen perusta seka vahvis-
taa tietojen siirtdmista koskevat ehdot ja suojatoimet. Neuvotteluohjeiden mukaan ko-
mission olisi pyrittava saavuttamaan neuvotteluissa seuraavat yleiset ja sisallOlliset ta-
voitteet:

Sopimuksen tarkoituksena on saannellda PNR-tietojen siirtoa ja kayttéa ainoastaan terro-
rismin ja muun vakavan kansainvalisen rikollisuuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi
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siten, ettd noudatetaan taysimaaraisesti sopimuksessa maariteltavia henkilotietojen suo-
jaa koskevia ehtoja. Sopimuksen olisi muodostettava oikeusperusta, jonka nojalla lento-
likenteen harjoittajat voivat siirtdd PNR-tietoja. Siksi sopimuksen ja sen liiteasiakirjojen
on sidottava oikeudellisesti kaikkia osapuolia.

Sopimuksessa yksilditaisiin Korean tasavallan toimivaltaiset viranomaiset seka varmis-
tettaisiin, ettd Korean tasavallan toimivaltaiset viranomaiset siirtavat PNR-tietoihin pe-
rustuvia analyyttisia tietoja jdsenvaltioiden poliisi- ja oikeusviranomaisille seka Europo-
lille ja Eurojustille. Sopimuksessa olisi otettava asianmukaisesti huomioon PNR-tietojen
kayton tarpeellisuus ja merkitys terrorismin ja muun vakavan kansainvalisen rikollisuu-
den ehkaisyssa ja torjunnassa. Kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen noudatta-
miseksi sopimuksissa olisi rajoitettava PNR-tietojen kasittely yksinomaan terrorismin ja
muun vakavan kansainvalisen rikollisuuden ehkaisyyn, havaitsemiseen, tutkimiseen tai
niista syytteeseenpanoon EU:n asiaa koskevissa valineissa vahvistettuihin maaritelmiin
perustuvan lahestymistavan mukaisesti. Tarpeellisuuden varmistamiseksi sopimuksissa
maariteltaisiin myds siirrettavat PNR-tietojen osat tyhjentavasti ja selkeasti kansainvalis-
ten standardien ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin mukaisesti sekd varmistettaisiin,
ettei lentoliikenteen harjoittajia vaadita kerdamaan ja siitdmaan enempaa tietoja kuin ne
jo keraavat osana liikketoimintaansa. PNR-tietoja voitaisiin siirtda neuvotteluohjeissa eh-
dotetulla tavalla yksinomaan tyontdjarjestelmalla (push system), jolla tarkoitetaan sit3,
etta lentoliikenteen harjoittajat siirtdvat PNR-tiedot itse kolmannen maan toimivaltaiselle
viranomaiselle PNR-sopimuksen mukaisesti (verrattuna kysyntajarjestelmaan, pull sys-
tem, jossa kolmannen maan viranomaiselle annettaisiin paasy lentoliikenteenharjoittajan
varausjarjestelmaan tietojen saamiseksi).

Sopimuksessa olisi maarattava suojatoimista ja valvonnasta, joilla suojataan lentomat-
kustajien yksityisyytta ja joilla taataan asianmukainen henkil6tietojen suojan taso. Siina
tulee ottaa huomioon normit, jotka on maaritelty perusoikeuskirjassa, perussopimuk-
sissa seka Euroopan neuvoston tietosuojayleissopimuksessa nro 108 ja sen lisapoyta-
kirjassa nro 181 vuodelta 2001. Erityisena suojatoimena sopimuksessa maarattaisiin,
ettei sopimuksen perusteella saa kasitelld EU:n lainsdadannossa tarkoitettuja arkaluon-
teisia tietoja, kuten henkil6tietoja, joista kay ilmi henkilon rotu tai etninen alkupera, poliit-
tiset mielipiteet, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus, ammattiliton jasenyys, tervey-
dentila taikka seksuaalinen kayttaytyminen tai suuntautuminen. Sopimuksessa maaritet-
taisiin edelleen myds Korean tasavallan nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten suorit-
tamaa sopimuksen nojalla saatujen PNR-tietojen kasittelya koskevat yksityiskohtaiset
saannoét, mukaan lukien PNR-tietojen automaattista kasittelya koskevia suojatoimia seka
rajoituksia PNR-tietojen edelleen luovuttamisesta muille toimivaltaisille viranomaisille.
Neuvotteluohjeiden mukaan luovuttaminen voisi tapahtua ainoastaan, jos vastaanottava
viranomainen suorittaa terrorismin tai vakavan rikollisuuden torjuntaan liittyvia tehtavia ja
varmistaa sopimuksessa maarattya suojaa vastaavan suojan. Erikseen sdanneltdisiin
myds PNR-tietojen sailytysajan rajaamisesta tarpeelliseen, huomioiden unionin oikeus-
kaytantd. Sopimukseen sisaltyy myds tietoturvaa koskevia maarayksia, joilla rajataan
PNR-tietoihin paasyyn valtuutettujen henkildiden maaraa seka maarayksia, jotka koske-
vat tietoturvaloukkauksista ilmoittamista asiasta vastaaville Euroopan tietosuojaviran-
omaisille.

Sopimukseen olisi ehdotettujen neuvotteluohjeiden mukaan sisallytettava maarayksia,
jotka koskevat asianmukaista ja avointa tiedottamista matkustajille heidan PNR-tieto-
jensa kasittelysta, oikeutta saada henkilokohtainen ilmoitus, jos tietoja kaytetaan maa-
han saapumisen jalkeen seka oikeutta tutustua tietoihin ja tarvittaessa oikaista ja pois-
taa ne. Sopimuksessa olisi niin ikdan varmistettava, etta kaikkien henkildiden, joiden tie-
toja kasitellaan sopimuksen nojalla, kaytettavissa on EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklan
mukaisesti tehokkaat hallinnolliset ja oikeudelliset muutoksenhakukeinot syrjimattémasti,
kansalaisuudesta tai asuinpaikasta riippumatta. Neuvotteluohjeiden mukaan sopimuk-
sessa tulisi myos varmistaa, etta kaytdssa on valvontajarjestelma, jossa PNR-tietoja
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kayttavia viranomaisia valvoo jokin tietosuojasta vastaava riippumaton viranomainen,
jolla on tehokkaat tutkinta-, toiminta- ja taytantéénpanovaltuudet.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Komissio ehdottaa neuvoston paatdsten menettelylliseksi oikeusperustaksi SEUT 218
artiklan 3 ja 4 kohtaa. Neuvosto antaa komission suosituksesta luvan aloittaa neuvotte-
lut ja nimeda suunnitellun sopimuksen alan mukaan unionin neuvottelijan tai
neuvotteluryhman johtajan (SEUT 218 artiklan 3 kohta). Neuvosto voi antaa
neuvottelijalle ohjeita ja nimeta erityiskomitean avustamaan neuvottelijaa (SEUT 218
artiklan 4 kohta).

Komission suositus neuvoston paatokseksi sisaltad myds ehdotuksen tulevan sopimuk-
sen aineellisesta oikeusperustasta, SEUT 16 artiklan 2 kohta (henkil6tietojen suoja) ja
87 artiklan 2 kohdan a alakohta (poliisiyhteistyd). Nama vastaavat neuvoston oikeuspal-
velun ja unionin tuomioistuimen aikaisemmin esittdmia ndkemyksia PNR-neuvotteluiden
aloittamista koskevista paatoksista ja sopimuksista kolmansien maiden kanssa. Oikeus-
perustat ovat keskendan yhteensopivat ja valtioneuvoston arvion mukaan asianmukai-
sesti valittu.

Paatds neuvottelujen aloittamisesta hyvaksytdan neuvostossa maaraenemmistolla
SEUT 218 artiklan 8 kohdan mukaisesti.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentille tiedotetaan valittomasti ja taysimaaraisesti menettelyn kaikissa
vaiheissa SEUT 218 artiklan 10 kohdan mukaisesti. Sopimuksen tekeminen tulee edel-
Ilyttdmaan Euroopan parlamentin hyvaksyntaa, koska sopimus tehdaan alalla, jolla
sovelletaan tavallista lainsaatamisjarjestystd SEUT 218 artiklan 6 kappaleen a alakoh-
dan v alakohdan mukaisesti.

Komissio ei ole viela esitellyt suositusta Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien
seka oikeus- ja sisaasioiden valiokunnassa LIBE:ssa.

Kansallinen valmistelu

E-kirjeluonnos on kasitelty 23.—26.9.2025 oikeus- ja sisaasiat -jaoston (EU7) kirjallisessa
menettelyssa.

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Sopimus tulisi osana EU-oikeutta myds Suomea sitovaksi, eika se edellyttaisi erillista
voimaansaattamista.

Sopimusluonnokseen ei arvioida sisaltyvan Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvia
maarayksia. Sopimus koskisi ilmailua ja jarjestysvallan toimintaa valtion turvallisuuden
varmistamiseksi, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 14 ja 34 koh-
dan mukaan ovat valtakunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvia asioita.

Taloudelliset vaikutukset
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Neuvoteltavalla sopimuksella ei arvioida olevan julkistaloudellisia vaikutuksia.

EU:n ja Korean tasavallan valisellda PNR-sopimuksella voi olla taloudellisia vaikutuksia
lentoyhtidille, jotka kuuluisivat sopimuksen soveltamisalaan.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

EU:lla on talla hetkella nelja PNR-tietojen luovuttamista koskevaa kansainvalista sopi-
musta kolmansien maiden kanssa. Sopimukset on tehty Yhdysvaltojen, Australian, Iso-
Britannian ja Kanadan kanssa. Neuvotteluja kdydaan paraikaa myos EU:n ja Islannin,
Norjan ja Sveitsin valisistd PNR-sopimuksista. Lisdksi neuvosto on antanut komissiolle
valtuudet aloittaa neuvottelut PRN-sopimuksen tekemiseksi Meksikon ja Japanin
kanssa.

Korean tasavallan kanssa neuvoteltava PNR-sopimus olisi merkityksellinen kansalliselle
valtio-omisteiselle lentoyhtidlle suorien liikenneyhteyksien vuoksi.

Suositus neuvoston paatokseksi luvan antamisesta neuvottelujen aloittamiseen Euroo-
pan unionin ja Korean tasavallan valisestd sopimuksesta, joka koskee matkustajarekis-
teritietojen (PNR) siirtdmista ja kayttdéa terrorismin ja muun vakavan kansainvalisen rikol-
lisuuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi, COM(2025) 490 final.

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

OM, erityisasiantuntija Amanda Makela, amanda.makela@gov.fi, +358 2951 50047

VAHVA-tunnus
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