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Nimeamispyynto; parlamentaarinen tyoryhma perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa PeVL 80/2022 vp edellytettya arviointia
perustuslain tarkistamiseksi
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Perustuslakivaliokunnan arviointitoimeksianto

Eduskunta kasitteli Suomen liittymista Pohjois-Atlantin liiton (myohemmin Nato) jaseneksi
hallituksen esityksen HE 315/2022 vp johdosta. Perustuslakivaliokunta katsoi esityksesta
antamassaan lausunnossa (PeVL 80/2022 vp), ettd Nato-jasenyys voitiin hyvaksya perus-
tuslain 94 §:n 2 momentissa ja perustuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla yk-
sinkertaisella enemmistolla.

Perustuslakivaliokunta sisallytti asiantuntijakuulemisten perusteella lausuntoonsa valtio-
neuvostolle osoitetun arviointitoimeksiannon. Perustuslakivaliokunta lausui asiasta seu-
raavasti:

Perustuslain tarkistaminen

(45) Perustuslakivaliokunnan mielesta on sindnsa selvaa, etta kansallinen
paatdksenteko toteutetaan myds Naton jasenena voimassa olevan perustus-
lain mukaisen toimivallan jaon ja paatoksentekomenettelyjen mukaisesti.
Nato- jasenyys ei siten valittdmasti vaikuta suomalaisten valtioelinten toimi-
valtasuhteisiin ja paatoksentekomenettelyihin. Valiokunnan kasityksen mu-
kaan Nato-jasenyydesta voi kuitenkin aiheutua merkittavia valillisia vaikutuk-
sia valtioelinten valisiin valta-asetelmiin.

(46) Perustuslakivaliokunnan mielesta valtioneuvoston on syyta Nato jasenyy-
den oloissa arvioida tallaisia vaikutuksia ja niihin liittyvia tarpeita vahvistaa
esimerkiksi hallitusvallan kaytdn parlamentaarisia piirteitd sekd eduskunnan
vaikutusmahdollisuuksien riittdvyyttd keskeisten ulko- ja turvallisuuspoliittisten
ratkaisujen osalta. Arvioinnin on syyta kattaa perustuslain asiaa koskeva
saantely kokonaisuudessaan.

Oikeusministerién esiselvitys

Oikeusministerion 7.10.2025 julkaistussa esiselvityksessa on tarkasteltu perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa edellytetyn arvioinnin kannalta keskeisia perustuslain sdannoksia ja
niihin liittyvaa muuta saantelya.

Valtioneuvoston kanslia
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Osana saantelyn nykytilan kuvausta arvioidaan voimassa olevan saantelyn selkeytta.
Koska osa Nato-asioiden kansallisen kasittelyn tarkemmista menettelyista on jatetty val-
tiokaytannossa tarkemmin maariteltavaksi, kuvataan esiselvityksessa myds menettelyita,
joita sovelletaan Nato-asioita koskevaan Suomen kannanmuodostukseen ja paatdksente-
koon. Saantelyn ja kaytantdjen kuvaamisen tarkoituksena on tarjota yleiskuvaus siita, mil-
laisen saantelyn ja tdhan mennessd muotoutuneiden valtiokaytantdjen mukaisesti Suomen
kansallista kannanmuodostusta ja kansallisia paatoksia Nato-asioihin liittyen tehdaan.

Esiselvitys on laadittu virkatydna oikeusministeridssa. Esiselvityksen valmistelun yhtey-
dessa on kayty keskusteluja valtioneuvoston kanslian, ulkoministerién, puolustusministe-
rién ja tasavallan presidentin kanslian edustajien kanssa. Esiselvitys on oikeusministerion
virkanakemys asiasta. Oikeusministeriéssa laadittu esiselvitys tarjoaa tausta-aineistoa hyo-
dynnettavaksi asiaa koskevassa poliittisessa keskustelussa. Esiselvitys sisaltaa alustavia
arvioita siita, voiko ja milla tavoin Nato-jasenyys vaikuttaa valtioelinten valisiin valta-asetel-
miin. Esiselvityksessa on pyritty kuvaamaan oikeudellista tarkastelukehikkoa ja tunnista-
maan nykyisia asioiden kasittelymenettelyja.

Esiselvityksessa on tunnistettu kaksi kysymysta, joista ainakin on syyta kayda poliittista jat-
kokeskustelua. Kysymykset liittyvat ulkopolitiikan yhteisjohtamista koskevan perustuslain
saannoksen tulkintaan sekéa siihen, millaisista asioista on ainakin informoitava eduskuntaa
ja missa vaiheessa asian valmistelua informointi on syyta tehda eduskunnan oikea-
aikaisen ja riittdvan laajan informoinnin turvaamiseksi.

Perustuslain 93 §:n 1 momentin 1. virkkeen mukaisen ulkopolitiikan yhteisjohtamista koske-
van perustuslain sddnndksen tulkinta edellyttdd myds Nato-asioissa tapauskohtaista har-
kintaa. Esiselvityksen laatimisessa on todettu, etta tasavallan presidentti ja valtioneuvosto
tekevat strategiset ja muut merkittavat Naton toimintaan osallistumista koskevat ulkopolitii-
kan johtamiseen perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaisesti kuuluvat linjaukset yhteistoi-
minnassa, mutta kaikki Nato-asioihin liittyva kannanmuodostus ei ole osa ulkopolitiikan joh-
tamista. Esiselvityksen perusteella ei voida sanoa taysin selvasti sitd, onko mahdollista ja
milla kriteereilld etukateisesti tarkemmin arvioida sita, milloin Nato-asioiden tulee katsoa
kuuluvan osaksi ulkopolitikan johtamista.

Esiselvityksen laatimisessa on todettu selvaksi, ettd eduskunnan vaikutusmahdollisuudet
Nato-asioissa tulee turvata. Selvana voidaan pitaa sita, ettd eduskunnalla on perustuslain
47 §:nja 97 §:n mukaisesti laaja oikeus saada tietoa myos Nato-asioista. Eduskunnalla on
laaja tiedonsaantioikeus ja oikeus saada tiedot juuri niista asioista, mita eduskunta katsoo
tarvitsevansa tehtavansa hoitamista varten. Eduskunnan tiedonsaantioikeuden turvaami-
nen riittdvalla tavalla Nato-asioista edellyttaa, etta valtioneuvostossa on ymmarrys siita,
millaisista asioista ja missa vaiheessa eduskunnalle on annettava naista tietoa. Esiselvityk-
sen laatimisen osana on todettu valtioneuvoston velvoitteiden osalta selvéksi, ettd edus-
kunnalle on annettava tietoa ulkoministeri- ja puolustusministerikokouksista ja huippuko-
kouksesta. Eduskunta ei ole yksildinyt Nato-asioiden osalta tata tarkemmin, millaisista
asioista ja missa vaiheessa eduskunta haluaa saada valtioneuvostolta tietoa Nato-asioista.
Jotta eduskuntaa voidaan informoida oikea-aikaisesti, olisi perusteltua olla nykyista sel-
vempi ymmarrys siita, mika olisi oikea ajankohta uusista asioista informoinnille ja millaisella
kynnyksella tietoa eduskunnan kannalta merkittavista uusista asioista olisi syyta toimittaa
eduskunnalle. Eduskunnan oikea-aikaisen ja riittdvan laajan informoinnin turvaamiseksi
voitaisiin esimerkiksi valtioneuvoston ja eduskunnan valilld kuvata yleisia perusteita siita,
millaisista asioista on ainakin informoitava eduskuntaa ja missa vaiheessa asian valmiste-
lua informointi on syyta tehda. Tallaisten mahdollisten yleisten linjausten lisaksi oikea-
aikaisen tiedottamisen onnistumista tukisi jatkuva vuoropuhelu toimivaltaisten ministerioi-
den ja valiokuntien valilla. Tallainen yleisia lahtdkohtia kuvaava linjaus voisi olla luonteel-
taan kaytannon tyéskentelya tukeva ohjeistus, mutta se ei voisi rajoittaa eduskunnan tie-
donsaantioikeutta.

Parlamentaarisen tyéryhman asettaminen

Valtioneuvosto asettaa parlamentaarisen tydryhman kasittelemaan perustuslakivaliokun-
nan lausunnossaan tekemaa arviointitoimeksiantoa ja tekemaan tarvittavia ehdotuksia
saantelyn tai valtiokdytanndn uudistamiseksi. Tydéryhman tehtadvana on tehdyn
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esiselvityksen perusteella arvioida ja tarvittaessa tehda perusteltuja ehdotuksia Nato-
asioita koske-vien kaytantojen tai lainsdddannoén kehittdmiseksi.

Nimeamispyynt6

Eduskuntavaalien perusteella muodostettuja eduskuntaryhmia pyydetaan nimeamaan tyo-
ryhmaan kolmesta suurimmasta eduskuntaryhmasta kaksi jasenta seka muista eduskunta-
ryhmista yksi jasen. Pyydetdan nimeamaan myds tydryhman puheenjohtaja suurimmasta
eduskuntaryhmasta (kansallisen kokoomuksen eduskuntaryhma) seka varapuheenjohtaja
toiseksi suurimmasta eduskuntaryhmasta (perussuomalaisten eduskuntaryhma). Puheen-
johtajuus ja varapuheenjohtajuus eivat lisda heidan edustamiensa eduskuntapuolueiden ja-
senpaikkamaaraa tydryhmassa, ainoastaan heidan roolinsa muuttuu.

Nimettavien parlamentaarisen tydryhman jasenten tulee olla kansanedustajia. Naisten ja
miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) vaatimusten tayttdmiseksi eduskun-
taryhmia pyydetaan esittamaan seka nais- ettda miespuolinen ehdokas.

Puhemiesneuvostoa pyydetaan koordinoimaan eduskuntaryhmien edustajia koskeva ni-
meamispyyntd eduskuntaryhmien suuntaan, jotka ilmoittavat edustajansa puhemiesneu-
vostolle.

Vastaus pyydetdan toimittamaan sadhkoépostilla osoitteiseen kirjaamo.vnk@gov.fi lokakuun
2025 loppuun mennessa.

Maéaraaika

Tavoitteena on, etta tyéryhma saa tydénsa paatdkseen eduskunnan kevatistuntokaudella
2026.

Muut seikat
Valtioneuvoston kanslia asettaa tydryhmalle paasihteerin ja muun tarvittavan sihteeriston.
Parlamentaariseen tyéryhmaan nimetaan tarvittava maara pysyvia asiantuntijoita. Tyo-

ryhma voi kuulla muita asiantuntijoita ja tilata asettavan maararahan puitteissa asiantuntija-
lausuntoja.

Paaministeri Petteri Orpo

Alivaltiosihteeri Timo Lankinen

Eduskunnan kirjaamo
Eduskunnan keskuskanslia
Lainsaadantdjohtaja Tuula Kulovesi, eduskunta

Ministeriot
Oikeuskansleri Janne Salminen
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