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Hallituksen esitys eduskunnalle yleistukea koskevaksi lainsdddanndksi (HE 112/2025 vp)

Esityksen tausta ja tavoitteet

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan toteutetaan perusturvan uudistus, joka pa-
rantaa tydnteon kannattavuutta, sujuvoittaa sosiaaliturvaa ja yksinkertaistaa etuuksia sosiaaliturvakomitean
valimietinndn tekemat suositukset ja selvitykset huomioiden. Uudistuksen tavoitteena on aikaansaada yksi
yleistuki sisaltden perusosan elamiseen, asumisosan asumiseen ja harkinnanvaraisen osan viimesijaiseksi
turvaksi. Yhteen perusturvaetuuteen siirrytdan vaiheittain tukien maaraytymisperusteita yhdistamalla valtion
talouden nykytila huomioiden.

Esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa etuuksia ja sujuvoittaa sosiaaliturvaa. Esityksessa ehdotettu tyotto-
myyden ajan perustoimeentulon turvaaminen yhdella etuudella toteuttaisi tavoitetta etuuksien yksinkertaista-
misesta ja sosiaaliturvan sujuvoittamisesta.

Esityksen p&&asiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi yleistukilaki. Esityksessa ehdotetaan tyottomyysturvalain
(1290/2002) ja tydvoimapalveluiden jarjestamisestad annetun lain (380/2023) seka tyottdmyysetuuksien ra-
hoituksesta annetun lain (555/1998) muuttamista. Lisdksi ehdotetaan muutettaviksi 30 muuta lakia.

Yleistuki olisi tyottémyyden aikaisen perustoimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki. Yleistukea maksettai-
siin tyottoman tydnhakijan tydmarkkinoille hakeutumisen tai palaamisen edellytysten edistamiseksi ja paran-
tamiseksi. Yleistuen toimeenpanosta vastaisi Kansanelakelaitos. Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi tyot-
tomyysturvalain peruspdaivarahaa ja tydmarkkinatukea koskeva lainsaadanto.

Yleistukeen sovellettaisiin samoja tyottomyysturvalain sddnnoksia kuin ansiopaivarahaan siltéa osin kuin kyse
olisi ty6ttomyysturvalain 1 luvun yleisten saannosten soveltamisesta, ty6ttémyysturvalain 3 luvun etuuden
saamisen yleisten rajoitusten soveltamisesta seka tyottomyysturvalain 4 luvun sovitellun ja vahennetyn tyot-
témyysetuuden soveltamisesta.

Tyottdmyyden perusteella yleistukea saavaa henkilod koskisivat myds padosin samat etuuden saamisen
yleiset tydvoimapoliittiset edellytykset, tyollistymisen edistamiseen liittyvat palvelut ja tyottdmyysturvalain mu-
kaiset seuraamukset kuin ansiopdivarahan saajaa tyottémyysturvalain perusteella. Tyévoimaviranomainen
tai Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus antaisi Kansanelékelaitokselle tydvoimapoliittisen lausunnon
yleistuen maksamisen tyévoimapoliittisista edellytyksista.

Yleistuen taysimaarainen maara olisi tyottomyysturvalaissa sdadetyn ansiopaivarahan perusosan suuruinen.
Yleistuen saajan tyotulot soviteltaisiin samalla tavalla kuin ansiopéivarahan saajan ty6tulot. Yleistuen saami-
nen edellyttaisi taloudellisen tuen tarvetta eli yleistuki olisi tarveharkintainen, ja tarveharkintatulona huomioi-
taisiin muu tulo kuin ty6tulo.

Jos yleistuen hakijalla ei olisi peruskoulun tai lukion jalkeista tutkintoon johtavaa, ammatillista valmiuksia
antavaa koulutusta, yleistukea maksettaisiin 21 viikon odotusajan jalkeen. Yleistuki maksettaisiin osittaisena
henkilélle, joka asuisi vanhempiensa taloudessa eika olisi tayttanyt tyéttémyysturvalaissa tarkoitettua tyos-
séoloehtoa.

Tydvoimaviranomaisen palveluprosessiin kuuluvien tydnhakukeskustelujen jarjestdmistapaa tapaamisina
kasvokkain ja sisaltdd muutettaisiin yleistuen saajan tydttémyyden pitkittyessa. Esitettyja muutoksia sovellet-
taisiin alle 25-vuotiaisiin yleistuen saajiin aikaisemmin ja pidempikestoisesti kuin vanhempiin yleistuen saajiin.
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Yleistuki rahoitettaisiin valtion varoista ja yleistuen saajan kotikunnan rahoitusosuudella. Yleistukea rahoitet-
taisiin myods tyottémyyskassoihin kuulumattomien palkansaajien ty6ttomyysvakuutusmaksun tuotoilla silta
osin kuin kyse olisi tydttémyysturvalaissa tarkoitetun tydsséoloehdon tayttaneille henkildille maksettavasta
yleistuesta.

Yleistukea koskeva lainsdaadanté tulisi voimaan 1.5.2026.

Keskeiset vaikutukset

Vaikutukset tuen hakemiseen ja asiointitapaan

Henkilé hakisi Kansanelakelaitokselta vain yhta tyéttémyyden perusteella maksettavaa etuutta. Yleistuen
saamisen edellytysten tayttamiseksi hakijan tulisi toimittaa vain yleistuen myontamiseen tarvittavat tiedot,
mink& arvioidaan helpottavan tuen hakemista ja lisddvan hakijan ymmarrysta tuen saamisen ehdoista. Esi-
tyksessa ei ehdoteta muutoksia tuen hakemisen asiointitapaan.

Tyo6nhakijan tydnhakukeskusteluihin ehdotettavat muutokset edellyttaisivéat lisdantyvaa asiointia tydvoimavi-
ranomaisten toimipisteissa. Yleistuen hakemisen osalta asiointi tydvoimaviranomaisen kanssa sailyisi kay-
tdnndsséa ennallaan.

Vaikutukset kotitalouksiin

Valtaosalla nykyisistéa etuuksien saajista muutokset eivat vaikuttaisi tuen maaraan. Esityksen jaksossa
4.2.2.1 kuvataan esityksen vaikutuksia kotitalouksien asemaan. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on valmis-
telun aikana arvioinut yleistukeen ehdotetun tarveharkinnan seka osittaiseen yleistukeen ehdotetun vanhem-
pien tulorajan vaikutuksia SISU-mikrosimulointimallilla vuoden 2022 aineistolla kayttden SISU-mallin tyotto-
myysjaksomallia. Esityksessa todetaan, ettd arviointiin liittyy paljon epavarmuuksia ja suurimmat haasteet
arvioinnissa liittyvat tarveharkinnassa ja osittaisessa tydmarkkinatuessa huomioitaviin tuloihin. SISU-mallilla
tehdyt arviot ovat staattisia eli niissé ei ole huomioitu kayttaytymisvaikutuksia.

Nykyiseen tydmarkkinatuen tarveharkintaan verrattuna ehdotetun tarveharkinnan vaikutukset kohdentuisivat
paaosin niihin tarveharkinnassa huomioitavia tuloja saaviin henkil6ihin, jotka ovat avo- tai avioliitossa ja hen-
kiléihin, joilla on lapsia, mita selittdnee osaltaan se, etta puoliso ja lapset eivat vaikuttaisi yleistuen tarvehar-
kinnan tulorajaan. Tarveharkinnan tuloraja maaraytyisi siten eri tavalla kuin nykyisin tydmarkkinatuen tarve-
harkinta. Yleistuen tarveharkinnassa huomioon otettavista tuloista saadettaisiin nykyista tyo6ttémyysturvalain
tyomarkkinatuen tarveharkinnassa huomioon otettavista tuloista saéntelyé vastaavasti.

Taulukko: Tyémarkkinatuen ja yleistuen tarveharkinta, tulorajat ja tuen maksaminen ilman tarveharkintaa

Tydmarkkinatuki Yleistuki
Yksin asuva, tuloraja 311 e/kk, vahennetaan 75 % tulorajan 311 e/kk, vahennetaan 50 % tulorajan
ylittévista tuloista ylittévista tuloista
Avio- tai avolitossa asuva 1 044 elkk, vahennetaan 50 % tulorajan 311 e/kk, véhennetaan 50 % tulorajan
taikka alaikéisen lapsen van- ylittévista tuloista ylittévista tuloista
hempi, tuloraja
Alaikaisen lapsen vanhempi, 130 euroa jokaista alle 18-vuotiasta lasta | x
tulorajan korotus kohti
Tarveharkintaa ei sovelleta 1)Tyéllistymista edistavaan palveluun Tyédllistymista edistavaan palveluun osal-
osallistumisen ajalta listumisen ajalta
2) 55 vuotta tayttanyt henkild, joka on
tydttomaksi joutuessaan tayttanyt tyos-
séoloehdon
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Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksen arvioidaan laskevan etuuskuluja 4,2 miljoonaa euroa vuoden 2027 tasossa verrattuna nykyisiin
tydmarkkinatuen ja peruspdaivarahan kuluihin. Saastdsta 3 miljoonaa euroa kohdistuu valtion rahoitusosuu-
teen ja 1,2 miljoonaa euroa kuntien rahoitusosuuteen.

Vaikutukset tydllisyyteen

Ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan mittaluokaltaan vahaisia vaikutuksia tydllisyyteen. Kokonaisuu-
tena ehdotettujen muutosten arvioidaan vahvistavan rakenteellista tyéllisyyttd noin muutamalla sadalla hen-
kilotyovuodella.

Vaikutukset toimeenpanijoihin

Yleistuen saajien lasnatapaamisten maaran kasvu saattaa aiheuttaa tydvoimaviranomaisille lisatyota tyon-
hakukeskustelujen jarjestelyihin ja asiakaskontaktointiin liittyen, mutta naista yhteyksista aiheutuvan lisatyon
maaran arvioidaan olevan korkeintaan vahainen. Lasnatapaamisten maaran kasvu saattaa luoda lisatarpeita
toimitilojen osalta.

Ehdotetuilla muutoksilla on Kansanelédkelaitoksen tydmaaraa lisaava vaikutus, mika kasvattaa Kansanelake-
laitoksen toimintakuluja noin 0,3 miljoonaa euroa vuonna 2026 ja 0,5 miljoonaa euroa vuodesta 2027. Kan-
sanelékelaitokselle ei kohdenneta muutosten toteuttamiseksi uutta maararahaa. Kansaneléakelaitoksen tyo-
maaran kehitysta seka maararahojen riittavyytta valtion talousarvion momentilla 33.10.60 seurataan ja tarvit-
taessa tarkastellaan vuotuisissa valtiontalouden kehys- ja talousarvioprosesseissa.

Suhde perustuslakiin ja kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin

Ehdotettua sadantelya arvioitaessa ovat merkityksellisia perustuslain 6 8§ (yhdenvertaisuus), 10 § (yksityisela-
man suoja), 15 § (omaisuudensuoja), 18 § (oikeus tyohon), 19 § (oikeus sosiaaliturvaan), 21 § (oikeusturva),
22 § (perusoikeuksien turvaaminen), 80 § (vaatimus saatéaa lailla yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien pe-
rusteista) sek& 121 § (kunnallinen itsehallinto). Liséksi merkitystd on YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivis-
tyksellisia oikeuksien koskevalla yleissopimuksella (TSS-sopimus, SopS 6/1976), Uudistetulla Euroopan so-
siaalisella peruskirjalla, YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevalla yleissopimuksella (SopS
26/2016), YK:n lapsen oikeuksia koskevalla sopimuksella (SopS 59/1991) seka Kansainvalisen tydjarjeston
(ILO) tyollisyyden edistamista ja tydttomyysturvaa koskevalla yleissopimuksella nro 168.

Esityksen vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksiin on kuvattu tarkemmin esityksen jaksossa 4.2.3.2 seka suh-
detta perustuslakiin ja kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin jaksossa 12.

Todetaan, etta yleistuen maksamisen edellytykset vastaisivat keskeisesti nykyisen tyomarkkinatuen maksa-
misen edellytyksia. Tyomarkkinatukea koskeva saantely on muotoutunut ty6ttémyysturvalain kokonaisuudis-
tuksen yhteydessa perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuksella. Tyomarkkinatuen maksamisen edellytyksiin
tehtyjd muutoksia on kasitelty perustuslakivaliokunnassa myos taman jalkeen. Yleistuen tarveharkinnan so-
veltaminen tydssaoloehdon tayttaneiden henkildiden yleistukeen poikkeaisi nykytilasta, ja se koskisi niita
yleistuen saajia, joilla olisi tarveharkinnassa huomioitavia tulorajan ylittavia tuloja. Yleistuen odotusajasta voi-
taisiin vahentaa tydssaoloehtoon luettavaa ty6ta. Osittainen yleistuki ei koskisi tytéssaoloehdon tayttaneita.
Peruspaivarahaa lisapaiviltéa saaville voitaisiin maksaa ehdotetun lain voimaantulon jalkeen yleistukea, joka
olisi tasoltaan samansuuruinen kuin nykyinen peruspaivaraha.

Yhdenvertaisuus
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Ihmiset ovat perustuslain 6 §8:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edesséd. Saannos ilmaisee paitsi
vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen sisél-
tyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s.
42). Yhdenvertaisuussaannés kohdistuu myods lainsaatajaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisia
tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epaedullisempaan asemaan. Ketdan ei perustuslain 6 §:n 2 momen-
tin mukaan saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan muun muassa ian, terveydentilan, vam-
maisuuden tai muun henkiléon liittyvan syyn perusteella. Erilaisen kohtelun mahdollistavalle hyvaksyttavalle
perusteelle asetettavat vaatimukset ovat perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytannén mukaan korkeat
silloin, kun erottelu perustuu syrjintakiellossa tarkoitettuihin henkiloon liittyviin syihin (PeVL 68/2022 vp, kap-
pale 5). Hyvéksyttavan perusteen on valiokunnan kaytannodssa edellytetty olevan asiallisessa ja kiinteassa
yhteydessa lain tarkoitukseen (ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5-6).

Yleistukeen sovellettaisiin tydttomyysturvalain 2 ja 2 a luvun séénnoksia yleisista tydvoimapoliittisista edelly-
tyksista ja tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta. Nain ollen tyokyvyttomyyselakettd osaeldkkeena
saavalla tyonhakijalla olisi oikeus yleistukeen, vaikka han ei hakisi kokoaikaty6téa. Arvioitaessa tyottomyys-
turvalain 2 a luvun saannosten nojalla, onko henkilolla ollut pateva syy menettelylleen, otettaisiin nykytilaa
vastaavasti huomioon henkilon tyokyky. Liséksi yleistukeen sovellettaisiin, mita tyottdmyysturvalain 3 luvun
3 8:ssd saadetadn tyokyvyttomyydesta. Yleistuki turvaisi tyottémyyden aikaista perustoimeentuloa ja nain
ollen myds vammaisten henkildiden ty6ttomyyden aikaista perustoimeentuloa. Yleistuen katsotaan turvaavan
vammaisten henkildiden perustuslain 6 §:ssé turvattuja oikeuksia ja toteuttavan YK:n yleissopimuksen vam-
maisten henkildiden oikeuksista (SopS 26—27/2016, vammaisyleissopimus) Suomea sitovia velvoitteita.

Ehdotetut muutokset tydvoimapalveluiden jarjestamislakiin tydnhakukeskusteluiden ja tdydentavien tydnha-
kukeskusteluiden jarjestamistavasta kasvokkain tietyn ajanjakson aikana koskisi tilannetta, jossa yleistuen
saajan ty6ttomyys on pitkittynyt. Muutoksen tavoitteena on tyénhakijan aktivointi, tydttdmyyden syiden selvit-
taminen seka yleistuen saajan tydllistymisen henkilokohtaisempi tuki. Muuna aikana tyévoimaviranomainen
jarjestaisi mainitut keskustelut tydnhakijan palvelutarpeen perusteella tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.
Muutokselle katsotaan olevan perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon edellyttdma hyvaksyttava syy
keskusteluiden jarjestamistavan muuttamisen osalta tietylle ajanjaksolle.

Alle 25-vuotiaille tydnhakukeskusteluiden ja tdydentavien tydnhakukeskusteluiden jarjestamistapaan ehdo-
tetaan muutoksia aikaisemmassa yleistuen saamisen vaiheessa kuin vanhemmille yleistuen saajille ja pi-
demmaéksi ajanjaksoksi. Alle 25-vuotiaiden osalta tavoitteena on liséksi vahentaa tyottomyydesta johtuvaa
nuorten syrjaytymisriskia seka nuorisotyottomyytta ja lisdksi ehdotus on asiallinen seka kiintedssa yhtey-
dessé jarjestamislain tarkoitukseen. Taman vuoksi katsotaan, ettd keskusteluiden jarjestamistavan muutos
alle 25-vuotiaille pidemmaksi ajanjaksoksi tayttdd perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon edellytykset
hyvaksyttavalle perusteelle.

Esityksen mukaan tyévoimaviranomaisella ei olisi velvollisuutta jarjestaa tydnhakukeskusteluita kasvokkain
sellaiselle yleistuen saajalle, joka olisi syntynyt ennen vuotta 1965 ja joka olisi saanut ty6ttomyysturvalain
mukaista tyomarkkinatukea vahintaan 1000 paivaltd ennen ehdotetun lain voimaantuloa. Nama henkilot sai-
sivat joka tapauksessa tyonhakijan prosessin mukaista palvelua eli heidan tyénhakukeskustelujensa maara
olisi sama. Liséksi tydnhakukeskustelujen nykyisella sisallolla turvataan kohderyhmén palvelutarpeen arvioi-
minen ja tyollistymisen edistdminen siten, etta siind voidaan huomioida kohderyhmé&éan kuuluvan henkilon
tilanne yksilollisesti.

Esityksen jaksossa 4.2.3.4 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo on kuvattu peruspaivarahajarjestelman
lakkauttamisesta johtuvan lisapéaivaoikeuden paattymisen vaikutuksia eri ikaryhmiin. Peruspaivaraha on sa-
mansuuruinen kuin tydmarkkinatuki. Peruspaivaraha ei kuitenkaan ole tarveharkintainen. Nykyisin
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peruspéivarahaa lisapaiviltd saaville voitaisiin jatkossa maksaa yleistukea, joka olisi tasoltaan samansuurui-
nen kuin nykyinen peruspdivaraha, ja heité koskisivat yleistuen saajille kasvokkain jarjestettavat tydnhaku-
keskustelut.

Ehdotettujen muutosten ei katsota muodostuvan ongelmalliseksi perustuslain 6 §:n kannalta.
Yksityiselaman suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamd, kunnia ja kotirauha on turvattu. Saman lain-
kohdan mukaan henkilétietojen suojasta saadetaan tarkemmin lailla. Henkil6tietojen suojan osalta perustus-
lain sédannds viittaa tarpeeseen lainsaadanndllisesti turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henki-
I6tietojen kasittelyssa, rekisterdinnissa ja kayttamisessa. (HE 309/1993 vp, s. 53/1-lI)

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytannon mukaan lainsédatajan likkuma-alaa rajoittaa henkilétietojen
suojaa koskevan saannoksen liséksi myods se, ettéd henkildtietojen suoja siséltyy osittain samassa momen-
tissa turvatun yksityiselaméan suojan piiriin. Lainsaatéjan tulee néin ollen turvata oikeus henkildtietojen suo-
jaan tavalla, jota voidaan pitaa hyvaksyttavana perusoikeusjarjestelman kokonaisuuden kannalta. S&annos
viittaa tarpeeseen lainsaadanndllisesti turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkilttietojen ka-
sittelyssa.

Yleistukilain 7 luvussa séaéadettaisiin tietojen saamisesta ja luovuttamisesta liittyen yleistuen toimeenpanoon.
Tiedonsaantioikeuksia esitetdadn Kansanelékelaitokselle, tyévoimaviranomaiselle, Tyo6llisyys-, kehittamis- ja
hallintokeskukselle seka yleistukilaissa tarkoitetuille muutoksenhakuelimille. Lisaksi 7 luvussa ehdotetaan
Kansanelakelaitokselle oikeutta tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen eraissa tilanteissa. Ehdotetut saan-
nokset ovat asiallisesti saman sisaltdiset kuin voimassa olevan tydttomyysturvalain sdannokset.

Yleistukilain 7 luvun 45-47 §:ssa saadettaisiin henkilttietojen kayttotarkoituksista ja kasiteltavista tiedoista.
Henkilotietojen kasittelyn perustana olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mu-
kaisesti rekisterinpitajan lakisaateiset tehtavat. Ehdotetut sdannokset vastaavat asiallisesti voimassaolevan
tyottomyysturvalain sddnnoksia, jotka on saadetty perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella (HE 207/2022
vp ja PeVL 90/2022 vp).

Voimassa olevaa lainsaadantda vastaavasti yleistukilaki siséltaisi séannoksen, jonka mukaan rekisterdidylla
ei olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklassa saadettyd oikeutta rajoittaa tietojensa kasittelya. Yleisen
tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus lainsaadannalla rajoittaa
muun muassa 18 artiklassa saadettyjen velvollisuuksien ja oikeuksien soveltamisalaa, jos kyseisessa rajoi-
tuksessa noudatetaan keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja rajoitus on demokraattisessa yhteis-
kunnassa valttaméatén ja oikeasuhteinen toimenpide, jotta voidaan taata esimerkiksi jasenvaltion yleiseen
julkiseen etuun liittyvat tarkeat tavoitteet, erityisesti jasenvaltiolle tarkea taloudellinen tai rahoituksellinen etu,
mukaan lukien rahaan, talousarvioon ja verotukseen liittyvéat asiat sekd kansanterveys ja sosiaaliturva (23
artiklan 1 kohdan e alakohta).

Ehdotetun henkilotietojen saamista ja luovuttamista koskevan saantelyn katsotaan olevan sopusoinnussa
perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiselaman suojan kanssa.

Omaisuudensuoja
Perustuslain 15 §8:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu.

Yleistukeen ehdotetut takaisinperintda koskevat sddnnokset ovat asiallisesti saman sisaltdiset kuin voimassa
olevan ty6ttémyysturvalain sééannokset takaisinperinnasta.
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Yleistuen takaisinperintd& koskeva saantely on merkityksellista erityisesti perustuslain 15 8:ss& turvatun
omaisuudensuojan kannalta. Omaisuudensuojaan puuttumiselta on perustuslakivaliokunnan kaytanndssa
edellytetty muun ohella yhteiskunnallisesti hyvaksyttavaa perustetta ja suhteellisuusperiaatteen mukaisuutta
(mm. PeVL 65/2010 vp). Liikaa maksetun tuen takaisinperinnélle on yhteiskunnallisesti hyvaksyttava peruste
(PeVL 17/2014 vp).

Oikeus ty6hon ja elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §&:n 2 momentti asettaa julkiselle vallalle velvollisuuden edistéaa tyollisyytté ja velvollisuuden
pyrkia turvaamaan jokaiselle oikeus tydhon.

Ehdotettu yleistukilaki ty6ttomyyden ajan perustoimeentuloa turvaavana lainsaadanténa ja tyévoimapalvelui-
den jarjestéamislakiin ehdotettu muutos tydonhakukeskusteluiden jarjestamisesta yleistuen saajan tyottomyy-
den pitkittyessa edistavat tyottomien tydnhakijoiden mahdollisuutta saada tyo6ta.

Esityksen katsotaan olevan perustuslain 18 8:n 2 momentin mukainen ja tukevan julkisen vallan velvollisuutta
edistaa tyollisyytta ja velvollisuutta pyrkia turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.

Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 8§:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan muun
muassa tyottomyyden perusteella. SAannos edellyttaa, etta lainsaataja takaa jokaiselle perustoimeentulotur-
vaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla saadettavaan julkisen vallan jarjestaméaan turvaan, joka on
yhteydessa saannoksessa mainittuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin
saannoksiin saamisedellytyksista ja tarveharkinnasta ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, mm.
PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja PeVL 48/2006 vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jarjestelmien tulee olla silla
tavoin kattavia, ettei synny valiinputoajaryhmia (HE 309/1993 vp, s. 70/Il, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL 6/2009
vp, s. 8/1).

Tyo6ttdmyysturvassa on kysymys perustuslain 19 8:n 2 momentissa tarkoitetusta perusturvaetuudesta. Ehdo-
tetulla yleistuella toteutettaisiin perustuslaissa jokaiselle taattua oikeutta perustoimeentulon turvaan tyotto-
myyden perusteella.

Perustoimeentulon turvan kasite on voimassa olevasta sosiaaliturvan lainsaadannosta sinansa riippumaton
ja perustuslainsaannoés ei siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin etuusjarjestelmiin. Saannoksen
osalta on kuitenkin vakiintuneesti katsottu, ettd sen vaatimuksia eivat vastaa sellaiset lainsdadannélliset muu-
tokset, jotka merkitsisivat olennaista puuttumista perustoimeentulon turvaan. Saannos sisaltdd myos lainsaa-
tajaan kohdistuvan toimintavelvoitteen. Sdanndksen osalta on toisaalta pidetty luonnollisena, etta sosiaali-
turvaa suunnataan ja kehitetddn yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (ks. esim. PeVM
25/1994 vp s. 10/1l). Sdannoksen tarkoituksena on varmistaa, etta perustoimeentulon turva on taattu pitkalla
aikavalilla.

Ehdotettua yleistukea maksettaisiin tydssaoloehdon tayttaneille, joilla ei ole oikeutta ansiopéivarahaan. Yleis-
tuen maksamisen edellytykset vastaisivat keskeisesti muilta osin nykyisen tyémarkkinatuen maksamisen
edellytyksid, kuten odotusaika, tarveharkinta ja osittainen yleistuki vanhempiensa taloudessa asuvalle hen-
kilolle. Tyottdmyysturvalain tydmarkkinatukea koskeva sééntely on muotoutunut ty6ttdmyysturvalain koko-
naisuudistuksen yhteydessa perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuksella (PeVL 46/2002 vp — HE 115/2002
vp). Tyomarkkinatuen maksamisen edellytyksiin tehtyjd muutoksia on kasitelty perustuslakivaliokunnassa
myos taman jalkeen.

Yleistuen taysimaarainen maara olisi ansiopaivarahan perusosan suuruinen. Nykyisin ansiopédivarahan pe-
rusosa ja taysimaarainen tydmarkkinatuki on peruspaivarahan suuruinen. Maaraan ei ehdoteta muutoksia.
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Tyottomyyden perusteella yleistukea saavaa henkil6a koskisivat pddosin samat etuuden saamisen ty6voi-
mapoliittiset edellytykset seka yleistukilain ja ty6ttomyysturvalain mukaiset seuraamukset kuin ansiopéivéra-
han saajaa tyottomyysturvalain perusteella. Perustuslakivaliokunta on tydttémyysturvalakia koskevassa lau-
suntokaytannéssaan vakiintuneesti katsonut, ettei perustuslaki sindnsa estad asettamasta ehtoja perustoi-
meentuloa turvaavan etuuden saamiselle. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin korostanut, ettd seuraamuk-
sena kaytetyn etuuden epaamisen pitaa kuitenkin olla asiallisesti perustellussa suhteessa siihen, minkalaisia
tyollistymisen edistamista tarkoittavia toimintoja on ollut tarjolla ja mita tyottdméana olevan henkilén syyksi
voidaan lukea. Ehdotetut yleistuen etuusseuraamukset vastaisivat perustuslakivaliokunnan myétavaikutuk-
sella syntyneita tyottomyysturvaseuraamuksia.

Yleistuen tarveharkinta koskisi sellaista henkil6a, jolla olisi tydttémyyden aikana tulorajan ylittavia jatkuva-
luonteisia tuloja, joilla han pystyisi turvaamaan perustoimeentuloaan tyéttomyyden aikana. Tasta johtuen on
arvioitu, etta yleistuen tarveharkinta ei ole perusoikeusnakokulmasta ongelmallinen.

Perustuslain 19 §:n 3 momentissa on saadetty, ettd julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Suomea sitoo
my6s YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus, jonka 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaali-
huollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on en-
sisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. YK:n lapsen oikeuksien komitea suositti kesdkuussa 2023 anta-
missaan paatelmissa, ettd Suomi turvaa lapsille riittdvan toimeentulon valttamalla sellaisia sosiaaliturvan leik-
kauksia, jotka vaikuttavat kdyhyyden ja syrjaytymisen vaarassa oleviin lapsiin.

Yleistuen tarveharkinta ei vaikuttaisi kaikista vah&varaisimpien ja pienituloisimpien lapsiperheiden tuloihin,
koska tarveharkinta koskisi vain sellaista yleistukea saavaa vanhempaa, jonka jatkuvaluonteiset tulot ylitt&i-
sivat tulon hankkimisesta ja sailyttdmisesta aiheutuneiden menojen vahennysten jalkeen tarveharkinnan tu-
lorajan eikéa tarveharkintatuloina huomioitaisi lapsen elatukseen tarkoitettuja etuuksia, kuten lapsilisaa tai ela-
tustukea.

Ehdotetulla yleistuen tarveharkinnalla arvioidaan olevan vain vahainen vaikutus perheen yleisen asumistuen
tasoon tai toimeentulotuen hakemiseen. Tama johtuu siita, etta suuri osa tarveharkinnan tuloista huomioi-
daan naiden etuuksien saannissa ilman suojaosia.

Pelkastaan peruspéaivarahan ja tydmarkkinatuen yhdistamisen yhdeksi yleistueksi ei arvioida aiheuttavan tar-
vetta perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun viimesijaiseen turvaan. Yleistuen ei myodskaan katsota
olevan ristiriidassa perustuslain 19 §:n 3 momentissa julkiselle vallalle asetetun tehtavan kanssa.

Suomea sitovat muut kansainvéliset sopimukset

Esityksen suhdetta Suomea sitoviin YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksien koskevaan
yleissopimukseen (TSS-sopimus, SopS 6/1976) ja Uudistettuun Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan seka
Kansainvalisen tyojarjeston (ILO) tydllisyyden edistamista ja tyottomyysturvaa koskevaan yleissopimukseen
nro 168 on arvioitu esityksen kohdassa 12.7.

Keskeinen kysymys perustuslain 19 8:n arvioinnin osalta on se, ovatko perusturvaa koskeville muutoksille
esitetyt perustelut perusoikeusdoktriinin kannalta hyvaksyttavia ja suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Vas-
taavanlainen velvollisuus muutosten hyvaksyttavyyden ja suhteellisuuden arvioinnille on johdettavissa myo6s
TSS-sopimuksen maarayksisté seké Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artiklasta, jonka mukaan sopimus-
valtiot ovat sitoutuneet pyrkimykseen asteittain nostaa sosiaaliturvajarjestelmansa korkeammalle tasolle.

Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) tydllisyyden edistamista ja tydttémyysturvaa koskevan yleissopimuksen nro
168 artikla 12 kohdan 1 mukaan, mikali yleissopimuksessa ei toisin maarata, kukin jasenvaltio voi méaaritella
tyottémyysturvan jarjestamisen osalta tavan tai tavat, joilla se haluaa panna taytantéén yleissopimuksen
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maaraykset jarjestelmalld, joka joko perustuu maksuihin tai on niihin perustumaton tai téllaisten jarjestelmien
yhdistelmalla. Mainitun artiklan 2 kohdan mukaan, mikali jAsenvaltion lainsdadantd kuitenkin takaa tyotto-
myysturvan kaikille niille asukkaille, joiden varat eivat tyottdmyyden aikana ylitd maarattya rajaa, myonnet-
tava tyottomyysturva voidaan rajoittaa edunsaajan tai hanen perheensa varat huomioon ottaen 16 artiklan
maaraysten mukaisesti.

Tassa esityksessa ei ehdoteta heikennysta tyéttdomyyden perusteella nykyisin maksettavan perustoimeentu-
lon turvan tasoon. Taysimaarainen yleistuki olisi ansiopaivarahan perusosan suuruinen. Yleistuen tarvehar-
kinnan maaraytymisperusteet poikkeaisivat nykyisen tydmarkkinatuen maaraytymisperusteista, ja tarvehar-
kinta koskisi jatkossakin henkil6it, joilla on muita tuloja turvaamaan perustoimeentulon tarvettaan. Osittaisen
yleistuen vanhempien tuloraja olisi korkeampi kuin nykyisen osittaisen tyémarkkinatuen vanhempien tuloraja.

Edella esitetyilla perusteilla arvioidaan, etta ehdotettu yleistuki tayttaa seka perustuslain 22 8:ssa julkiselle
vallalle asetetun velvoitteen turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen, joita perustuslain 19
8:n 2 momentissa tarkoitetaan, ettd Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka
oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatés tuomioistuimen tai muun riippumattoman lain-
kayttéelimen kasiteltavaksi.

Perustuslain 21 §:n 2 momentti turvaa oikeuden saada perusteltu paatds ja oikeuden viranomaismenettelyyn,
joka on hyvan hallinnon mukaista. Hyvan hallinnon perusteista saadetaén hallintolaissa, jonka 7 8:n mukaan
asiointi ja asian kasittely viranomaisessa on pyrittavajarjestamaan siten, etta hallinnossa asioiva saa asian-
mukaisesti hallinnon palveluita ja viranomainen voi suorittaa tehtavansa tuloksellisesti.

Perustuslain 21 8:n sdanndkset eivat esta saatamasta lailla vahaisia poikkeuksia niissa turvattuihin oikeuk-
siin, kunhan téllaiset poikkeukset eivat muuta kulloinkin kyseessa olevan oikeusturvatakeen asemaa paa-
saantona eivatka yksittaistapauksessa vaaranna yksilon oikeusturvaa.

Yleistukilain 6 luku sisaltaisi yleistuen muutoksenhakua koskevat saannokset. Sisalloltaan sdannokset vas-
taisivat Kansanelakelaitoksen toimeenpanemien etuuslakien vastaavia saannoksia.

Ehdotetun yleistukilain 35 §:n 3 momentin mukaan tyévoimaviranomaisen ja Tyo6llisyys-, kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksen antamasta Kansanelékelaitosta sitovasta tyévoimapoliittisesta lausunnosta ei saa erikseen
hakea muutosta valittamalla. S&Gannoés vastaisi tyottdmyysturvalain vastaavaa saannésta. Tyovoimapoliittisia
lausuntoja koskevasta muutoksenhakukiellosta huolimatta yleistukea hakevalla henkil6lla olisi mahdollisuus
saattaa tydvoimapoliittisen lausunnon oikeellisuus sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan kéasi-
teltdvaksi valittamalla Kansanelakelaitoksen antamasta paatoksestd. Muutoksenhakulautakunnan paatok-
sesta olisi mahdollista valittaa vakuutusoikeuteen. Tydvoimapoliittisiin lausuntoihin liittyvan muutoksenhaku-
kiellon tarkoituksena on, etté henkilon koko etuusoikeuteen liittyvd muutoksenhakuasia tulisi ratkaistua ker-
ralla seka tyévoimapoliittisten etta Kansanelakelaitoksen ratkaistavaksi kuuluvien edellytysten osalta.

Paatoksen poistoa koskevassa yleistukilain 41 8:ssé asetettaisiin 1 momentissa voimassa olevaa saantelya
vastaava valituskielto sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan paatdkseen paéatoksen poistamista
koskien. Poistoasiassa on kysymys ylimaéaraisen muutoksenhaun purkua vastaavasta oikeusturvakeinosta.
Ylimaaraiseen muutoksenhakuun ei yleisesti lity muutoksenhakuoikeutta.

Vaatimus saataa lailla yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
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Perustuslain 80 8:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa
séadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saéadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lainsdddannon alaan.

Yleistukilakia koskevaan lakiehdotukseen siséltyy joitakin sdannésehdotuksia, joilla valtioneuvosto valtuute-
taan antamaan asetuksella tarkempia lakia tdydentavia saannoksia. Yleistukea koskevat valtioneuvoston
asetusluonnokset ovat hallituksen esityksen liitteena.

Esitykseen sisaltyvat asetuksenantovaltuudet eivat sisalla valtuuksia antaa sdanndksia yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista eika asioista, jotka kuuluisivat lainsdadannon alaan. Saannésten antaminen ase-
tuksella on rajattu sédnndsperustaisesti lakia tarkentaviin sdannoksiin ja valtuutuksessa tdsmaéllisesti ja tark-
karajaisesti lueteltuihin seikkoihin perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla. Esitykseen sisaltyvat ase-
tuksenantovaltuudet vastaavat nykyisen tyéttémyysturvalain vastaavan sisaltdisia asetuksenantovaltuuksia
ja ovat muotoutuneet perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuksella.

Kunnallinen itsehallinto
Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kunnille annettavista tehtavista on saadettava lailla.

Perustuslakivaliokunta on kunnallista itsehallintoa koskevassa lausuntokaytannossaan korostanut, etta teh-
tavista saadettaessa on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksista
suoriutua velvoitteistaan (PeVM 25/1994 vp, s. 3; PeVL 18/2001 vp, PeVL 30/2013 vp, s. 5/11, PeVL 12/2011
vp, s. 2/1l, PeVL 41/2010 vp, s. 5/11). Valiokunta on katsonut, ettéd kunnille osoitettavat rahoitustehtavat eivat
itsehallinnon perustuslain suojan takia saa suuruutensa puolesta heikentaa kuntien toimintaedellytyksia ta-
valla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia paattaa itsenaisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallin-
nostaan (ks. esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3/1l ja PeVL 50/2005 vp, s. 2).Rahoitusperiaate siséltyy myos Euroo-
pan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen
tulee olla riittvat suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa. Ra-
hoitusperiaatteen toteutumisen kannalta olennaista on, arvioidaanko muutoksen vaarantavan perustuslain
121 8:ssa turvatun kunnallisen itsehallinnon taloudellisen puolen (PEVL 34/2013 vp, s. 3/1).

Yleistuen saajan kotikunnan rahoitusosuudet vastaisivat nykyisen tydomarkkinatuen ja peruspaivarahan ra-
hoitusosuuksia eika tydmarkkinatuen ja peruspaivarahan yhdistamisella yleistueksi olisi vaikutusta rahoitta-
jatahojen maksuosuuksiin. Taman johdosta ehdotuksen ei arvioida vaarantavan kuntien rahoitusperiaatetta.

Tybvoimaviranomaisille ehdotetaan muutoksia tydnhakijan palveluprosessiin kuuluvien tydnhakukeskustelu-
jen ja taydentavien tydnhakukeskustelujen jarjestamistapaan tietyksi ajanjaksoksi seka ensimmaisen ajan-
jakson aloittavan tydnhakukeskustelun siséltéén. Muutosten sisaltdé huomioiden ehdotuksen ei arvioida vaa-
rantavan kuntien rahoitusperiaatetta.

Keskeiset yhteydet tyonhakijan palveluprosessia, tyonvalityspalveluiden kehittamista ja
tyottdmyysturvaseuraamuksia seka toimeentulotukea koskeviin muutoksiin

Sosiaali- ja terveysministerio ja tyo- ja elinkeinoministerid ovat valmistelleet julkisesti saatavilla olevan arvi-
ointimuistion yhteisvaikutuksista. Muistiossa tarkastelussa ovat tamén hallituksen esityksen lisaksi hallituk-
sen esitykset eduskunnalle HE 108/2025 vp ty6nhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehitta-
mista koskevaksi lainsdadannoksi ja HE 116/2025 vp laeiksi toimeentulotuesta annetun lain, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakastietojen kasittelysta annetun lain 64 8:n ja kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain
10 §:n muuttamisesta.

Muistiossa kuvataan kolmen hallituksen esityksen aikaansaamista muutoksista syntyvid, erityisesti samoihin
yksilgihin ja ihmisryhmiin kohdistuvia yhteis- ja ristikkaisvaikutuksia ihmisvaikutusten arvioinnin seké perus-
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ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin nékokulmasta. Lisdksi muistiossa kuvataan esitysten yhteis- ja ristik-
kaisvaikutuksia talouteen ja tyodllisyyteen seka viranomaisiin.

Perusoikeuksista esitysten kannalta keskeisia ovat perustuslaissa turvatut yhdenvertaisuus, oikeus tyohon
ja elinkeinovapaus seka oikeus sosiaaliturvaan. Liséksi muistiossa on arvioitu Suomen kansainvalisesti sito-
via velvoitteita, kuten YK:n yleissopimusta vammaisten henkildiden oikeuksista.

Tyo6ttdmyysturvaseuraamusten muutokset tulisivat sovellettaviksi myés yleistuessa. Ty6ttomyysturvaseuraa-
musten asettaminen johtaisi siihen, ettd Kansanelékelaitos harkitsisi toimeentulotuen perusosan alentamista.

Mainittujen kolmen hallituksen esityksen yhteisvaikutukset ty6ttdmien henkildiden toimeentuloon riippuisivat
padosin heidan kayttaytymisestéaan. Tyottomat ja tydvoimaviranomaiseen tydnhakijaksi ohjattavat toimeen-
tulotukea hakevat henkilt voisivat toimia siten, etteivat he menettéisi oikeuttaan tyottémyysetuuteen eika
toimeentulotukea alennettaisi.

Eeva Vartio
Neuvotteleva virkamies
Sosiaali- ja terveysministerio
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