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Perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys yleistukea koskevaksi lainsdadanndksi (HE 112/2025 vp)

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi yleistukilaki. Sen mukaisesti tyottomyyden
perusteella maksettaisiin yleistukea, jolla tarkoitetaan tyottomyyden aikaisen pe-
rustoimeentulon turvaamiseksi tarkoitettua tukea. Yleistukea maksettaisiin tyot-
toman tyonhakijan tyoémarkkinoille hakeutumisen tai palaamisen edellytysten
edistamiseksi ja parantamiseksi.

Oikeus perustoimeentulon turvaan

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoi-
meentulon turvaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden ai-
kana seka lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen perusteella. Sddnndksen val-
misteluasiakirjojen mukaan se edellyttaa, etta lainsaataja takaa jokaiselle perus-
toimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sdddettavaan julki-
sen vallan jarjestdmaan turvaan, joka on yhteydessa sadnnoksessa mainittuihin so-
siaalisiin riskitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin saanndksiin saa-
misedellytyksistd ja tarveharkinnasta ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s.
70, PeVM 25/1994 vp, s. 10, PeVL 48/2006 vp, s. 2).

Ehdotettu yleistukilaki maarittelisi saanndksessa tarkoitettua oikeutta tyottomyy-
den ajalta maksettavaan perustoimeentulon turvaan. Lakiehdotuksen mukaan pe-
ruspadivaraha ja tyomarkkinatuki yhdistettaisiin yleistueksi. Yhdistamisen ei arvi-
oida aiheuttavan tarvetta perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun valtta-
mattoman toimeentulon turvaavaan viimesijaiseen turvaan. Yleistukea maksettai-
siin tyossaoloehdon tayttaneille, joilla ei ole oikeutta ansiopadivarahaan.

Saadettavaksi ehdotettu yleistukilaki ei merkitsisi olennaista muutosta tyottomyy-
den ajalta maksettavaan perustoimeentulon turvaan. Lain mukaan maaraytyva
yleistuen taso vastaisi voimassa olevassa lainsdaadannossa maaritellyn tyomarkki-
natuen, peruspdivdrahan ja ansiopaivarahan perusosan tasoa. Yleistuen tarvehar-
kintaa sovellettaisiin edelleen henkil6ihin, joilla on muita tuloja turvaamaan pe-
rustoimeentulon tarvettaan. Osittaisen yleistuen vanhempien tuloraja olisi puo-
lestaan korkeampi kuin nykyisen osittaisen tydmarkkinatuen vanhempien tuloraja.

Esityksen perusteluissa jaksossa 4.2.3.2 esitettyjen laskelmien mukaan yleistuki-
lain sdataminen ei myodskaan kdaytanndssa merkitsisi merkittdvaa muutosta perus-
toimeentulon turvaan. Suurimmalla osalla vuoden aikana tyottomyysetuutta saa-
neista tyottdmyysetuus ei muuttuisi ollenkaan (arviolta 526 100 henkil6d). Tyo-



markkinatukea saavilla etuuden arvioidaan pienentyvan 4 216 henkil6lla ja kasva-
van 2 689 henkil6lla. Peruspdivarahaa saavista 981 henkil6lla etuuden arvioidaan
pienentyvan. Yleistukilain voidaan arvioida maarittelevan asianmukaisesti perus-
tuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetun perustoimeentulon turvan tyéttomyyden
aikana.

Suomea sitovista kansainvalisista sopimuksista TSS-sopimuksen 9 artiklan mukaan
sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden sosiaaliturvaan sosiaalivakuutus
mukaan lukien. Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artiklan sopimus-
valtiot sitoutuvat luomaan sosiaaliturvajarjestelman, pitdmaan sen tyydyttavalla
tasolla ja pyrkimaan asteittain nostamaan sosiaaliturvajarjestelménsa tasoa. Yh-
teisvaikutusten arvioinnissa (22.9.2025) yleistuen katsotaan turvaavan vammais-
ten henkildiden tyottomyyden aikaista perustoimeentuloa ja toteuttavan YK:n
vammaisyleissopimuksen Suomea sitovia velvoitteita.

Perustoimeentulon turvan taso ja vahimmaistoimeentuloa turvaavien etuuksien
maarat on kuitenkin arvioitu liilan mataliksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien ko-
mitean esittamassa suosituksessa (2023). Hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan Suomi arvioi vahimmaisturvan riittavyytta toisin silld perusteella, ettd Suo-
messa sosiaalietuudet, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja erilaiset tervey-
denhuollon maksukatot muodostavat kokonaisuuden (s. 151). Joka tapauksessa
yleistukea koskevan lainsdadannon soveltamisessa on huomioitava kansainvalis-
ten sopimusten kuten TSS-sopimuksen, Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja YK:n
lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen, asettamat vaatimukset (ks. myos
esim. PeVL 39/2019 vp).

Tyéllisyyden edistéminen

Yleistukea maksettaisiin sita koskevan lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentin mukaan
tyottoman tyonhakijan tyomarkkinoille hakeutumisen tai palaamisen edellytysten
edistamiseksi ja parantamiseksi. Lakiehdotuksen 3 §:n mukaan yleistuen saajalla
olisi oikeus tydllistymissuunnitelmaan ja sen saajan yleisena velvollisuutena olisi
muun muassa hakea aktiivisesti tyota ja koulutusta. Ehdotettu yleistukilain saan-
tely samoin kuin tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annettuun lakiin ehdotetut
muutokset toteuttavat nailtd osin myds perustuslain 18 §:n 2 momentissa saadet-
tya julkisen vallan velvollisuutta edistaa tyollisyytta ja turvata jokaiselle oikeus ty6-
hon.

Oikeus yleistukeen asumisen perusteella

Oikeus yleistukeen olisi yleistukilain 6 §:n mukaan Suomessa asuvalla tyéttomalla
tyonhakijalla. Henkiloa pidetdaan Suomessa asuvana, jos han asumisperusteisesta
sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain (16/2019) 5, 6 tai 10 §:n
mukaisesti asuu Suomessa. Saantely vastaisi voimassa olevan tyottomyysturvalain
1luvun 8 a §:n 1 momenttia, joka koskee nykyisin kaikkia ty6ttémyysturvalain mu-
kaisia etuuksia.



Asumisperusteista sosiaaliturvaa madrittelevan lain mukaan henkil6a pidetaan
Suomessa asuvana, jos han asuu vakinaisesti Suomessa, mutta oleskelee tilapai-
sesti ulkomailla enintddan kuuden kuukauden ajan. Lain sddtdamiseen johtanutta
hallituksen esitysta arvioidessaan perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota siihen,
ettd perustuslain 19 §:n 2 momentin sdannoksen termi "jokaisella" ilmentaa pe-
rusoikeusuudistuksen yhteydessa omaksuttua linjaa, jonka mukaan perusoikeudet
kuuluvat kaikille Suomen oikeudenkayttopiirissa oleville henkildille (HE 309/1993
vp, s. 22, 42). Tama ei kuitenkaan esta sitd, etta kyseisessa sadannoksessa tarkoi-
tettu oikeus perustoimeentuloetuuksiin, kuten tdssa tapauksessa yleistukeen, kyt-
ketdan Suomessa asumiseen tai tyontekoon Suomessa (ks. PeVM 25/1994 vp, s.
10-11 ja esim. PeVL 73/2014 vp, s. 2, PeVL 22/2004 vp, s. 2).

Hyvd hallinto ja oikeusturva

Yleistukilain toimeenpanossa noudatettava hallintomenettely ja oikeusturvan ta-
keet maaraytyisivat voimassa olevaa lainsdadantoa vastaavasti, eika niihin ehdo-
teta muutoksia. Hallintomenettelya koskeva sdantely poikkeaa joiltain osin hallin-
tolain yleisistd menettelysdannoksista. Poikkeukset ovat verraten rajallisia, ja niille
on yleensa esitetty hyvaksyttavat perusteet. Hyvan hallinnon takeiden kannalta ei
kuitenkaan ole tdysin ongelmatonta, ettad hallintolaista taltd osin poikkeavan 1. la-
kiehdotuksen 39 §:n mukaan Kansanelakelaitos ei voi korjata virheellistad tukipaa-
tostaan, jos virhe johtuu hakijan omasta menettelysta, kuten taman antamasta
virheellisestd informaatiosta. Perusteluna esitetylle luottamuksensuojaperiaat-
teelle ei tallaisessa tilanteessa ole erityisen vakuuttavia perusteita. Takaisinperinta
on tosin jalkikdteen mahdollista kohdistaa virheellisen paatoksen perusteella
myonnettyyn tukeen, ja virheellinen pdatods voidaan myods poistaa vaikeutetussa
menettelyssa.

Lakiehdotukseen sisdltyy myds joitakin muutoksenhakumenettelya koskevia eri-
tyissaantelyja, kuten poistomenettely ja siihen liittyva valituskielto. Tallainen saan-
tely sisaltyy jo voimassa olevaan lainsaadantoon, eika sita voida pitdaa ongelmalli-
sena yksilon oikeusturvan perusteiden kannalta.



