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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 15. marraskuuta 2023 ehdotuksen (COM(2023) 716 final) Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi EU:n osaajareservin perustamisesta.

Coreper II -kokouksessa 6.6.2024 neuvosto muodosti ehdotuksesta yleisndkemyksen kol-
mikantaneuvottelujen aloittamiseksi. Suomi tuki puheenjohtajan kompromissisehdotusta
neuvoston yleisndkemykseksi. Kolmikantaneuvottelut Euroopan parlamentin kanssa al-
koivat 7.4.2025.

Puheenjohtajavaltio Tanskan tavoitteena on, ettd ehdotuksesta saavutettava poliittinen
yhteisymmarrys vahvistettaisiin joulukuun oikeus- ja sisdasioiden-neuvostossa 8.-
9.12.2025.

Trilogit ja tyéryhmétason neuvottelut asetusiechdotuksesta ovat kynnissd. Tamaé jatkosel-
vitys perustuu puheenjohtajan viimeisimpadin kompromissiehdotukseen sekd puheenjoh-
tajamaalta saatuihin tietoihin neuvotteluiden etenemisesté.

Suomen kanta

Valtioneuvosto on muodostanut ndkemyksen asetusehdotukseen aikaisemmin eduskun-
takirjelméssd U 7/2024 vp. Aiemmin muodostettua kantaa tarkennetaan jatkoneuvotte-
luiden kannalta keskeisten kysymysten osalta seuraavasti:
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Valtioneuvosto toteaa, ettd asiassa muodostettu neuvoston yleisndkemys oli Suomen neu-
vottelutavoitteiden mukainen.

Valtioneuvosto pitdd tirkeédnd, ettd kansallisille yhteyspisteille koituvaa hallinnollista
taakkaa saatiin yleisndkemyksessd minimoitua. Valtioneuvosto toteaa, ettd kolmikanta-
neuvotteluissa tulee pyrkié valttiméan sidintelyd, jonka myotd kansallisille yhteyspis-
teille muodostuisi palveluvelvoitteita, joilla on riskind kasvaa suuriksi tai jotka ovat péél-
lekkaisié jo olemassa olevien ohjaus- ja neuvontapalveluiden kanssa. Ensisijaisesti tulisi
suosia laadukkaita verkkopalveluita ja muita tapoja saattaa helposti saataville yleisid vi-
ranomaismenettelyihin liittyvid ohjeistuksia. Osaajareservi voi toimia viranomaisten asia-
kasohjausta tukevana vélineend ja tiedonldhteend. Valtioneuvosto toteaa lisdksi, etté ja-
senvaltioiden tulee voida hyddyntda kansallisten yhteyspisteiden tehtédvien toimeenpa-
nossa joustavasti toimivaltaisia viranomaisia.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd osaajareservi rakennetaan olemassa olevien tyonteki-
joiden ja tyonhakijoiden suojelun lainsddddnndn ja menettelyiden varaan, eikd ndin ollen
pidé tdhan liittyvid parlamentin esittimié lisdyksid asetukseen riittdvin selkedrajaisina ja
tarkoituksenmukaisina. Osaajareservid tulisi kuitenkin tehokkaasti hyodyntid olemassa
olevista oikeuksista ja menettelyistd tiedottamiseen. Jasenvaltioiden vastuulla on varmis-
taa, ettd niilld on riittdvét rakenteet tydvoiman hyviksikdyton ehkdisemiseksi ja tyonanta-
javelvoitteiden rikkomiseen puuttumiseksi.

Valtioneuvosto toteaa, ettd osaajareserviin osallistumisen ja tydpaikkojen ilmoittamisen
ei tulisi olla tydnantajille kuormittavampia tai muutoin epéedullisempia kuin kansallis-
ten tyonhakuportaalien menettelyt, jotta tdstd ei muodostu estettd tyonantajien osallis-
tumiselle.

Valtioneuvosto muodostaa lopullisen kannan lopullisen esityksen ja kokonaisarvion pe-
rusteella. Kokonaisarviossa painotetaan osaajareserviin osallistumisen vapaaehtoisuutta
jasenvaltioille ja mm. sitd, ettei tuleva sdéntely sisélld velvoittavia maahantuloon liitty-
vid edellytyksii.

Suomen osallistumisesta osaajareserviin paétetidin erillisessd menettelyssa tarkoituksen-
mukaisena ajankohtana asetuksen hyvéiksymisen jdlkeen kun seké osallistumisen hydty ja
kustannukset mukaan lukien hallinnollinen taakka pystytdén arvioimaan.

Paaasiallinen sisalto

Ehdotuksen tavoitteena on luoda oikeudellinen perusta osaajareservin perustamiseksi.
Osaajareservi olisi ensimmdinen EU-tason digitaalinen rekrytointialusta, jolla pyritdéan
sujuvoittamaan kansainvilistd rekrytointia. EU-alueen tyonantajat voisivat ilmoittaa
osaajareserviin avoimia tyopaikkoja, ja alusta avustaisi kolmansista maista tulevien tyon-
hakijoiden yhteen saattamista tyonantajien kanssa. Tavoitteena on, ettd yhteinen rekry-
tointialusta lisdisi jadsenmaiden tydmahdollisuuksien ndkyvyyttd ja houkuttelevuutta tyon-
hakijoille ja helpottaisi tyon hakemista EU-alueelta, ja sitd kautta parantaisi osaajien saa-
mista EU-maihin. Komission 1dhtékohta on, ettd osaajareserviin osallistuminen olisi va-
paaehtoista jasenmaille eiki esitys sisélld jisenvaltioita sitovia maahantulon edellytyksiin
liittyvid sdédnnoksid. Komission ehdotuksen tarkempaa sisdltod on kuvattu U-kirjelméssa
U 7/2024 vp.
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Jatkoneuvotteluissa Euroopan parlamentin mandaattia vasten heijastellen Suomen kan-
nalta merkittdvimmiksi kysymyksiksi on tunnistettu:

Kansallisen yhteyspisteen tehtdavit: Komission esityksessa ja parlamentin kannassa
on esitetty, ettd kansallisten yhteyspisteiden tulisi tarjota tyopaikan 16yténeille tyon-
hakijoille ja osaajareserviin osallistuville tyonantajille standardoitua tietoa yksil6lli-
sempdid tukea ja apua. Téltd osin Suomi ja muut jasenvaltiot ovat neuvotteluissa tuo-
neet esille suureksi nousevaa hallinnollista taakkaa. Neuvoston yleisndkemyksen mu-
kaan kansallisten yhteyspisteiden tiedotustehtdvé perustuisi pddasiallisesti standardoi-
tuun tietoon, ja lisdksi kansalliset yhteyspisteet voisivat hyodyntéé tehtdviensa toteut-
tamisessa muita relevantteja viranomaisia. Tdméa mahdollistaisi kansallisen yhteys-
pisteen hallinnollisen taakan minimoimisen, koska kansallisen yhteyspisteen tehta-
vien hoitamisessa voitaisiin hyodyntdd Suomessa jo olevaa kansainvilisen rekrytoin-
nin ekosysteemid ja eri viranomaisten tuottamaa, yleisesti saatavilla olevaa tietoa.
Tyontekijoiden ja tydnantajien suojelu: Euroopan parlamentti on esittényt, ettd ase-
tuksen kohteeseen (artikla 1) liséttéisiin reserviin kirjautuneiden tyonhakijoiden, re-
servistd tyOpaikan 16ytédneiden tyonhakijoiden ja siihen osallistuvien tydnantajien oi-
keuksien suojelu. Liséksi parlamentti esittdd, ettd kansallisten yhteyspisteiden vel-
vollisuutena olisi tarkastaa tyonantajien toiminnan lainmukaisuus ennen osaajareser-
viin osallistumista. Suomessa tyonhakijoiden ja tyonantajien oikeuksista ja velvolli-
suuksista sdddetddn kattavasti kansallisessa lainsdddédnndssé, johon my0ds osaajareser-
viin osallistuvien tyonhakijoiden ja tyonantajien oikeusasema perustuisi eikd uusista
oikeuksista sddtiminen osaajareservid koskevassa asetuksessa ole mahdollista. Tyon-
antajien ennakollinen tarkastus olisi tarkoitukseen ndhden raskas menettely ja saat-
taisi my0Os edellyttidd valitusmahdollisuutta tai muuta oikeusturvakeinoa osaajareser-
vin ulkopuolelle jadville tyonantajille. Téll4 taas olisi potentiaalisia vaikutuksia tuo-
mioistuinlaitoksen resurssitarpeisiin, mikéli osaajareserviin ottamatta jattimisisté
padsisi hallintotuomioistuimeen.

Osaajareservissd ilmoitettavien tyopaikkailmoitusten tiedot: Parlamentti on esittinyt,
ettd tyopaikkailmoituksissa tulisi ilmoittaa tydpaikan palkkaustiedot jollakin tarkkuu-
della ja tydvoimaa vilittdvad toimijaa kdytettdessd varsinaista tyonantajaa koskevia
tietoja. Esitykset poikkeavat suomalaisesta kdytannostd. Esimerkiksi Tyomarkkinato-
rille tehtdvissé tyopaikkailmoituksissa ei ole pakollista ilmoittaa palkkaa tai sen maa-
rdytymisperusteita. Toimeksiantajan nimi on annettava taustatiedoksi ilmoitettaessa
Tyomarkkinatoriin rekrytointitoimeksianto tai vuokratydpaikka, mutta toimeksianta-
jan nimed ei ole pakko julkaista. Tiukemmat vaatimukset EU-tasolla saattaisivat va-
hentdi tyonantajien halukkuutta kayttdd alustaa.

Velvoittavat maahantuloon tai oleskelulupamenettelyin liittyvéat edellytykset: Par-
lamentti on esittdnyt kannassaan asetukseen siséllytettivin mm. nopeutettuja oles-
kelulupamenettelyi sisdltavid médrayksia ja sitd, ettd EU:n osaajareserviin siirretty-
jen tyopaikkojen osalta ei tulisi endd edellyttdéd saatavuusharkintaa. Neuvoston yleis-
nikemys ei sisdlld jdsenvaltioita sitovia maahantuloon tai oleskelulupamenettelyihin
liittyvid edellytyksiéd ja Suomi on johdonmukaisesti neuvotteluissa vastustanut niiden
sisdllyttamistd asetukseen. Suomessa saatavuusharkinta toteutetaan oleskeluluvan ka-
sittelyn yhteydessé eiké sitd ole nykyisen lainsddddnnon puitteissa mahdollista tehda
ennen tyosopimuksen solmimista.

Muita jatkoneuvottelukysymyksid, joissa neuvoston yleisndkemyksen ja Euroopan parla-
mentin kanta eroaa:

Véirinkdytosten ehkéisy: Euroopan parlamentti on esittdnyt tarpeen estdd EU:n osaa-
jareservistd rikkomuksen takia poistettujen tyonantajien pidsy osaajareserviin tyovoi-
maa vilittdvien toimijoiden kautta. Puheenjohtajavaltio on esittényt, ettd kansallisille
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yhteyspisteille lisdttédisiin velvoite pitdd rekisterid osaajareservistd poistetuista tyon-
antajista ja estdd heidin tyopaikkojensa ilmoittaminen osaajareservissd muiden toimi-
joiden kautta. Voidaan arvioida, ettd samalla kun kompromissiehdotus séilyttiisi kan-
sallisen paédtoksen osaajareserviin osallistuvista tahoista, se myds ehkiisisi parlamen-
tin esiin nostamaa ongelmaa.

- EU:n osaajakumppanuuspassi: Komissio ja Euroopan parlamentti ovat esittineet, et-
td EU:n osaajakumppanuuksien ja kansallisten osaamisen tdydentdmisen tai tunnis-
tamisen toimiin osallistuneet tyonhakijat voisivat linkittdad tyonhakuprofiiliinsa
”Osaamiskumppanuuspassin”. Jisenvaltiot ovat tuoneet esiin, ettd esitetyn kaltaisen
“passin” sisdllyttdiminen asetukseen voi synnyttad vadrinkasityksia.

- Kolmannen osapuolen tuottamien algoritmien hyddyntdminen: Euroopan parlamentti
on esittinyt, ettd komissio arvioisi mahdollisuutta hyddyntdd kolmannen osapuolen
tuottamien algoritmien hyddyntédmistad osaajareservissa.

- Osaajareservistd eroaminen: Neuvotteluissa jatketaan keskustelua osaajareservisti
eroamisesta ja sitd seuraavasta EU:n méérdrahojen takaisinperinndsté jasenvaltiolta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Komissio on ehdottanut oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 79 artiklan 2 kohdan a alakohtaa, jonka mukaan Euroopan parlamentti ja
neuvosto sditivit tavallista lainsddtdmisjarjestystid noudattaen kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd. Ehdotuksen hyviksymisesté pdétetddn
neuvostossa madrdenemmistopaatoksella.

Asetusehdotuksen mukaisesti komissiolle siirrettdisiin valtaa antaa delegoituja sdadoksia
ja taytantoonpanosaadoksid. Komissio on tarkentanut, ettd ehdotuksen 6 artiklassa siirret-
tava tdytantoonpanovalta koskisi henkildtietojen késittelyn yksityiskohtaisempia sdintoja
ja siihen liittyvid teknisempid yksityiskohtia. Lisdksi Euroopan tietosuojavaltuutettu on
antanut esityksestd kantansa (1/2024), jossa muun muassa tarkennetaan sité, etti taytin-
toonpanosaidnndksien tulisi ainoastaan tarpeen mukaan tarkentaa asetusehdotuksessa
madriteltyja tietokategorioita. Valtioneuvosto pitdéd toimivallan siirtoa asianmukaisena.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa asian pddvastuu on kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja sisdasi-
oiden valiokunnalla (LIBE). Esittelijand toimii Abir Al-Sahlani. My®és ty6llisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunta, kehitysvaliokunta ja kulttuuri- ja koulutusvaliokunta ovat
avustavina valiokuntina osallistuneet késittelyyn. Esittelijoiksi on nimetty DEVE:n Tho-
mas Tobé, CULT:in Jodo Albuquerque ja EMPL:in Marianne Vind.

Euroopan parlamentti ddnesti kannastaan tiysistunnossa 10.4.2024. Parlamentin komp-
romissiesitys eroaa komission alkuperiisistd asetus- ja direktiiviehdotuksista muun mu-
assa seuraavasti:

- EU:n osaajareservin tarkoitukseen on lisétty reserviin kirjautuneiden tydnhakijoiden,
reservistd tyOpaikan 16yténeiden tyonhakijoiden ja sithen osallistuvien tyonantajien oi-
keuksien suojelu. (1 art.)

- Parlamentin kannan mukaan EU:n osaajareservissi ilmoittavien tyopaikkojen tiedot tu-
lisi olla tarkemmin yksildityjd kuin komission esityksessd sisdltden myos mm. palkkaus-
tiedot. (13 art.) Lisdksi parlamentin kannassa esitetdén tyonantajien profiilien luomista
osaajareserviin ja yksiloiddédn profiileissa edellyttévii tietoja (6 art.)
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- Parlamentin kantaan on siséllytetty osaajakumppanuuspassin saaneille ja osaajareser-
vin kautta tyon l0ytdneille tydonhakijoille oikeus mm. erityisosaajadirektiivissé ja yhdis-
telmédirektiivissd sdddettyihin oleskelulupien késittelyaikoihin. EU:n osaajareserviin
siirrettyjen tyOpaikkojen osalta ei endd siind vaiheessa edellytettéisi saatavuusharkintaa.
(mm. 12, 13 ja 19 art.)

- Tiedon ja tukipalveluiden tarjoamisesta sdddetddn parlamentin ehdotuksessa yksityis-
kohtaisemmin. Ehdotuksessa on lisétty velvollisuus antaa tietoa muun muassa verotuk-
sesta, ammattiliitoista ja tyOonantajajirjestoisti. (17 art.)

- Kansallisten viranomaisten tehtdvina olisi varmentaa, ettd osaajareserviin osallistumi-
sesta kiinnostuneet tydnantajat toimivat relevantin EU;n ja kansallisten lainsddddnndn ja
kaytantdjen mukaisesti. (13 art.)

- Parlamentin muutosesityksisséd sdddoksiin on lisdtty komissiolle velvoite arvioida kol-
mansien osapuolten tuottamien algoritmien hyddyntdminen osaajareservissa, ja saadok-
set niiden kayttdon ottamisen mahdollistamiseksi. (5, 6 ja 15 art.)

valmistelu

U-kirjelma (U 7/2024 vp.) késiteltiin 14.12.2023 kirjallisessa menettelyssd maahan-
muutto-, turvapaikka- ja kotouttamisasiat EU-6 -jaostossa, ty6llisyys EU-29 -jaostossa ja
koulutus EU-30 -jaostossa. Ahvenanmaan tydvoimaviranomaista (Alands arbetsmark-
nads- och studieservicemyndighet, AMS) kanssa kéytiin keskustelu asetusehdotuksesta ja
heitd on informoitu asetusta koskevien neuvotteluiden etenemisestd EU-tasolla ja Suo-
men kannan valmistelusta.

Ehdotuksen etenemisti on esitelty ja sithen on saatu kommentteja eri késittelyvaiheissa
ministeri6iltd ja muilta tydvoiman maahanmuuton keskeisiltd viranomaisilta.

Luonnos U-jatkoselvitykseksi on késitelty kirjallisessa menettelyssa 25. - 30.9.2025 maa-
hanmuutto-, turvapaikka- ja kotouttamisasiat EU-6 -jaostossa, tyollisyys EU-29 -jaos-
tossa ja koulutus EU-30 -jaostossa.

Eduskuntakasittely

SuVEK 40/2024 vp., TyVL 2/2024 vp.

Suuri valiokunta yhtyi Tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnon mukaisesti valtio-
neuvoston kantaan. Tyoelami- ja tasa-arvovaliokunta korosti lausunnossaan mm. seu-
raavia nikokohtia:

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta piti EU-tason toimenpiteitd tydvoiman saatavuuden
edistdmiseksi perusteltuina. Liséksi valiokunta piti tarkeénd, ettd osallistuminen osaaja-
reserviin on jisenvaltioille vapaaehtoista, jolloin se mahdollistaa kansallisen harkinnan
osaajareserviin liittymisen lisdarvosta suhteessa jo olemassa oleviin kansainvélisen rek-
rytoinnin toimiin. Tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta totesi lisdksi, ettd osaajareservin léh-
tokohtana tulee olla kansallisiin tyGvoimatarpeisiin vastaaminen ja piti tdrkednd mahdol-
lisuutta kansallisiin mukautuksiin tydvoimatarpeiden mukaisesti mahdollisimman jousta-
vasti.

Ty06- ja tasa-arvovaliokunta kiinnitti lisdksi huomiota EU:n osaajareservin tietoteknisen
alustan integroitumiseen kansallisiin jérjestelmiin ja kohtaantoalustoihin. Lisdksi tyo-
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eldma- ja tasa-arvovaliokunta piti tirkeind ehdotukseen siséltyvid esityksid tyovoiman
hyviéksikdyton ehkdisemiseksi ja torjumiseksi jo rekrytointivaiheessa mukaan lukien se,
ettd kansallisille viranomaisille taataan mahdollisuus puuttua mahdollisiin alustalla ta-
pahtuviin vddrinkdytoksiin ja ettd voidaan rajoittaa vadrinkaytoksiin syyllistyneiden tyon-
antajien padsyé alustalle.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ei merkittdvid muutoksia suhteessa valtioneuvoston selvityksessd U7/2024 vp esitet-
tyyn.

Taloudelliset vaikutukset

Ei merkittdvid muutoksia suhteessa valtioneuvoston selvityksessd U7/2024 vp esitet-
tyyn.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi EU:n osaajareservin
perustamisesta (COM(2023) 716 final)

Neuvoston yleisndkemys ST 10602/24
Euroopan parlamentin kompromissiteksti: https://www.europarl.europa.eu/meet-

docs/2024 2029/plmrep/COMMITTEES/LIBE/DV/2025/03-19/Final CompromiseA-
mendments2023 0404 CODEUTalentPool EN.pdf

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Sari Haavisto, neuvotteleva virkamies, TEM, sari.haavisto@gov.fi, +358 295 047 154
Katri Niskanen, hallitusneuvos, TEM, katri.niskanen@gov.fi, +358 295 047 373
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