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Perusmuistio: Komission lisatalousarvio nro 3 EU:n ta-
lousarvioon varainhoitovuodelle 2025

Eduskuntatunnus
EU 35/2024 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 3.10.2025 varainhoitovuotta 2025 koskevan lisatalousarvioesityksen nro
3 EU:n yleiseen talousarvioon (COM (2025) 850 final). Lisatalousarvion keskeiset paivi-
tykset koskevat paivityksid maksumaararahoihin, erityisesti Euroopan aluekehitysrahas-
ton, Euroopan sosiaalirahaston, rajaturvallisuuden ja viisumipolitikan rahoitusvalineen
seka Ukraina-valineen osalta, paivityksia EU:n tuloihin, erityisesti sakko- ja tullitulojen pai-
vityksia sekd muun muassa kestavien kalastussopimusten ja tiettyjen virastojen maara-
rahojen paivityksia.

Komissio esitteli lisdtalousarvioesityksen budjettikomiteassa 9.10.2025. Mikali asia ei
edellytd useampaa kasittelyd budjettikomiteassa, etenee se seuraavaksi Coreperiin,
jonka jalkeen neuvostoon tai neuvoston kirjalliseen menettelyyn. On mahdollista, etta li-
satalousarviosta sovitaan Euroopan parlamentin kanssa sovittelukomitean kokouksessa
marraskuussa yhdessa vuoden 2026 talousarvion kanssa.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya komission lisatalousarvioesityksen nro 3 EU:n talousarvioon varain-
hoitovuodelle 2025.

Suomi kiinnittdd kuitenkin huomiota maksumaararahojen kasvuun ja korostaa maksu-
maararahaennusteiden mahdollisimman tarkkaa laatimista.

Paaasiallinen sisalto

Komissio ehdottaa vuoden 2025 kolmannessa lisdtalousarvioesityksessdan (DAB
3/2025) muutoksia talousarvion menoihin muun muassa Euroopan aluekehitysrahaston,
Euroopan sosiaalirahasto plussan, rajaturvallisuuden ja viisumipolitikan rahoitustukivali-
neen, Ukraina-varauksen seka tiettyjen virastojen maararahojen osalta. Lisaksi pienia
muutoksia esitetddn myds kestavien kalastussopimusten, teknisen tuen valineen seka
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tullitarvikeohjelman maararahoihin. Naiden muutosten yhteenlaskettu vaikutus on 123,7
miljoonan euron vahennys talousarvion sitoumusmaararahoihin ja 2 517 miljoonan euron
lisdys maksumaararahoihin.

Komissio ehdottaa kuitenkin paivitettyjen tietojen pohjalta samalla muutoksia myos ta-
lousarvion tuloihin lopullisten sakoista ja seuraamusmaksuista seka perinteisista omista
varoista saatujen tulojen osalta. Lisatalousarvioesitys sisaltaa siten 1 185,1 miljoonaa eu-
roa sakoista ja seuraamusmaksuista saatavia lisatuloja seka 1 300 miljoonaa euroa aiem-
min arvioitua enemman perinteisten omien varojen ylijgdmasta saatavia tuloja. Ehdotuk-
sessa on kaikkiaan 2 485,1 miljoonaa euroa lisatuloa.

Lisatalousarvioehdotuksen nettovaikutus on siten 31,9 miljoonan euron lisdys maksu-
maararahatarpeissa, jotka tulee kattaa BKTL-maksuosuuksien korotuksilla, kun otetaan
huomioon maksumaararahojen lisdays 2 517 miljoonaa euroa ja muiden tulojen kasvu
2 485,1 miljoonaa euroa.

Euroopan aluekehitysrahasto ja Euroopan sosiaalirahasto plus

Euroopan aluekehitysrahastolle (EAKR) esitetdan yhteensa 2 miljardin euron ja Euroopan
sosiaalirahasto plussalle (ESR+) yhteensa 700 miljoonan euron lisdysta ohjelmien mak-
sumaararahoihin. Komission mukaan lisamaararahoille on tarvetta kaikkien arvioitujen
tarpeiden kattamiseksi vuoden loppuun saakka. Jasenvaltioiden kasvaneiden maksu-
pyyntojen taustalla on toimeenpanon selva kiihtyminen ja muun muassa Euroopan stra-
tegisten teknologioiden alustan (STEP) odotettua korkeampi kayttdaste. Syyskuuhun
2025 mennessa STEP-prioriteetteihin oli kohdennettu jo 11,7 miljardia euroa koheesiova-
roja.

Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivaline

Lisatalousarvioesityksessa esitetaan maksumaararahalisdysta rajaturvallisuuden ja viisu-
mipolitiikan rahoitustukivalineeseen (BMVI) yhteensa 357 miljoonaa euroa. Maksumaara-
rahoja esitetaan korotettavan paivitettyjen jasenmaiden maksuennusteiden mukaisesti.

Ukrainan tukivaline

Ukrainan tukivalineen maksumaararahoja esitetaan vahennettavan 469 miljoonalla eu-
rolla. Tuoreimpien tukivalineen toimeenpanoa koskevien ennusteiden mukaan maksu-
maararahojen ylijadman arvioidaan olevan lahes 1,2 miljardia euroa vuoden 2025 lop-
puun mennessa. Maksumaararahojen ylijddmasta lahes 0,7 miljardia euroa tulee siirtda
vuodelle 2026 (uudistuksiin ja investointeihin tarkoitetut varat, jotka voidaan vield maksaa
seuraavan varainhoitovuoden aikana). Loput ylijagdmasta (yhteensa 496 miljoonaa euroa)
voidaan siirtda vuodelle 2027 paivitettyjen maksuennusteiden perusteella.

Virastot

Komissio esittaa yhdeksan viraston osalta muutoksia vuoden 2025 talousarvioon. Kayn-
nistymisvaiheessa olevan EU:n uuden rahanpesuntorjuntaviranomaisen (AMLA) rekry-
toinnit ovat edenneet suunniteltua hitaammin ja maararahatarve on 0,6 miljoonaa euroa
budjetoitua pienempi. Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomaisen (EIOPA) ja Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) maararahatarve on lainsdadannoén valmistumi-
sen viivastymisen takia 0,86 miljoonaa euroa pienempi. Ruotsissa sijaitseva Euroopan
tautienehkaisy- ja valvontakeskus (ECDC) tarvitsee 0,7 miljoonaa euroa lisdmaararahoja
valuuttakurssien muutoksista johtuen. Euroopan unionin turvapaikkaviraston (EUAA)
maararahoista siirrettaisiin turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto AMIF:lle
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48 miljoonaa euroa sitoumuksina ja 45 miljoonaa euroa maksumaararahoina uuden muut-
toliike- ja turvapaikkasopimuksen toimeenpanoa vahvistamaan. Euroopan kemikaaliviras-
tolle (ECHA) ja Euroopan ymparistovirastolle (EEA) tehty 6,4 miljoonan euron varaus
LIFE-ohjelmasta siirrettaisiin takaisin ohjelmalle, koska siirron perusteena ollut lainsaa-
dannon uudistus ei olisi tulossa voimaan viela taman vuoden aikana. My6s Euroopan
meriturvallisuusvirastolle (EMSA) varattu 1,79 miljoonaa euroa Verkkojen Eurooppa
(CEF) -ohjelmasta palautettaisiin takaisin ohjelmalle varauksen perusteena olleen viras-
ton lainsdadantoperustan uudistuksen siirtyessa vuoden 2025 lopulle. Vastaavasti Euroo-
pan elintarviketurvallisuusviranomaiselle (EFSA) varattu 0,48 miljoonaa euroa palautet-
taisiin takaisin SMP ruoka -ohjelmalle varauksen perusteena olleen lainsdddannén voi-
maantulon viivastymisen johdosta.

Muut muutokset (kestavat kalastussopimukset, tullitarvikeohjelma, teknisen tuen instru-

mentti)

EU:n neuvottelut kalastussopimuksista kolmansien maiden kanssa jatkuvat edelleen, eika
jaljella olevia varauksia tulla kuluvana vuonna tarvitsemaan. Taman takia komissio esit-
taa, etta kestavien kalastussopimusten vuoden 2025 varaukset, 39,9 miljoonaa euroa si-
toumuksina ja 22,4 miljoonaa euroa maksuina perutaan.

Tullitarvikeohjelman (CCEi) vuoden 2025 kolmas sahkoisen kaupankaynnin hakukierros
on siirretty ensi vuoteen, joten komissio esittaa ohjelmalta vahennettavaksi 78 miljoonaa
euroa sitoumuksina ja 47,9 miljoonaa euroa maksuina.

Lisaksi komissio esittdd 5 miljoonan euron vahennysta Teknisen tuen instrumentin (TSI)
sitoumuksista, koska ohjelman kilpailutusprosesseissa on onnistuttu tekemaan tehok-
kuussaastoja.

Tulot

Lisatalousarvioesityksessa ehdotetaan lokakuuhun 2025 mennessa maksettujen lopullis-
ten sakkojen ja uhkasakkojen sisallyttamista talousarvioon. Sakot ja uhkasakot, jotka on
maksettu 30.9.2025 mennessa, ovat yhteensa 1 577 miljoonaa euroa. Huomioiden lisa-
talousarvioesityksessa nro 2 jo ehdotetut sakkotulojen lisdykset, talla lisdtalousarvioesi-
tyksella ehdotetaan sakkotulojen paivittamista 1 185,1 miljoonalla eurolla. Sakkotulojen
sisallyttaminen talousarvioon vahentaa jasenvaltioiden EU-maksuja.

Lisatalousarvioesitys nro 2 sisalsi toukokuun ACOR (Advisory Committee on Own Re-
sources) -ennustemenettelyssa sovitut tulliennusteet. Toteutuneet tullitulot ovat kuitenkin
olleet ennustettua korkeammat tammi-elokuussa, joten komissio ehdottaa perinteisten
omien varojen tuloennusteen korottamista 1 300 miljoonalla eurolla.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

SEUT 314 artikla ja Euratom 106 A artikla; erityinen lainsaatamisjarjestys, maaraenem-
mist0 neuvostossa.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Lisatalousarvio edellyttaa neuvoston ja parlamentin kasittelya. Euroopan parlamentissa

komission ehdotuksen kasittelysta vastaa budjettivaliokunta, minka jalkeen asiasta aa-
nestetaan taysistunnossa.
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Kansallinen valmistelu

Tama perusmuistio on kasitelty ja asia on sovitettu yhteen valtioneuvoston sisalla EU 34
(budjetti- ja hallintoasiat) —jaoston kirjallisessa menettelyssa 20.-21.10.2025.

Eduskuntakasittely

Lisatalousarvioesityksella nro 3/2024 esitetaan tadydennettavaksi EU:n vuoden 2025 ta-
lousarviota, joka on eduskunnassa kasitelty U-asiana U 35/2024 vp. Lisatalousarvioesi-
tyksestad nro 3/2025 toimitetaan eduskunnalle selvitys talla U-jatkokirjelmalla, joka liitet-
taisiin em. U-asiaan.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Lisatalousarvioesityksella ei ole vaikutusta kansalliseen lainsdadantéon tai Ahvenan-
maan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Lisatalousarvioesityksella nro 3/2025 kasvatettaisiin maksumaararahoja yhteensa 2
517,0 miljoonalla eurolla ja lisdksi paivitettaisiin talousarvion tulojen maaraa toteutunei-
den sakkotulojen ja perinteisten omien varojen osalta yhteensa 2 485,1 miljoonalla eu-
rolla. Maksumaararahojen ja muiden tulojen lisayksen erotus, 31,9 miljoonaa euroa, ra-
hoitetaan jasenvaltioilta kerattavallda BKTL—omalla varalla. Suomen osuus tastd BKTL—
oman varan kasvusta olisi noin 0,5 miljoonaa euroa.

Maksujen kasvu voidaan kattaa nykyiseen kansalliseen vuoden 2025 talousarvioon sisal-
tyvien Suomen EU-maksuihin liittyvien maararahojen (2 290) miljoonaa euroa) puitteissa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Komissio on esitellyt 3. lokakuuta 2025 Euroopan parlamentille ja neuvostolle yleisen
maararahasiirron DEC 15/2025 (ns. yleissiirto), joka perustuu siihen, miten talousarvio on
tosiasiallisesti toteutunut ja millainen varainhoitovuoden lopun maksumaararahatilanteen
odotetaan olevan. Tarkoituksena on kuluvan varainhoitovuoden maksumaararahojen ta-
sapainottaminen. Tassa lisatalousarvioesityksessd ehdotettuja maksumaararahojen
muutoksia ei ole komission mukaan ollut mahdollista kattaa yleissiirron puitteissa.

COM(2025) 850 final

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VM/BO Vesa Kulmala, puh +358 295 530 548, etunimi.sukunimi@gov.fi
VM/BO Miika Grénholm, puh +358 295 530 599, etunimi.sukunimi@gov.fi
VM/BO Johanna Makkonen puh.+358 295 160 369, etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/457/2024
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite

Napsauta tahan ja kirjoita viite
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