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Maa- ja metsatalousvaliokunta

VIITE: Maa- ja metsatalousvaliokunnan lausuntopyynt6 8.10.2025 asiassa KAA 3/2025 vp

Poliisihallituksen asiantuntijalausunto maa- ja metsatalousvaliokunnalle
kissojen vapaana pitamisen kieltamista koskevasta kansalaisaloitteesta

1 Lausuntopyynto

Maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytanyt Poliisihallitukselta asiantuntijalausuntoa
kansalaisaloitteesta KAA 3/2025 vp. Kansalaisaloitteessa ehdotetaan, etta "viranomaiset
ryhtyvat lainvalmisteluun jossa saadetaan selkeasti kielletyksi ja siten rangaistavaksi kaksi
tekoa:

1.) Kissojen kytkemattdmana pito omistajan oman pihan/tontin ulkopuolella.

2.) Kissojen kytkemattdmana pito taajamassa (mukaan lukien omistajan tontilla/pihalla).”

2 Poliisihallituksen asiantuntijalausunto

2.1 Aluksi

Kiitos maa- ja metsatalousvaliokunnalle mahdollisuudesta lausua kissojen vapaana
pitamisen kieltdmistd koskevasta kansalaisaloitteesta. Kiitos myos aloitteen tekijoille
ajankohtaisen asian nostamisesta keskusteluun.

Totean aluksi lyhyesti, etta kissojen valvomaton vapaana pitaminen on aihe, joka herattaa
tunteita ja on esilla vuosittain. Poliisilta kyselldan usein, onko kissan valvomaton vapaana
pitaminen Kkiellettyd ja kenties rangaistavaakin, minka lisdksi joiltain tahoilta tulee
palautetta siita, ettd poliisin kissojen vapaana pitdmisesta esittdmat laintulkinnat ovat
kuulemma taysin virheellisia. Poliisin nakokulmasta yhteiskunnassa kaydaan
tunnepitoista kissakeskustelua, jossa ei aina huomata, ettd vastuulliseen eldintenpitoon
sisaltyy velvollisuus huolehtia elaimen hyvinvoinnista ja turvallisuudesta.

2.2 Kansalaisaloite

Kansalaisaloitteen mukaan voimassa oleva lainsdadantd on ristiriitaista, epaselvaa ja
tulkinnanvaraista. Kritiikki kohdistuu erityisesti jarjestyslakiin (612/2003).

Nykytilan korjaamiseksi kansalaisaloitteessa ehdotetaan lainvalmisteluun ryhtymista.
Aloitteen tekijat ehdottavat lailla kiellettavaksi


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2003/612
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— Kkissan pitamista kytkemattémana kissanpitajan oman pihan tai kiinteistén ulkopuolella

— kissan pitamista kytkemattdmana taajamassa mukaan lukien kissanpitdjan omalla
pihalla tai kiinteistolla.

Aloitteen tekijat ehdottavat muutoksia jarjestyslain lisdksi metsastyslakiin (615/1993), joka
"kaipaa selkeampaa maaritelmaa kissan heitteillejatdéstd”. Kansalaisaloitteen mukaan
metsastyslain 85 §:4a olisi syyta tdsmentaa ja laajentaa kattamaan kaikki “omistajansa
valittdbman pihapiirin ulkopuolella liikkuvat kissat”. Aloitteen tekijat ehdottavat pykalan
uudeksi sanamuodoksi:

Kissan heitteillejétté ja hylkddminen on kKielletty. Kissa on heitteilld kun se
liikkuu omistajansa kotipihan ulkopuolella kytkeméattéména.

2.3 Arvio kansalaisaloitteesta ja sen tavoitteesta

Kansalaisaloitteen perusviesti on erinomainen. Voimassa oleva lainsaadanto on kaikkien
muiden eldinten kuin koirien osalta epaselva. Siksi aloitteen tavoite eli oikeustilan
selkeyttaminen on perusteltu.

Voimassa olevan saantelyn suurin epaselvyys nayttaa liittyvan siihen, ettd vain koirien
kytkemisestd on saadetty tarkkarajaisesti ja tasmallisesti niin jarjestyslaissa kuin
metsastyslaissakin. Sen sijaan kissojen ja muiden koti- ja lemmikkieldinten
kytkentdsdannokset jaavat jarjestyslain 14 §:n varaan. Epaselva tilanne on johtanut siihen,
ettd yksiselitteisten ja nimenomaisten sadantdjen puuttuessa kissanpitdjan oikeudet ja
velvollisuudet eivat ole kaikille selvia.

Mitd selkeammat ja yksiselitteisemmat saannét ovat, sitd helpommin ne ovat
sisaistettavissa ja noudatettavissa. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden seka yleisen
lainkuuliaisuuden yllapitamiseksi sdanndsten tulisikin olla mahdollisimman ymmarrettavat.
Myds lainvalvojan kannalta kansalaisia neuvottaessa on selkedmpad viitata
saannokseen, jossa on selvasti sdadetty elaimenpitgjan velvollisuudesta valvoa elainta ja
pitdd se tietyissd tilanteissa kytkettynd kuin selittdd, ettei laissa saadettyjen
velvollisuuksien noudattaminen onnistu muulla tavoin kuin edella mainituilla toimenpiteilla
(esimerkiksi kissaa on kaytanndssa mahdotonta estdd menemasta kiellettyihin paikkoihin
tai joutumasta onnettomuuteen, jos se liikkuu taysin valvomatta). Kansalaisaloite
tahtaakin nimenomaan selkeyttamaan kissanpitamiseen liittyvia epaselvia saantoja.

Kansalaisaloitteessa tavoitellaan myos eri eldinten yhdenvertaista kohtelua. Kissa tulisi
muiden koti- ja lemmikkielainten tapaan pitaa kytkettyna, jos se lilkkkuu kissanpitajan pihan
tai kiinteiston ulkopuolella. Taajamassa kissoja koskevan saannén tulisi aloitteen mukaan
olla viela tiukempi kuin koirien kohdalla: aloitteen tekijdéiden mielesta kissa pitaisi pitaa
taajamassa kytkettyna jopa kissanpitgjan omalla pihalla tai kiinteistolla. Jarjestyslain
mukaan koiraa ei tarvitse pitdd pitopaikkaan kuuluvalla pihalla tai esimerkiksi
koirapuistossa kytkettyna, jos kyseessa on suljettu alue, josta eldin ei paase helposti
karkaamaan.


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1993/615?language=fin
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Poliisitoiminnan nakokulmasta kansalaisaloitetta on helppo kannattaa. Selkedmpaa
kuitenkin olisi, ettd velvollisuus pitda kissa kytkettyna koskisi vain kissan pitopaikan
ulkopuolista aluetta. Toisin sanoen kissa tulisi pitda kytkettyna silloin, kun sita
ulkoilutetaan oman pihan tai kiinteiston ulkopuolella. Tama toisi selkeyttad kissanpitoon ja
konkretisoisi kissanpitadjan vastuuta kissan hyvinvoinnin ja turvallisuuden turvaamisesta.

Totean kuitenkin, etta kissanpitgjalla on jo voimassa olevan lain mukaan velvollisuus
valvoa kissaansa, jos sen aikoo paastda ulkoilemaan. Valvomisvelvollisuutta ei
kuitenkaan ole kirjattu lakiin yhta selkeasti kuin velvollisuus pitaa koira kytkettyna, joten
monilla on sellainen kasitys, ettd kytkemisvelvollisuuden puuttuminen tarkoittaa, etta kissa
saa ulkoilla vapaasti ilman valvontaa. Aloitteessakin puhutaan ainoastaan kissojen
pitamisesta kytkettynd, eikd nykyistd velvollisuutta valvoa kissan liikkeitd mainita
ollenkaan.

2.4 Velvollisuus valvoa kissaa voimassa olevan lain mukaan
2.4.1 Kissan valvomaton vapaana pitaminen ennen ja nyt

Kissan vapaana pitamisesta on saadetty metsastyslaissa ja jarjestyslaissa. Metsastyslain
85 §:n mukaan kotieldimeksi otetun kissan heitteillejattd ja hylkdaminen on Kielletty.
Saman lain 5 §:n 3 momentin mukaan villintyneeseen kissaan sovelletaan sitd, mita
rauhoittamattomista elaimista on saadetty.

Vuonna 1962 saadetyssa metsastyslaissa (290/1962) kissan kohtalo ei ollut auvoinen.
Lain 16 §:n 2 momentissa oli sdadetty, ettad irrallaan olleen kissan sai tappaa, jos se
tavattiin muualla kuin sen omistajan pihamaalla tai puutarhassa. Vapaana liikkunutta
kissaa pidettiinkin lainsuojattomana. Kissan oikeudet paranivat, kun nykyinen
metsastyslaki sdadettiin. Nykyisin kissa on selkedammin kissanpitdjan omaisuutta, jota
suojellaan jopa rikosoikeuden keinoin.

Nykyinenkin laki tarjoaa hyvin vahan suojaa hylatyille ja heitteille jatetyille kissoille, koska
varsinkin villintynyt kissa on uhka luonnonvaraisille elaimille, kuten muukin vapaasti
ulkona liikkuva kissa." Yhdysvaltalaisen American Bird Conservatoryn arvion mukaan
ulkona vapaana liikkuvat kissat tappavat vuosittain pelkdstdan Yhdysvalloissa
2,4 miljardia lintua. BirdLife Suomen verkkosivuille on koottu samanlaista tietoa eri
maissa tehdyistd tutkimuksista. Suomen Luonto -lehden artikkelin oikaisussa vuodelta
2020 on arvioitu, ettd "Suomen 700 000 kissaa tappavat vahintdan 3,1 miljoonaa lintua
vuodessa".

Kunnalliset jarjestyssdanndét vuonna 2003 kumonnut jarjestyslaki sisaltda koirakuria
koskevia saanndksia, joista osaa sovelletaan myds kissoihin muihinkin koti- ja
lemmikkielaimiin. Jarjestyslain 14 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan yleisen jarjestyksen

1 Villiintynyttakaan kissaa ei saa metsastaa keinolla milla hyvansa. Metsastyslain 49 §:n mukaan villintyneen kissan
pyydystamisen tai tappamisen on tapahduttava siten, ettei siitd aiheudu vaaraa ihmiselle, kotieldimelle, riistaelaimelle tai
rauhoitetulle eldimelle. Villintyneen kissan pyydystamiseen tai tappamiseen ei saa kayttda metsastyslain 33 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja pyyntivalineita tai pyyntimenetelmia.


https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/1962/290
https://abcbirds.org/program/cats-indoors/cats-and-birds/
https://www.birdlife.fi/suojelu/lajit/tulokaslajit/vapaana-kulkevat-kissat-ja-linnut/
https://suomenluonto.fi/uutiset/oikaisu-liikenne-tappaa-yli-4-miljoonaa-ja-kissat-vahintaan-31-miljoonaa-lintua-vuosittain/

A
22 Lausunto 4 (12)
pOLI ISI 22.10.2025
POLIISIHALLITUS
Asiakirja: ID-25778531
Asia: POL-2025-145422

ja turvallisuuden sailymiseksi kissan omistajan tai haltijan on pidettava huolta siita, ettei
kissa paase kytkemattémana kuntopolulle tai muulle sen kaltaiselle juoksuradalle eika
lainkaan yleiselle uimarannalle, lasten leikkipaikaksi varatulle alueelle, toriaikana torille
taikka yleiseen kayttoon kunnostetulle ladulle tai urheilukentalle, jollei se ole erikseen
sallittua (ks. jarjestyslain 14 §:n 4 momentti, jonka mukaan 1 momentin 2 kohta koskee
nimenomaisesti myos kissaa). Kissakurin ja koirakurin olennainen ero onkin, ettei kissaa
tarvitse pitda kytkettyna kuin kuntopolulla tai muulla sen kaltaisella juoksuradalla. Se, ettei
kissaa yleensa tarvitse pitaa kytkettyna taajamassakaan, ei kuitenkaan tarkoita, etta kissa
saisi ulkoilla vapaana ilman valvontaa — muutenhan olisi mahdotonta estdd sita
menemasta uimarannoille, lasten leikkipaikoille ja muihin paikkoihin, joihin silla ei
jarjestyslain mukaan ole mitdan asiaa.

Jarjestyslain sdantelyn osalta on vield todettava, etta lain 14 § koskee paaasiassa koiraa
— siksi pykalan otsikkokin on "koirakuri”. Koirakurin olennaisin saanté on velvollisuus pitaa
koira kytkettyna taajamassa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden séilymiseksi. Koirakuriin
kuuluva yleinen kytkentavelvollisuus ei koske kissoja, mutta kissoja koskee erityinen
kytkentavelvollisuus. Koirakurin yleinen kytkentavelvollisuus koskee kuitenkin hevosia ja
soveltuvin osin my6ds muita koti- ja lemmikkieldimia. Sdannoéksen perusteluiden mukaan
"muihin eldimiin rajoitukset tulisivat sovellettaviksi, jos elaimet vastaisivat kooltaan tai
muilta ominaisuuksiltaan koiraa. Sdannosta ei siten sovellettaisi esimerkiksi kilpikonnaan
tai vastaavaan eldimeen.”

2.4.2 Kissa on oikeudellisesti pitdjansa omistama esine

Kissat, koirat ja muutkin eldimet ovat oikeudellisesti arvioituina esineita, vaikka ne ovatkin
elioitd siin@ missa ihminenkin. Niin kissan kuin muunkin koti- ja lemmikkieldimen
omistaminen on yhta kuin esineen omistamista.

Eldimen erottaa muista esineista se, etta elaimista huolehtimisesta on saadetty kattavasti
eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa (693/2023). Elainta ei nain ollen voi kohdella kuin
mita tahansa esinetta. Tasta huolimatta se voi olla omistusoikeuden kohde ja vaihdannan
valine. Lemmikkieldimen pitdminen sisaltyy perustuslain (731/1999) 15 §:ssa turvattuun
omaisuuden suojaan.

Toisinaan vaitetaan, ettd lemmikkikissalla olisi "vapaa liikkumisoikeus” kaikkialla
Suomessa jarjestyslaissa mainittuja paikkoja lukuun ottamatta. Koska lemmikkikissa on
lain ndkdkulmasta esine, silla ei ole sen paremmin oikeuksia kuin velvollisuuksiakaan,
toisin kuin sen omistajalla. Kissanpitajalla ei ole oikeutta paastaa lemmikkiaan ulos ilman
valvontaa, koska hanella on velvollisuus huolehtia kissansa hyvinvoinnista ja siita, ettei se
paase kiellettyihin paikkoihin.

Kissaa ei voi esimerkiksi paastda ulkoilemaan naapurikiinteiston pihalle ilman lupaa,
koska sellainen loukkaa kiinteistdbn omistajan tai haltijan perustuslaissa turvattua
omaisuuden suojaa. Selvdad on sekin, ettei kissaa saa paastaa ilman lupaa
liikehuoneistoon, toisen ihmisen asuntoon, ravitsemislikkeeseen tai mihinkdan
muuhunkaan kuin kissanpitajan itsensa hallinnassa olevaan paikkaan.


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2023/693
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1999/731
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Kiinteiston omistajalla tai haltijalla on oikeus maaratéa Kkiinteistonsa kaytosta.
Perustuslakivaliokuntakin on todennut lausunnossaan PeVL 23/2013 vp, etta kiinteistdon
omistajalla ja haltijalla on lahtdkohtaisesti oikeus maarata omistamansa tai hallitsemansa
alueen kaytosta.? Kiinteiston omistajan tai haltijan ei myoskaan tarvitse erikseen kieltéda
kiinteistdonsa luvatonta kayttdd, oli kyse sitten lemmikkien ulkoilusta tai ajoneuvojen
pysakaoinnista. Kissan paastaminen naapurin pihalle lupaa kysymatta ei ole sen enempaa
sallittua kuin oman auton luvaton sailyttdminen naapurin tontillakaan, silla molemmissa
tapauksissa loukataan toisen perusoikeutta. Muissa kuin jokaisenoikeuksien kayttéon
liittyvissa tilanteissa kiinteistén kayttaminen perustuukin erikseen pyydettyyn lupaan, joka
on saatava ennen Kiinteiston kayttamista. Yleensakin luvan kysyminen kuuluu hyviin
tapoihin ja auttaa yllapitdmaan hyvia naapuruussuhteita. Totean selvyyden vuoksi, ettei
kissan paastaminen toisen kiinteistdlle ole jokaisenoikeuksiin kuuluva yleiskayttdoikeus.

Toiseksi, kuten edellda on jo kerrottu, kissalla ei ole sen paremmin oikeuksia kuin
velvollisuuksiakaan, koska se on esine. Eldinten hyvinvoinnista annetun lain esitdissa on
todettu, ettei eldimen itseisarvoon perustuva kunnioittaminen muuta elainta
oikeussubjektiksi, ja siksi elaimelle ei voida saataa oikeuksia ja velvollisuuksia.® Myoskaan
perustuslaissa, saati missdadn muussakaan laissa ei ole saadetty kissan
likkumisoikeudesta. Kissalla ei nain ollen ole laissa saadettya eli lainmukaista oikeutta
likkua missa se haluaa. Sen sijaan kissan liikkumisesta, kohtelusta, hoidosta ja muusta
hyvinvoinnista paattaa — ja ennen muuta vastaa — kissanpitgja.

Kolmanneksi ajatus kissan vapaasta liikkkumisoikeudesta on joka tapauksessa eldinten
hyvinvoinnista annetun lain vastainen. Kyseisen lain mukaan kissanpitaja ei saa paastaa
kissaansa valvomatta elaimen pitopaikan ulkopuolelle, koska han ei silloin kykene
varmistamaan kissansa turvallisuutta eikd estamaan kissaa menemasta kiellettyihin
paikkoihin. Kissan sallittu liikkumisalue on laissa maaritelty pitopaikka. Eldinten
hyvinvoinnista annetun lain esitdissakin todetaan, ettei naapureiden pihoja, saati Iaheista
metsdd voida pitdd kissan pitopaikkana, koska kissanpitdjalla on hyvin vahan — jos
ollenkaan — mahdollisuuksia vaikuttaa tallaisten paikkojen turvallisuuteen — laajemmista
alueista nyt puhumattakaan.*

2.4.3 Kissaa ei saa hylata eika jattaa heitteille

Suomi on sitoutunut Strasbourgissa 13.11.1987 tehtyyn lemmikkieldinten suojelua
koskevaan eurooppalaiseen yleissopimukseen (SopS 49/1992). Kyse on Euroopan
neuvostossa tehdysta kansainvalisestd sopimuksesta, joka on saatettu kansallisesti

2Ks. myos PeVL 6/2010 vp (sivu 4/1), jossa valiokunta toteaa, ettd "omaisuudensuoja [sic] sisaéltdd muun muassa omistajalle
lahtokohtaisesti kuuluvan vapauden kayttaa omaisuuttaan”. Sana lahtokohtaisesti viittaa siihen, ettei omaisuuden suojaan
kuuluva omistusoikeus ole taysin ehdotonta. Omistusoikeutta onkin Suomessa rajoitettu lainsdadanndlla niin kuin muitakin
perusoikeuksia. Tuloa ja omaisuutta voidaan verottaa verolaeissa sdadetyin edellytyksin. Kiinteisté voidaan pakkolunastaa
kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977) perusteella. Lemmikkieldin voidaan ottaa
sen omistajalta haltuun ja viime kadessa lopettaa esimerkiksi eldinten hyvinvoinnista annetun lain tai poliisilain (872/2011)
perusteella.

3 Ks. HE 186/2022 vp, s. 37-38 ja 81.
4 Ks. HE 186/2022 vp, s. 84.


https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+23/2013
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1992/19920049
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_6+2010.pdf
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1977/603
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2011/872
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_186+2022.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_186+2022.pdf
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voimaan lemmikkieldinten suojelua koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
voimaansaattamisesta annetulla asetuksella (540/1992). Sopimuksesta johtuvat
kansainvalisoikeudelliset velvoitteet on huomioitu eldinten hyvinvoinnista annetussa
laissa.

Keskustelua kissojen vapaana pitamisesta ei voida kdyda mainitsematta lemmikkieldinten
suojelua koskevassa eurooppalaisessa yleissopimuksessa mainittuja eldinten
hyvinvoinnin perusperiaatteita. Niiden mukaan lemmikkieldimelle ei saa tuottaa
tarpeetonta kipua, karsimysta tai tuskaa eikd lemmikkieldintd saa jattda heitteille.
Sopimuksessa heitteilld olevalla eldimellé tarkoitetaan joko koditonta lemmikkielainta tai
sellaista lemmikkielaintd, joka on omistajansa tai haltijansa kotipiirin rajojen ulkopuolella,
eika kenenkaan muun omistajan tai haltijan hallinnassa tai suorassa valvonnassa.

Lemmikkieldinten suojelusta annetun eurooppalaisen yleissopimuksen 23 artiklan
mukaan sopimus on laadittu seka englanniksi etta ranskaksi, ja molemmat kieliversiot ovat
yhta todistusvoimaisia. Sopimuksen suomennoksen mukaan lemmikkieldinta ei saa jattaa
heitteille, mutta sopimuksen_englanninkielisessa versiossa on itse asiassa kielletty
lemmikkieldimen hylkdaminen (nobody shall abandon a pet animal). Juuri tasta on
sdadetty eldinten hyvinvoinnista annetun lain kuudennen pykalan toisessa momentissa,
jonka mukaan hoidossa olevaa elainta ei saa jattaa hoidotta eika hylata. Kotielaimeksi
otetun kissan heitteillejattd ja hylkddminen on kielletty nimenomaisesti metsastyslain
85 §:ssa.

Tulkintaongelmia tuntuu aiheuttavan se, ettd sopimuksen suomennoksessa abandon on
kaannetty heitteille jattdmiseksi ja toisaalta maaritelmakohdassa termin stray animal
suomennos on hyvin samankaltainen heitteilld oleva eléin. Onko heitteille jattamisella ja
hylkdamisella tassa yhteydessa jotain ratkaisevaa eroa? On, koska vaikka kaikki hylatyt
lemmikit on jatetty heitteille, kaikkia heitteille jatettyja eldimia ei ole hylatty.
Lemmikkielaimen hylkdamisella tarkoitetaan, ettei eldaimen omistaja tai haltija halua enaa
pitaa elainta. Toisin sanoen han ei halua sen paremmin omistaa elaintad kuin pitaa sita
hallussaankaan. Eldimen hylkdaminen tarkoittaa kaytanndssa myods sita, ettei kukaan
enda vastaa elaimesta. Eldin jad oman onnensa nojaan ilman asianmukaista hoitoa ja
huolenpitoa. Pahimmassa tapauksessa eldin kuolee, jos se ei parjaa ilman ihmisen apua.

2.4 4 Kissanpitgjalla on velvollisuus valvoa kissaa ja pitaa siita huolta

Kissanpitdja on vastuussa kissansa hyvinvoinnista. Hanen on kohdeltava kissaansa hyvin
ja sita kunnioittaen. Kissan on saatava sopivissa maarin hyvalaatuista ravintoa ja vetta tai
muuta juotavaa, ja kissan pitopaikan on oltava turvallinen.

Eldinten hyvinvoinnista annetun lain mukaan paikka, jossa eldintd pidetdan joko
tilapaisesti tai pysyvasti, on nimeltdan pitopaikka. Pitopaikalla tarkoitetaan karsinaa,
hakkia, allasta, aitausta, asuntoa, navettaa, tallia ja naiden yhdistelmaa sekd muuta
vastaavaa rajattua tilaa, jossa eldintd pidetdan. Pysyvalla pitopaikalla tarkoitetaan
pitopaikkaa, jossa elain viettaa paaosan ajastaan. Pitopaikka ja pysyva pitopaikka on
maaritelty eldinten hyvinvoinnista annetun lain 5 §:n kohdissa 11 ja 12.


https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1992/19920540
https://rm.coe.int/168007a67d
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Kissan pitopaikka on useimmiten asunto, koska siella tyypillinen lemmikkikissa viettaa
paaosan ajastaan. Elainten hyvinvoinnista annetun lain 34 §:n mukaan pitopaikan on
oltava materiaaleiltaan, rakenteiltaan ja muilta ominaisuuksiltaan sellainen, ettd eldimen
vahingoittumisen ja sairastumisen vaara ja pitopaikan palovaara on mahdollisimman
vahainen. Lisaksi pitopaikan pitda olla sellainen, ettd eldimen karkaamisvaara on
mahdollisimman vahainen.

Eldimen pitopaikan maaritelman mukaan pitopaikan on oltava rajattu. Eldimen pitopaikka
on tyypillisesti sellainen eldinten pitajan vaikutuspiirissa oleva tila, jonka ominaisuuksiin
eldinten pitdja voi vaikuttaa. Paasaantdisesti pitopaikka rajautuu selkeasti esimerkiksi
seiniin tai aitaan. Asunnon ja siihen kuuluvan rajatun pihan ulkopuoliset paikat eivat voi
olla kissan pitopaikkoja, koska ne eivat ole milldan tavalla rajattuja. Ne eivat mydskaan
ole milldan tavalla kissan omistajan tai haltijan vaikutusvallan piirissa, joten han ei voi taata
kissan turvallisuutta tallaisella alueella.® Huolellinen ja kissastaan valittdva omistaja tai
haltija pitda huolen siita, etta kissa viihtyy pitopaikassaan ja voi tyydyttaa siella olennaiset
kayttaytymistarpeensa.

Voiko kissa sitten ulkoilla oman tahtonsa mukaan vai onko kissan omistajalla tai haltijalla
velvollisuus valvoa kissaansa? Eikd laki aseta kissanpitdjalle mitdan velvollisuutta
huolehtia lemmikkinsa hoidosta, kohtelusta ja turvallisuudesta? On totta, etta laissa ei
nimenomaisesti aseteta kissan vapaana pitadmiselle taysin samanlaisia rajoituksia kuin
koiran vapaana pitamiselle. Tama ei kuitenkaan tarkoita, ettd kissan paastaminen
vapaaksi ilman valvontaa olisi lain mukaan sallittua.

Eldinten hyvinvoinnista annetun lain 8 §n 1 momentin 3 kohdan mukaan seura- ja
harrastuseldimena saa pitda vain sellaisia eldimia ja eldinlajeja, joiden pito voidaan
saatavilla olevan tieteellisen tiedon ja kdytannén kokemuksen perusteella jarjestaa niin,
ettd eldimille voidaan jarjestdd asianmukaiset pitopaikat. Kissan pitopaikkaa koskevia
tarkempia saannoksia onkin annettu koirien, kissojen ja muiden pienikokoisten seura- ja
harrastuselainten suojelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (674/2010).

Eldinten hyvinvoinnista annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan elaimille ei saa aiheuttaa
tarpeetonta kipua tai karsimysta eika niiden hyvinvointia saa tarpeettomasti vaarantaa.
Vapaasti ulkoilevan lemmikkikissan reviiri voi olla jopa yli nelidkilometrin kokoinen.®
Tallaisella alueella voi olla monta vaarallista paikkaa tai olosuhdetta. Naista mainitsemisen
arvoisia ovat ainakin liikenne, sad&olosuhteet ja ihminen.” Tavatonta ei ole sekaan, etta
kissan reviirilla vierailee luonnonvaraisia elaimia, joille kissa voi olla ravinnonléhde. Ylen
verkkosivuilla 13.12.2024 julkaistussa jutussa Poikkeuksellinen tapaus: 20 kotikissaa

5 Ks. HE 186/2022 vp, s. 84. "Sen sijaan naapureiden pihoja tai laheistd metsda ei voitaisi pitdd vapaana liikkuvan kissan
pitopaikkana, koska edelld mainitut eivat ole sddnndksessa tarkoitetulla tavalla rajattuja alueita. Elainten pitgja ei liioin kykene
vaikuttamaan naiden tilojen ominaisuuksiin samalla tavalla kuin esimerkiksi oman pihansa turvallisuuteen.”

6 Ks. Elainten hyvinvointikeskuksen verkkosivu: Kissa - Eldintieto.fi.

7 Ks. Kissan hyvinvointi - Eliintieto.fi. "Moni kissa kuolee ennenaikaisesti tai loukkaantuu ulkoilun vaaroissa. Suuren riskin
aiheuttavat liikenne, muut eldimet ja ihmisen ilkivalta. (- -) Kissa on paitsi saalistaja, myds saaliselain. Vapaana liikkuva kissa
voi olla paikallisesti tuhoisa pikkulintujen saalistaja, mutta myds saalis isommille petoeldimille. Kissan turvallisuus on
ulkoiltaessakin omistajan vastuulla."



https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2010/674
https://yle.fi/a/74-20131123
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_186+2022.pdf
https://www.elaintieto.fi/kissa/
https://www.elaintieto.fi/kissa/kissan-hyvinvointi-paivitetty/
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paatyi ilveksen saaliiksi_Sipoossa kerrotaan, kuinka Sipoossa useampi vapaana
likkunut kotikissa on paatynyt ilveksen tappamaksi. MTV Uutisten 9.10.2024 paivatyssa
verkkojutussa Rouvisten kissat pelastuivat viime hetkelld suden suusta Kiteella
kerrotaan, kuinka pihalla olleet kissat olivat vahalla paatya suden hampaisiin.

Kissa voi myds jaada auton alle tai joutua ihmisen tappamaksi. Esimerkiksi llta-Sanomat
kertoi 10.7.2024 verkkojutussaan Outin _kissa tapettiin_jarkyttavalla tavalla — ”Mita
muuta voikaan tapahtua seuraavaksi”, kuinka vapaana ollut kissa tapettiin julmasti
kiduttamalla se hengilta. My6s MTV kertoi 21.9.2020 verkkojutussaan Poytyalta loytyi
liikennemerkkiin hirtetty kissa, jonka kurkku oli viilletty auki — poliisi tutkii tapausta
ihmisen raa'asti tappamasta kissasta.

Kuten edelld mainituista esimerkeistd ilmenee, kissanpitdja vaarantaa tarpeettomasti
lemmikkinsa hyvinvoinnin, jos han paastaa sen valvomatta omille teilleen. Kissa voi joutua
ties millaiseen vaaraan, jos sen annetaan liikkua vapaana ulkona kissan pitopaikan
ulkopuolella. Kissanpitdjan tulee olla perilld lemmikkidan uhkaavista riskeista ja pystya
minimoimaan ne. Yksi toimivimmista tavoista varmistua kissan turvallisuudesta on valvoa
kissaa, jos sita haluaa ulkoiluttaa pitopaikan ulkopuolella. Jos kissaa ei valvota, kissan
omistaja tai haltija laiminlyd velvollisuutensa huolehtia kissan hyvinvoinnista ja
turvallisuudesta. Valvomattoman kissan omistaja ei mydskaan voi varmistaa, ettei hanen
lemmikkinsa paady paikkaan, johon silla ei jarjestyslain mukaan ole asiaa.

Taman saman totesi myds korkein hallinto-oikeus paatoksessaan 22.5.2020, taltio 2253.
Tapauksessa valvontaelainlaakarit olivat katsoneet, etta kissojen liikkuminen ulkona ilman
valvontaa ei ollut alueella turvallista, koska pitopaikan lahella oli likennevaylia, joiden
l&heisyydessa kissa oli altis vahingoittumiselle. Korkein hallinto-oikeus katsoi, etta
elainlaakarit olivat voineet kieltda kissojen ulkoilun ilman valvontaa, koska kissat olivat
vaarassa jaada auton tai junan alle.

llman valvontaa ulkoilevan kissan kohtaamat vaarat ovat moninaisia. Liikenteen,
sdaolosuhteiden, ihmisen ja luonnonvaraisten petoeldinten lisdksi kissa voi saada
elaintaudin, joka voi tarttua myds ihmiseen.® Siksi on syyta pohtia, onko kissanpitajan
toiminta, jossa se jattda kissan vaaroille alttiiksi, sellaista, ettd kyse on metsastyslain
85 §:ssa kielletysta heitteillejatosta. Kielitoimiston sanakirjan mukaan heitteillejatto tai
heitteillepano tarkoittaa jonkun saattamista tai jattamista avuttomaan tilaan. Kissa, joka
joutuu alttiiksi vaaroille, on eittamatta avuttomassa tilassa.

8 Ks. Toksoplasmoosi-infektion kuvaus Duodecimin verkkosivuilta. "Toksoplasmoosi on Toxoplasma gondii -nimisen
alkueldimen aiheuttama infektio. Luonnossa toksoplasma lisdantyy kissojen suolessa. Ihminen saa sen useimmiten raa'asta
lihasta tai kissan ulosteiden saastuttamasta ymparistdsta tai ravinnosta (esim. vihanneksista). Aidisté se voi tarttua raskauden
aikana istukan lapi siki6én. Tautina se on uhkaavin raskaana oleville ja immuunipuutteisille potilaille. Tartunnan jéalkeen
toksoplasma jaa aina pysyvasti piilevana elimistéon.”



https://yle.fi/a/74-20131123
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/rouvisten-kissat-pelastuivat-viime-hetkella-suden-suusta-kiteella/9023218
https://www.is.fi/turun-seutu/art-2000010555422.html
https://www.is.fi/turun-seutu/art-2000010555422.html
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/poytyalta-loytyi-liikennemerkkiin-hirtetty-kissa-jonka-kurkku-oli-viilletty-auki-poliisi-tutkii-tapausta/7931436
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/poytyalta-loytyi-liikennemerkkiin-hirtetty-kissa-jonka-kurkku-oli-viilletty-auki-poliisi-tutkii-tapausta/7931436
https://www.kielitoimistonsanakirja.fi/#/heitteillej%C3%A4tt%C3%B6?searchMode=all
https://www.terveyskirjasto.fi/dlk00619

5-_—=::; pOLI ISI Lausunto 9(12)
22.10.2025
POLIISIHALLITUS
Asiakirja: ID-25778531
Asia: POL-2025-145422

2.4.5 Kotikissa on vieraslaji ja villintynyt kissa jopa haitallinen vieraslaji

Euroopan unioni on antanut asetuksen haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen
ennalta ehkaisemisesta ja hallinnasta (Euroopan unionin vieraslajiasetus 1143/2014).
Tata asetusta on taydennetty kansallisella lainsaadanndlla eli vieraslajeista aiheutuvien
riskien hallinnasta annetulla lailla (1709/2015; my6hemmin vieraslajilaki).

Seka Euroopan unionin asetuksessa etta vieraslajilaissa vieraslajilla tarkoitetaan elaimen,
kasvin, sienen tai mikro-organismin lajin, alalajin tai sitd alemman taksonin elavaa yksiloa,
joka tuodaan sen luontaisen levinneisyysalueen ulkopuolelle, mukaan lukien sen mika
tahansa osa, sukusolut, siemenet, munat tai lisdantymisyksikdt sekd mitkd tahansa
hybridit, lajikkeet tai rodut, jotka saattavat selviytya ja myohemmin lisaantya.
Lemmikkikissa on vieraslaji, koska se ei kuulu Suomen luonnonvaraiseen elaimistéon.®
Itse asiassa lemmikkikissa eli kotikissa (Felis catus) on ihmisen jalostama kesy elainlaji,
jolla ei ole mitaan luontaista levinneisyysaluetta. Mydskaan afrikanvillikissa (Felis lybica),
josta kotikissa polveutuu, ei eld Pohjois-Euroopassa. Kissa ei siis kuulu Suomen
luontoon.™ Suomessa elaa vain yksi luonnonvarainen kissaeldin, ja se on ilves (Lynx
lynx).

Kotikissa ei kuitenkaan ole Euroopan unionin vieraslajiasetuksessa tarkoitettu haitallinen
vieraslaji. Haitallisella vieraslajilla tarkoitetaan vieraslajia, jonka tuonnin tai leviamisen on
todettu uhkaavan luonnon monimuotoisuutta ja siihen liittyvia ekosysteemipalveluja tai
vaikuttavan niihin haitallisesti. Suomessa haitallisena vieraslajina pidetaan villiintynytta
kissaa'" eli kotikissaa, joka hankkii kaiken ravintonsa luonnosta.?

Erot vapaana kulkevan lemmikkikissan ja villintyneen kissan valilla ovat kuitenkin
hiuksenhienot. Kuten edella on jo todettu, kotikissat tappavat yksistaan Yhdysvalloissa
2,4 miljardia lintua vuodessa. Ulkona vapaana ilman valvontaa liikkkuva Kkotikissa
kayttaytyy vastaavalla tavalla Suomessakin.”® Luonnonvarakeskuksen yllapitama
vieraslajit.fi-sivusto kertoo, ettda "karkean arvion mukaan kissat tappavat Suomessa
yhteensd noin miljoona saaliselaintd kuukaudessa varsinkin [dmpimana vuodenaikana.

9 Ks. Kissa — Vieraslajit.fi. "Tama laji on vieraslaji, jota ei ole saadetty haitalliseksi eli se ei kuulu kansalliseen eikd EU:n
haitallisten vieraslajien luetteloon, ja esimerkiksi lajin myynti ja kasvattaminen ovat edelleen sallittuja. Kaikkia vieraslajeja
koskee kuitenkin vieraslajilain mukainen ymparist6én paastamisen kielto ja siksi niihin on syyta suhtautua varauksella.”

10 Afikanvillikissaa (Felis lybica) tavataan seka Afrikassa ettad Aasiassa. Euroopan villikissaa (Felis silvestris) tavataan Etela-
ja Keski-Euroopassa, Kaukasuksella ja Turkissa, mutta ei Pohjois-Euroopassa eika Skandinaviassa.

" Villintynyt kissa kuuluu Kansainvalisen luonnonsuojeluliton (IUCN, International Union for Conservation of Nature)
maailman sadan vaarallisimman haitallisen vieraslajin listalle. Listan on laatinut haitallisten vieraslajien asiantuntijaryhma
ISSG (Invasive Species Specialist Group) vuonna 2000. Ks. myds Global Invasive Species Database (2025) Species
profile: Felis catus.

2 Ks. Kansallinen vieraslajistrategia. Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja. Helsinki 2012, s. 48. Ks. myos
MmVM 7/1993 vp, s. 7/11. "Valiokunta katsookin, etta villintyneena on pidettava kissaa, joka hankkii ravintonsa luonnosta oman
pihapiirinsa ulkopuolelta".

13 Ks. The welfare of feral cats and wildlife. Jessup, David A. Journal of the American Veterinary Medical Associaton 2004.
Saatavilla: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.qov/15552312/. "It is in cats’ nature to hunt. It is part of their telos, a term coined by
Aristotle that means 'a function, a set of activities intrinsic to an animal, evolutionarily determined and genetically imprinted"."
Ks. myds HE 186/2022 vp, s. 109.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R1143-20191214
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2015/1709
https://www.suurpedot.fi/lajit/ilves.html
https://vieraslajit.fi/lajit/MX.53004
https://vieraslajit.fi/lajit/MX.53004
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2000-126.pdf
https://www.iucngisd.org/gisd/species.php?sc=24
https://www.iucngisd.org/gisd/species.php?sc=24
https://vieras-cms.laji.fi/wp-content/uploads/2020/08/Vieraslajistrategia_web_pieni.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/mmvm_7+1993.pdf
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/15552312/
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Villiintyneet kissat saalistavat tietenkin paljon enemman kuin kotikissat, koska niiden on
pyydettdvd itse kaikki ruokansa." Luonnonvarakeskukseen kuuluvan Eldinten
hyvinvointikeskus EHK:n verkkosivujen' mukaan "vapaasti ulkona likkuvat kissat
saalistavat jyrsijoita, lintuja, hyonteissygjia ja pienia nisakkaita kuten janiksia, lumikkoja,
naatia ja lepakoita. Myds matelijat ja sammakkoelaimet kelpaavat saaliiksi."

Ympariston ja luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi vieraslajilain 3 §:n
1 momentissa on kielletty minkd tahansa vieraslajin paastaminen ymparistdon.
Saannoksen mukaan vieraslajia ei saa pitda, kasvattaa, istuttaa, kylvaa tai muulla
vastaavalla tavalla kasitelld siten, ettd se voi paasta ymparistdoon. Kielto koskee yleisesti
kaikkia vieraslajeja eika vain haitallisia vieraslajeja."® Siksi kielto koskee myos kissaa, joka
on mainittu myds Luonnonvarakeskuksen yllapitamalla Vieraslaji.fi-verkkosivustolla.

Kissa voi paasta ymparistdon, jos sen paastda ulos ilman valvontaa. Kissaa ei saa
paastaa ymparistoon, koska se voi aiheuttaa vakavia haittoja luonnon
monimuotoisuudelle tappamalla mittavissa maarin luonnonvaraisia elaimia.

Sen paremmin vieraslajilain esitdissa kuin muissakaan oikeuslahteissa ei ole kerrottu
tarkemmin, voiko kissan valvomaton ulkoilu olla vieraslajin paastamista ymparistoon eli
vieraslajilaissa kriminalisoitua toimintaa. Siksi saatetaan vaittda, ettei kotikissan
valvomaton ulkoilu ole vieraslajin paastamista ymparistoon, koska ymparistdodn jaamisen
sijaan kissa palaa useimmiten kotiinsa. Tassa vaitteessa ei huomioida sita, minkalaista
haittaa toistuvasti ilman valvontaa ulkoileva Kkotikissa aiheuttaa luonnon
monimuotoisuudelle. Vapaana ilman valvontaa ulkoileva kotikissa saalistaa
ulkoilureissullaan useita kertoja, ja sen saaliiksi voivat joutua erilaiset luonnonvaraiset
elaimet pikkunisakkaista lintuihin. Siksi on selvaa, etta kissan paastaminen ulkoilemaan
kerta toisensa jalkeen ilman valvontaa on yhta kuin vieraslajin paastamista ymparistoon.

Kotikissan valvomatonta vapaana pitadmista voidaan tarkastella viela eurooppaoikeuden
kannalta. Kotikissalla ei ole vapaata liikkumisoikeutta, koska sellainen voi olla niin
luontotyyppien sek& Iluonnonvaraisen eldimistdén ja kasviston suojelusta annetun
neuvoston direktiivin 92/43/ETY (ns. luontodirektiivi) kuin luonnonvaraisten lintujen
suojelusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivinkin 2009/147/EY (ns.
lintudirektiivi) vastaista. Esimerkiksi luontodirektiivin 12 artiklan 1 kappaleen alakohtien a
ja b mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet litteessa IV olevassa
a-kohdassa olevia elainlajeja koskevan tiukan suojelujarjestelman kayttdédnottamiseksi
niiden luontaisella levinneisyysalueella ja kiellettava kaikki naiden lajien yksiloita koskeva
tahallinen pyydystaminen tai tappaminen luonnossa ja naiden lajien tahallinen
hairitseminen erityisesti niiden lisdantymis-, jalkeldistenhoito-, talvehtimis- ja
muuttoaikana. Vastaavasti lintudirektiivin 5 artiklan kohtien a ja d mukaan jasenvaltioiden

4 Elainten hyvinvointikeskus EHK on kansallinen eldinten hyvinvoinnin asiantuntijaverkosto. EHK seuraa, kokoaa ja levittda
tutkimukseen perustuvaa tietoa eldinten hyvinvoinnista sekd edistdd tutkimuksen ja viranomaisten yhteisty6ta eldinten
hyvinvoinnin turvaamiseksi ja parantamiseksi. EHK toimii Luonnonvarakeskuksen yhteydessa maa- ja metsatalousministerion
rahoituksella.

15 Ks. HE 82/2015 vp, s. 35.


https://www.elaintieto.fi/kissa/kissa-luonnossa-2/
https://www.elaintieto.fi/kissa/kissa-luonnossa-2/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:01992L0043-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0147-20190626
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_82+2015.pdf
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on toteutettava kaikkien direktiivin soveltamisalan kuuluvien lintulajien yleisen
suojelujarjestelman luomiseksi tarvittavat toimenpiteet, joilla kielletdan erityisesti
kyseisten lintujen tahallinen tappaminen tai pyydystaminen kaytetystd menetelmasta
rippumatta ja lintujen tahallinen hairintd erityisesti lisdantymis- ja jalkelaisten
kasvatusaikana, jos hairinta vaikuttaisi merkittavasti direktiivin tavoitteisiin.

Miksi kissan paastaminen ulkoilemaan ilman valvontaa voi olla luontodirektiivin ja
lintudirektiivin vastaista? Kuten tutkimukset osoittavat, vapaana ilman valvontaa
ulkoilevan kissan tiedetdan saalistavan luonnonvaraisia elaimia. Osa naista elaimista on
rauhoitettu luonnonsuojelulain  (9/2023) perusteella. Kissanpitdja, joka paastaa
lemmikkikissansa ulkoilemaan ilman valvontaa, toimii luonnonsuojelulain 70 §:n
vastaisesti, jos hanen lemmikkikissansa tappaa rauhoitettuja eldimia.

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ymparistosta ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille. Tata ymparistoperusoikeutta pidetaan
enemman julistuksenomaisena, mutta se ilmaisee ihmisten kaikinpuolisen vastuun
sellaisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan kokonaislinjasta, joka turvaa
elolisen ja elottoman Iuonnon monimuotoisuuden sailymisen. Yksilon osuus
ymparistonsuojelussa voi toteutua sekd aktiivisena tekemisend ettd passiivisena
pidattymisena ympariston vahingoittamisesta.'®

Perustuslaissa saadetty vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta toteutuu
ymparistonsuojelua ja luonnonsuojelua koskevan aineellisen lainsdddannon kautta.
Esimerkiksi vieraslajin paastaminen ymparistodn on rangaistuksen uhalla kiellettya kuten
rauhoitetun elaimen tappaminenkin. Nama saannot koskevat myds kissanpitdjaa.

Konsta Arvelin, poliisitarkastaja

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi 22.10.2025 klo
11:10. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Jakelu

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta

16 Ks. HE 309/1993 vp, s. 66/I1.


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2023/9
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_309+1993.pdf
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