Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/1022/2025-VM-3

Lehtimaki Anna 29.10.2025

Komission suositus neuvoston paatokseksi antaa komis-
siolle lupa osallistua unionin puolesta veroriitojen ehkai-
semista ja ratkaisemista koskevaa poytakirjaa ja siihen
liittyvia ja vaikuttavia puiteyleissopimuksen maarayksia
koskeviin YK-neuvotteluihin

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Taman E-kirjeen tarkoitus on antaa eduskunnalle tietoa Euroopan komission 29.9.2025
antamasta suosituksesta neuvoston paatdkseksi (KOM(2025) 584 lopullinen), jolla ko-
missio pyytaa neuvostolta lupaa osallistua unionin puolesta YK:ssa kaytaviin neuvotte-
luihin, joiden tarkoituksena on paasta yhteisymmarrykseen veroriitojen ehkaisemista ja
ratkaisemista koskevasta toisesta varhaisesta poytakirjasta, joka on olennainen osa
kansainvalista veroyhteistyota koskevaa YK:n puiteyleissopimusta, ja kaikista toiseen
varhaiseen pdytakirjaan liittyvista tai vaikuttavista puiteyleissopimuksen maarayksista.

Asiaa kasiteltiin neuvoston valittdman verotuksen tyéryhmassa (Working Party on Tax
Questions (Direct Taxation)) 6.10.2025 ja 16.10.2025. Kasittelya on tarkoitus jatkaa.

Suomen kanta

Suomi suhtautuu varauksellisesti suositukseen neuvoston paatdkseksi antaa komissiolle
lupa osallistua unionin puolesta YK:ssa kaytaviin neuvotteluihin, joiden tarkoituksena on
paasta yhteisymmarrykseen veroriitojen ehkaisemista ja ratkaisemista koskevasta toi-
sesta varhaisesta poytakirjasta ja kaikista toiseen varhaiseen poytakirjaan liittyvista tai
vaikuttavista puiteyleissopimuksen maarayksista.
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YK:ssa kaytavat neuvottelut puiteyleissopimuksesta ja sen kahdesta varhaisesta poyta-
kirjasta ovat vasta aluillaan, eika niihin sisaltyvien sitoumusten sisallésta ole viela sel-
laista tietoa, jonka perusteella voitaisiin arvioida, voivatko sitoumukset vaikuttaa EU:n
yhteisiin sdantdihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta. Komission ehdotuksessa on perus-
teltu erittain suppeasti EU:n yksinomaisen toimivallan muodostumista esitetyssa laajuu-
dessa koskien toista varhaista poytakirjaa YK:n kansainvalista veroyhteistyota koske-
vaan puiteyleissopimukseen ja puiteyleissopimuksen maarayksia, jotka liittyvat tai vai-
kuttavat kyseiseen poytakirjaan. Neuvottelujen edetessa unionin toimivallan luonnetta ja
laajuutta on arvioitava tarkemmin.

Suomen ndkemyksen mukaan neuvotteluissa, jotka koskevat toista varhaista pdytakirjaa
veroriitojen ehkaisemisesta ja ratkaisemisesta, olisi pyrittava edistamaan valinnaisuu-
teen perustuvaa lahestymistapaa ja sita, ettd mahdolliset toisen poytakirjan alla kehitel-
tavat rildanratkaisumekanismit eivat saa etusijaa suhteessa muihin, olemassa oleviin
riidanratkaisumekanismeihin nahden, elleivat osapuolet keskenaan sovi nimenomaisesti
toisin.

Paaasiallinen sisalto

Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komission ehdotuksella pyritdan varmistamaan Euroopan unionin asianmukainen osal-
listuminen neuvotteluihin, koska neuvotteluissa odotetaan kasiteltavan asioita, jotka kuu-
luvat unionin toimivaltaan verotuksen alalla. Komission ehdotuksen mukaan neuvottelu-
jen odotetaan kattavan myds joitakin aloja, jotka kuuluisivat unionin yksinomaiseen toi-
mivaltaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 3 artiklan 2 kohdan
nojalla.

Komission ehdotuksen mukaan erityisesti toinen varhainen poytakirja riitojen ehkaisysta
ja ratkaisusta voi kattaa asioita, jotka kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Eri-
tyisesti merkityksellisia ovat EU:n oikeudelliset instrumentit, jotka koskevat riitojenratkai-
sua ja ennaltaehkaisevia mekanismeja hallinnollisen yhteistyon puitteissa. Kuten SEUT
2 artiklan 1 kohdassa maarataan, kun perussopimuksissa annetaan unionille yksinomai-
nen toimivalta tietylla alalla, ainoastaan unioni voi antaa oikeudellisesti velvoittavia saa-
doksia, mukaan lukien kansainvaliset sopimukset, kun taas jasenvaltiot voivat tehda
nain ainoastaan unionin valtuuttamina tai unionin sdadosten taytantdoon panemiseksi.
Komission ehdotuksen mukaan unionin olisi sen vuoksi ainakin voitava osallistua neu-
votteluihin toisesta varhaisesta poytakirjasta ja puiteyleissopimuksen osista, jotka liitty-
vat kyseiseen poytakirjaan tai vaikuttavat siihen, mikali se vaikuttaa EU:n lainsaadan-
toon.

Komission ehdotuksessa todetaan, ettd kun otetaan huomioon neuvottelujen erityinen
ala, olisi maariteltava neuvottelujen kaymista koskevat kaytannon jarjestelyt erityisesti
unionin neuvottelijan ja jdsenvaltioiden valisen tehokkaan yhteistyén varmistamiseksi,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta komission asemaa neuvottelijana sen Euroopan uni-
onista tehdyn sopimuksen 17 artiklan mukaisten toimivaltuuksien puitteissa ja SEUT 218
artiklan 4 kohdassa tarkoitetun erityiskomitean roolia.

Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politikkojen sadnnosten kanssa

Komission ehdotuksessa todetaan, etta vaikka neuvottelujen kattama ala on edelleen
epaselva, varhaisissa poytakirjoissa yksiloidyt aiheet antavat viitteita mahdollisesta paal-
lekkaisyydesta tiettyjen EU-saadosten alaan kuuluvien asioiden kanssa. Tama koskee
erityisesti toista varhaista pdytakirjaa veroriitojen ehkaisemisesta ja ratkaisemisesta. Ve-
roriitojen ratkaisumekanismista annetussa direktiivissa (2017/1852/EU) vahvistetaan
saannot sellaisten sopimusten ja yleissopimusten, joissa maarataan tulojen ja pddoman
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kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta, kuten kahdenvaliset verosopimukset ja vali-
miesmenettely-yleissopimus (90/463/EC), erilaiseen tulkintaan ja soveltamiseen liittyvien
riitojen tehokkaaksi ja nopeaksi ratkaisemiseksi. Toisella varhaisella poytakirjalla voitai-
siin ottaa kayttoon samankaltainen riitojenratkaisumekanismi kaksinkertaisen verotuk-
sen tapausten ratkaisemiseksi ja nain ollen se vaikuttaisi unionin sdantdjen soveltamis-
alaan. Komission ehdotuksen mukaan unionin olisi télté osin osallistuttava neuvottelui-
hin sen varmistamiseksi, ettd EU:n jasenvaltioiden verovelvollisilla sailyy oikeus jatkaa
saatavilla olevien EU:n lainsaadannon valineiden soveltamista EU:n jasenvaltioiden va-
listen veroriitojen ratkaisemiseksi.

Lisaksi hallinnollinen yhteistyd verotuksen alalla kuuluu direktiivin 2011/16/EU
(hallinnollisesta yhteistyosta annettu direktiivi, jaliempana DAC-direktiivi) ja sen myo6-
hempien muutosten soveltamisalaan. DAC-direktiivissa vahvistetaan saannét ja menet-
telyt, joiden mukaan jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset tekevat tiivista yhteis-
tyota valittbman verotuksen alalla. Silld luodaan yhdenmukainen kehys, jonka avulla ja-
senvaltiot voivat avustaa toisiaan hyddyntamalla tietojenvaihtoa ja muita tiiviin yhteistyon
muotoja. DAC-direktiivissa saadetyt yhteistydvalineet voivat auttaa veroriitojen ehkaise-
misessa ja ratkaisemisessa. Nain ollen komission ehdotuksen mukaan tulevat YK:n
saannoét voisivat koskea alaa, joka kuuluu jo unionin lainsaadannon piiriin.

Tama huomioon ottaen toisen varhaisen pdytakirjan neuvotteluissa olisi komission eh-
dotuksen mukaan varmistettava sovittujen maaraysten yhteensopivuus EU-lainsaadan-
nén kanssa, minka johdosta komission suositus toimitetaan Neuvostolle SEUT 218 artik-
lan mukaisesti, jotta voidaan saada lupa asianmukaiseen EU:n osallistumiseen ja antaa
neuvotteluohjeet, joissa keskitytaan toiseen varhaiseen poytakirjaan ja puiteyleissopi-
muksen maarayksiin, jotka liittyvat tai vaikuttavat toisen varhaisen poytakirjan toimenpi-
teisiin.

Komission ehdotuksessa todetaan, etta lisaksi kansainvalista veroyhteistyota koskevan
puiteyleissopimuksen laatimisen toimeksiannon mukaan puiteyleissopimuksen yleisena
tavoitteena on "luoda osallistava, oikeudenmukainen, l1apinakyva, tehokas, tasapuolinen
ja vaikuttava kansainvalinen verojarjestelma”. Sopimuksen mahdollisilla sitoumuksilla on
tarkoitus kattaa esimerkiksi (i) verotusoikeuksien oikeudenmukainen kohdentaminen,
mukaan lukien monikansallisten yritysten oikeudenmukainen verotus, (ii) korkean varalli-
suuden henkildiden veronkiertoon ja veron valttdmiseen puuttumisen ja naiden tehok-
kaan verotuksen varmistamisen asianomaisissa jasenvaltioissa, seka (iii) tehokkaan
keskindisen hallinnollisen avunannon veroasioissa, myds avoimuuden ja verotusta kos-
kevan tietojenvaihdon osalta. Kehittyessaan neuvottelut komission ehdotuksen mukaan
todennakaisesti ulottuvat myods muihin asioihin tai aloihin, jotka voivat vaikuttaa muiden
yhteisten (EU:n) saantdjen soveltamisalaan tai muuttaa niiden ulottuvuutta SEUT 3 artik-
lan 2 kohdan mukaisesti. Tassa tapauksessa komission ehdotuksen mukaan EU:n osal-
listumista koskevien neuvotteluohjeiden soveltamisalaa on tarkistettava ja kehitettava
edelleen.

Komission suositus neuvoston paatokseksi

Komission suosituksen mukaan unioni on hyvaksynyt yhteiset sdannét, jotka kasittelevat
asioita, joita saatetaan sisallyttaa veroriitojen ehkaisemista ja ratkaisemista koskevaan
toiseen varhaiseen poytakirjaan. Komission suosituksen mukaan naita saantoja ovat eri-
tyisesti riitojenratkaisumekanismit ja hallinnollinen yhteistyo valitonta verotusta koske-
vissa asioissa. Siltd osin kuin toinen varhainen poytakirja kattaa asioita, jotka kuuluvat
unionin yksinomaiseen toimivaltaan SEUT 3 artiklan 2 kohdan nojalla, unionin olisi ko-
mission nakemyksen mukaan osallistuttava neuvotteluihin toisesta varhaisesta poytakir-
jasta ja puitesopimuksen maarayksista, jotka liittyvat tai vaikuttavat toisen varhaiseen
poytakirjaan.
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Komission suosituksessa todetaan, etta puiteyleissopimuksen laatimista koskevan toi-
meksiannon yhtena sitoumuksen aiheena on myos veroriitojen tehokas ehkaiseminen ja
ratkaiseminen. Koska useita puiteyleissopimuksen ja toisen varhaisen pdytakirjan maa-
rayksia talla alalla on tarpeen koordinoida, unionin olisi komission suosituksen mukaan
osallistuttava puitesopimuksesta kaytaviin neuvotteluihin silta osin kuin ne koskevat toi-
sen varhaisen poytakirjan kannalta merkityksellisia tai siihen vaikuttavia asioita.

Komission suosituksessa todetaan, ettd neuvottelut ovat alkuvaiheessa, joten puiteyleis-
sopimuksen ja rajat ylittdvien palvelujen verotusta koskevan ensimmaisen varhaisen
poytakirjan tarkka soveltamisala ei ole viela tiedossa. Lisdksi komission suosituksessa
todetaan, ettd neuvottelujen edetessa niissa saatetaan kasitella lisda asioita tai aloja,
jotka voivat vaikuttaa unionin sdantoéihin tai muuttaa niiden soveltamisalaa, tai voi ilmet3,
etta kyseiset neuvottelut voivat vaikuttaa sisamarkkinoiden toteuttamiseen ja moitteetto-
maan toimintaan, minka vuoksi unionin on tarpeen osallistua myos kyseisiin neuvottelui-
hin. Sen vuoksi komission suosituksen mukaan neuvotteluohjeita voidaan neuvottelujen
etenemisesta rippuen muuttaa ja kehittaa edelleen niin, ettd ne kattavat ensimmaiseen
varhaiseen pdytakirjaan liittyvat asiat seka puiteyleissopimuksen mahdolliset maarayk-
set.

Komission suosituksessa todetaan, etta vilpittdman yhteistydn periaatteen mukaisesti
komissio ja jasenvaltiot tekevat tiivista yhteisty6tad neuvotteluprosessin aikana muun mu-
assa pitamalla saanndllisesti yhteytta jasenvaltioiden teknisiin asiantuntijoihin ja heidan
edustajiinsa New Yorkissa, Nairobissa tai muissa YK:n tiloissa.

Komission suosituksen 1 artiklan mukaan komissiolle annetaan lupa osallistua unionin
puolesta YK:ssa kaytaviin neuvotteluihin, joiden tarkoituksena on paasta yhteisymmar-
rykseen veroriitojen ehkaisemista ja ratkaisemista koskevasta toisesta varhaisesta poy-
takirjasta, joka on olennainen osa kansainvalista veroyhteisty6ta koskevaa YK:n pui-
teyleissopimusta, ja kaikista toiseen varhaiseen poytakirjaan liittyvista tai vaikuttavista
puiteyleissopimuksen maarayksista.

Komission suosituksen 2 artiklan mukaan neuvottelut kaydaan neuvoston antamien ja
taman paatoksen liitteena olevien neuvotteluohjeiden pohjalta ja 3 artiklan mukaan ko-
missio nimetdan unionin neuvottelijaksi. Suosituksen 4 artiklan mukaan neuvottelut kay-
daan SEUT 218 artiklan 4 kohdan mukaisesti maarattya erityiskomiteaa kuullen paatok-
sen liitteessa olevien ohjeiden mukaisesti, jollei neuvoston komissiolle myéhemmin an-
tamista ohjeista muuta johdu.

Neuvotteluohjeet

Komission suosituksen liitteena olevien neuvotteluohjeiden mukaan unionin olisi jasen-
valtioiden ohella osallistuttava neuvotteluihin YK:n kansainvalista veroyhteistyota koske-
vasta puiteyleissopimuksesta ja sen kahdesta varhaisesta pdytakirjasta sen varmista-
miseksi, etteivat sovitut maaraykset ole ristiridassa EU:n oikeuden kanssa.

Neuvotteluohjeissa todetaan, ettd kunnes neuvottelut edistyvat, alustavissa neuvotte-
luohjeissa esitetaan erityisesti ehdot neuvotteluille, jotka koskevat toista alustavaa poy-
takirjaa veroriitojen ehkaisemisesta ja ratkaisemisesta tai toiseen alustavaan poytakir-
jaan liittyvia tai vaikuttavia puitesopimuksen yhteydessa neuvoteltavia asioita. Neuvotte-
luohjeissa esitettyjen ehtojen mukaan neuvotteluprosessin on oltava avoin, osallistava ja
lapinakyva, ja perustuttava vilpittdmassa mielessa tehtavaan yhteistydohon. Lisaksi neu-
votteluprosessin on mahdollistettava kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien, kuten kan-
salaisyhteiskunnan, yksityisen sektorin, tiedeyhteison ja kansalaisjarjestojen, osallistu-
misen mielekkaalla tavalla. Neuvotteluohjeiden ehtojen mukaan kaikilta YK:n jasenilta
saatuja kannanottoja on myds tarkasteltava tasavertaiselta pohjalta osallistavan proses-
sin varmistamiseksi ja neuvotteluprosessin on perustuttava tehokkaaseen ja realistiseen
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tydohjelmaan, jotta puiteyleissopimus ja sen varhaiset pdytakirjat voidaan laatia saman-
aikaisesti.

Neuvotteluohjeiden mukaan neuvotteluissa unionin olisi yleisina tavoitteina tavoiteltava,
etta toinen varhainen pdytakirja veroriitojen ehkaisemisesta ja ratkaisemisesta edistaa
kansainvalisen verorakenteen vakautta, varmuutta ja johdonmukaisuutta, etta valtioiden
valisen neuvottelukomitean olisi koko tydnsa ajan otettava huomioon muiden asiaankuu-
luvien foorumien tyd, mahdolliset synergiat seka olemassa olevat valineet, vahvuudet,
asiantuntemus ja taydentavyys, joita on saatavilla useiden veroyhteistydhén osallistu-
vien instituutioiden kautta kansainvaliselld, alueellisella ja paikallisella tasolla. Lisaksi
kansainvalisten standardien hajanaisuutta tai tarpeetonta paallekkaisyytta olisi valtet-
tava. Lisaksi yleisina tavoitteina olisi tavoiteltava, etta toisen varhaisen poytakirjan olisi
oltava yhteensopiva Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sitoumusten kanssa, jotka
koskevat muita kansainvalisia sopimuksia, joiden osapuolia ne ovat, ja olisi valtettava
haitallisia vaikutuksia kyseisten kansainvalisten sopimusten tehokkaaseen soveltami-
seen ja sita etta toisen varhaisen poytakirjan maaraykset olisi yndenmukaistettava tay-
sin ihmisoikeuksien suojelua koskevan kansainvalisen oikeudellisen kehyksen kanssa.
EU:n jasenvaltioiden olisi voitava noudattaa EU:n oikeutta, mukaan lukien perusoikeu-
det, vapaudet ja EU:n oikeuden yleiset periaatteet sellaisina kuin ne on vahvistettu Eu-
roopan unionin perussopimuksissa ja perusoikeuskirjassa. Lisaksi yleisina tavoitteina
olisi tavoiteltava, etta toiseen varhaiseen pdytakirjaan olisi siséllytettava sellainen lau-
seke tai lausekkeet, joiden nojalla EU:n jasenvaltiot voivat keskinaisissa suhteissaan jat-
kaa EU:n oikeuden soveltamista toisen alustavan pdytakirjan soveltamisalaan kuulu-
vissa asioissa ja joiden nojalla verovelvolliset voivat valita valineet riitojen ratkaise-
miseksi parhaaksi katsomallaan tavalla. Jos puitesopimukseen sisaltyy riitojenratkai-
sumekanismi, sen olisi turvattava Euroopan unionin tuomioistuimen yksinomainen toimi-
valta antaa tulkintoja unionin oikeudesta. Liséksi yleisena tavoitteena olisi tavoiteltava
myds toisen varhaisen pdytakirjan neuvotteluiden johtamista sellaiseen lopputulokseen,
jota mahdollisimman moni osapuoli voi kannattaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Ehdotetun paatdoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT 218 artiklan 3 ja 4 kohta
ja 218 artiklan 8 kohdan toinen alakohta.

SEUT 218 artiklan 3 kohdassa maarataan, etta jos suunniteltu sopimus ei liity yksin-
omaan tai paaasiallisesti yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan, komissio antaa neu-
vostolle suosituksia. Neuvosto tekee paatdksen luvan antamisesta aloittaa neuvottelut ja
unionin neuvottelijan tai unionin neuvotteluryhman johtajan nimeamisesta.

SEUT 218 artiklan 4 kohdan mukaan neuvosto voi antaa neuvotteluohjeita ja nimeta eri-
tyiskomitean, jota neuvottelijan on kuultava.

SEUT 218 artiklan 8 kohdan toisen alakohdan mukaan neuvosto tekee ratkaisunsa yksi-
mielisesti, jos sopimus koskee alaa, jolla unionin sdaddksen antaminen edellyttaa yksi-
mielisyytta, taikka jos kyseessa on assosiaatiosopimus.

Asia koskee verotusta ja voi kattaa joko valittéman tai valillisen verotuksen. Ehdotuksen
mukaan aineellisena oikeusperustana olisi sen vuoksi oltava SEUT 113 ja 115 artikla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Mandaatin myodntamista koskeva neuvoston paatos ei edellyta Euroopan parlamentin
kuulemista tai hyvaksyntaa.

Kansallinen valmistelu
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Valtiovarainministerion E-kirjetta on kasitelty EU 9-jaostossa (suppea kokoonpano) kir-
jallisessa menettelyssa 22.-24.10.2025.

Eduskuntakasittely

Valtiovarainministerié on antanut valtiovarainvaliokunnalle selvityksen Yhdistyneiden
kansakuntien kansainvalistad veroyhteisty6ta koskevan puiteyleissopimuksen ja sen poy-
takirjojen neuvotteluista.!

Valtiovarainministerié katsoi, ettd neuvotteluissa tulisi valttaa paallekkaisyytta jo ole-
massa olevien instrumenttien ja kdynnissa olevien hankkeiden kanssa, ja kansainvali-
seen verotukseen liittyvan yhteistydn YK:ssa tulisi olla taydentavaa ja tydssa tulisi valt-
tda epajohdonmukaisuuden muodostumista muilla kansainvalisilla foorumeilla kdynnissa
olevan tyon ja saavutetun yhteisymmarryksen kanssa kokonaisvaltaisen l&ahestymista-
van varmistamiseksi. Lisaksi valtiovarainministerio totesi, etta tarkoituksenmukaista olisi
myo6s mahdollisuuksien mukaan tavoitella niin kutsuttua vaiheistettua lahestymistapaa.
Valtiovarainministerio piti erittdin tarkeana, etta vaikka jarjestaytymisistunnossa paatetyt
paatoksentekomenettelyt eivat yksiselitteisesti vaadi konsensusta, siihen kuitenkin kai-
kin keinoin pyrittaisiin, myds muiden kuin aineellisten asioiden osalta.

Valtiovarainvaliokunta yhtyi selvityksessa esitettyyn valtiovarainministerion kantaan ja
esitti eraita huomioita.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Toistaiseksi ei ole selvaa, miten toimivalta tulee jakautumaan ja millaisia maarayksia ve-
roriitojen ehkaisemista ja ratkaisemista koskeva toinen varhainen poytakirja ja toiseen
varhaiseen poytakirjaan liittyvat tai vaikuttavat puiteyleissopimuksen maaraykset tulevat
pitamaan sisallaan. Toisen varhaisen poytakirjan ja siihen liittyvien ja vaikuttavien pui-
teyleissopimuksen maaraysten luonnetta on arvioitava sopimusneuvottelujen kuluessa
ja viimeistaan siina vaiheessa, kun komissio antaisi mahdollisen ehdotuksen neuvostolle
sopimuksen allekirjoittamisesta. Suhdetta Suomen lainsaddantéén samoin kuin Ahve-
nanmaan toimivaltaan on arvioitava tarkemmin konkreettisen puiteyleissopimuksen ja
toisen varhaisen pdytakirjan tekstien valossa.

Taloudelliset vaikutukset

Toiseen varhaiseen poéytakirjaan ja siihen liittyvien tai vaikuttavien puiteyleissopimuksen
maaraysten taloudellisia vaikutuksia voidaan arvioida vasta neuvottelujen edetessa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Neuvottelut veroriitojen ehkaisemista ja ratkaisemista koskevasta toisesta varhaisesta
poytakirjasta ja siihen liittyvista tai vaikuttavista puiteyleissopimuksen maarayksista liitty-
vat YK:n kansainvalista veroyhteistyota koskevan puiteyleissopimuksen ja sen kahden
varhaisen poytakirjan neuvottelemiseen valtioiden valisessa neuvottelukomiteassa.
Nama valtioiden valiset neuvottelut pohjautuvat YK:n yleiskokouksen joulukuussa 2022
hyvaksymaan paatdslauselmaan 77/244 osallistavan ja tehokkaan kansainvalisen vero-
yhteistyon edistamisesta YK:ssa. Paatoslauselma kaynnisti YK:ssa valtioiden valisen
keskustelun kansainvalisen veroyhteistydn osallistavuuden ja vaikuttavuuden

1 Valtiovarainministerion selvitys valtiovarainvaliokunnalle Yhdistyneiden kansakuntien kansainvélista veroyh-
teistyota koskevan puiteyleissopimuksen ja sen poytakirjojen neuvotteluista
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vahvistamisesta. YK:n paasihteeri julkaisi elokuussa 2023 raportin, jossa analysoitiin
kaikkia asiaan liittyvia kansainvalisia oikeudellisia instrumentteja ja monenvalisia jarjes-
telyja. YK:n roolin vahvistamiseksi verosaantdjen muotoilussa enemmisto YK:n jasenval-
tioista aanesti kansainvalista veroyhteisty6ta koskevan oikeudellisesti sitovan puiteyleis-
sopimuksen edistamisen puolesta, jonka yleiskokous hyvaksyi paatéslauselmassaan
78/230.

Paatoslauselman 78/230 johdosta perustettiin valtioiden valinen ad hoc -komitea, jonka
tehtavana oli laatia toimeksianto kansainvalista veroyhteisty6ta YK:ssa koskevalle pui-
teyleissopimukselle. Toimeksianto hyvaksyttiin paatdslauselmalla 79/235, jolla my6s pe-
rustettiin valtioiden valinen neuvottelukomitea kehittdmaan ja sopimaan puiteyleissopi-
muksen oikeudellisista valineista.

Puiteyleissopimuksen toimeksiannon mukaan kaksi varhaista poytakirjaa olisi laadittava
samanaikaisesti puiteyleissopimuksen kanssa. Ensimmainen varhainen poytakirja kos-
kee rajat ylittdvien palvelujen tarjoamisesta saatavien tulojen verotusta yha digitalisoitu-
neemmassa ja globalisoituneemmassa taloudessa ja toinen varhainen pdytakirja koskee
veroriitojen ehkaisemista ja ratkaisemista.

Paatdslauselman 79/235 mukaan valtioiden valisen neuvottelukomitean tyd on maara
saattaa paatdkseen vuonna 2027 niin, etta sitd voidaan kasitelld YK:n yleiskokouksen
82. istunnon 1. neljanneksella. Neuvottelukomitean on tarkoitus kokoontua vuosina
2025, 2026 ja 2027 vahintaan kolmeen istuntoon vuodessa.

KOM (2025) 584 lopullinen

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Anna Lehtimaki, valtiovarainministerid, anna.lehtimaki@gov.fi, +35850 313 2500
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