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Eduskunnan puolustusvaliokunta on pyytanyt puolustusministeriota antamaan lausun-
tonsa viitteen asiassa.

Puolustusministerié on antanut kasiteltavana olevasta hallituksen esityksestéa lausun-
tonsa hallituksen esityksen luonnoksen lausuntokierroksella.

Puolustusministeri6 esittaa lausuntonaan puolustusvaliokunnalle seuraavaa:

Esityksen tavoitteena on perustaa virastomuotoinen Huoltovarmuuskeskus. Huoltovar-
muuskeskuksen ja huoltovarmuustoimenpiteiden rahoitusmallia uudistettaisiin. Valtion
varmuusvarastoja koskevaa saantelya tasmennettéisiin maarittelemalla valtion varmuusva-
rastojen perustamisen seka kayttoonoton menettely.

Puolustusministerid on osallistunut hallituksen esitysta valmistelleeseen lakityéryhman
ty6hon ja tuonut ndkemyksensa sité kautta hallituksen esitykseen jo sen valmisteluvai-
heessa. Yleisesti todetaan, etta esityksessa on hyvin tunnistettu toimintaympariston muu-
tos ja sen seuraukset huoltovarmuustoimijoiden ndkokulmasta. Esitys parantaa huoltovar-
muuden kehittdmisen edellytyksid viranomaisten, elinkeinoelaman ja jarjestdjen yhteis-
tyond. Puolustusministerit katsoo, ettd toimiva huoltovarmuusjérjestelma ja -organisaatio
luovat vakaan pohjan myos sotilaalliselle maanpuolustukselle. Puolustusministerio pitaa
tarkeand, ettd olemassa olevaan viranomaisten, elinkeinoelaman ja jarjestdjen yhteistyo-
malliin ei tehd& muutoksia. Normaaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa toimiminen
edellyttda ennen kaikkea varautumisen eri tasojen optimointia jo normaalioloissa.

Esitykset, jotka liittyvat muutoksiin Huoltovarmuuskeskuksen hallintomallissa ovat neut-
raaleja, eivatka vaikuta kaytannon yhteistydhon puolustushallinnon kanssa ainakaan hei-
kentavasti. Puolustusministeri6 katsoo, etté esitetty séantely selkeyttdd Huoltovarmuus-
keskuksen oikeudellista asemaa, turvaa sen rahoitusta pitkalla aikavalilla seka selkeyttaa
saantelya koskien valtion varmuusvarstoja. Nain ollen esitys vastaa sen tavoitteita.

Huoltovarmuuskeskuksen ydintoimintaa ovat turva-, velvoite ja varmuusvarastointi. On
erittéin tarkeaa, etta huoltovarmuuskeskuksella on selked nakyma myos toimitusketjuihin,
niiden kansainvalisiin ulottuvuuksiin ja niihin liittyvien haavoittuvuuksien tunnistamiseen.
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Koronapandemia osoitti selkeasti sen, ettéd markkinat eivat hoida tilannetta ja jokaisen val-
tion on héatétilanteessa kyettéva itsenaisesti jarjestamaan ydintarpeensa itsenaisesti. Suo-
men sijainti ja kaytannossa taydellinen riippuvuus merikuljetuksista on erityinen haavoittu-
vuus elintérkeiden tuontitavaroiden ja sotilaallisen liikkuvuuden nékékulmasta. Tdméan
vuoksi toimitusketjuihin olennaisesti liittyva logistiikka ja huolintaketjut, niiden omistajuus
seké& esimerkiksi riittavat vakuusrahat merikuljetusten turvaamiseksi myos poikkeusoloissa
on otettava vakavasti huoltovarmuuden turvaamisessa ja tuotava selkeésti esiin haavoittu-
vuudet niiden osalta on oikea-aikaisen poliittisen pdatoksenteon mahdollistamiseksi.

Puolustusministerio kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd osaamisen huoltovarmuuden
osuudet puuttuvat esityksesta kaytannossa kokonaan. Kansallisesti tulisi ehdottomasti tun-
nistaa se, keille viranomaisille kuuluvat vastuut tietoyhteiskunnan toimivuuden varmista-
miseksi niin normaali kuin erityisesti poikkeusoloissa. Tama on tarke&a erityisesti erittain
korkean tason osaamista vaativissa kysymyksissa huomioiden mm. teknologian ml. Al jat-
kuva kehittyminen ja sen lisééntyva kayttd. Huoltovarmuuden méaritelmé digitalisoitu-
neessa tietoyhteiskunnassa on erityisen tarkeda ml. teknologiasiirtojen problematiikan ku-
vaamisen, vastuiden ja toimien maarittely.

Huoltovarmuuden rahoituksen kehittdminen parantaa kaikkien toimijoiden mahdollisuutta
toteuttaa huoltovarmuutta konkreettisesti parantavia toimia. Huoltovarmuusrahaston kan-
tokykyé suunnitellaan parannettavan nykyisesta tasosta, mika on tarkeaa myos sotilaalli-
sen huoltovarmuuden kehittamiselle.

Uskottavaa huoltovarmuutta ei synny ilman taloudellisesti vahvaa perustaa, tasta syysta
huoltovarmuuden rahoitus on turvattava kaikissa tilanteissa.

Puolustusministerio toteaa liséksi, etta voi olla tarkoituksenmukaista harkita tarvittava laa-
juus huomioiden turvallisuusviranomaisten osallistuminen ja osaamisen valittyminen kes-
kuksen kayttoon. Tama koskee myds huomioita monikanavaisesta ohjauksesta, jossa tyo-
ja elinkeinoministeriélla on kokonaisvastuu. Erityisesti poikkeusoloihin varautumisen osalta
yhteisty0 ohjauksessa korostaa puolustusministerion ja sisdministerion keskeista roolia hy-
van yhteistyon luomisessa ja kansallisesta ndkokulmasta oikeiden valintojen ja painopistei-
den valinnoissa.

Puolustusministerio pitdd myos tarkedna, etté elinkeinoeldman kosketuspinta HVK:n toi-
mintaan séilyy huoltovarmuusneuvoston kautta.

Varmuusvarastointia koskevaa sdantelya esitetadn kehitettavaksi erityisesti varastojen pe-
rustamista ja kayttoonottoa koskevan paatoksenteon osalta. Huoltovarmuuskeskukselle
sdadettaisiin toimivaltaa paattaa varastojen perustamisesta ja kaytosta tilanteissa, joissa
paatoksentekoa ei ole tarve nostaa valtioneuvostotasolle. Tama toisi joustoa ja nopeutta
paatdksentekoon ja on siten kannatettava esitys.
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Valmiusvarastoinnin kehittamisen lisaksi puolustusministeri6 pitaa tarkeana varmistaa
Huoltovarmuuskeskuksen kyky tehda tuotantoon liittyvié jarjestelyita sotilaallisen maan-
puolustuksen tukemiseksi ja kyky toimia tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti kaikissa val-
miuden asteissa.

Esityksessa on tuotu esiin Huoltovarmuuskeskuksen tarve saada Puolustusvoimilta tietoja
muun muassa varautumissuunnittelusta, varautumisen tasosta seké tuotanto- ja varasto-
maarista. Puolustusministerio katsoo néiden tietojen luovuttamisen edellyttavan, etta
huoltovarmuuden parissa tyoskenteleva henkildstod on turvallisuusselvitetty ja toimitilat
mahdollistavat turvallisuusluokitellun ja salassa pidettavien tietojen kasittelyn.

Puolustusministerio pitaa erittéin tarkedna sita, ettd Ahvenanmaan huoltovarmuuskysy-
mykset nostetaan hallituksen esityksessa esille. Hallituksen esityksessa kuvataan hyvin sita
yhteisty6td ja yhteistoimintaa, jota Huoltovarmuuskeskus ja Ahvenanmaan maakunta teke-
vat. Puolustusministerio yhtyy hallituksen esityksen arvioon Ahvenanmaan maantieteelli-
sen sijainnin merkityksestd, ja timén vaikutuksesta varautumiseen. Valtakunnan ja itsehal-
lintolain toimivaltuuksien sek& sopimusasetusten lainsaadanndllista selkeyden vahvistami-
sessa tulisi varmistaa, etta kaytannon toiminta ei komplisoidu ja varautumisty0 vaikeudu.
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