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HE 145/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi huoltovarmuuden
turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta seka turvavarastolain
muuttamisesta

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan huoltovarmuus ja sen kehittdminen
liittyvat ensi sijassa elintarvikehuollon turvaamiseen erityisesti ruuan alkutuotannon
turvaamiseen ja elintarviketurvallisuuteen seka vesihuollon turvaamiseen.
IImastonmuutokseen sopeutuminen ja toimintavarmuuden varmistaminen koskee seka
alkutuotannon etta vesihuollon toimintaedellytyksia ja edellyttaa mm. vesivarojen
hallinnan kehittamista. Elintarvikehuollolla (alkutuotanto, elintarvike- ja panosteollisuus,
ruokapalvelut seka paivittaistavarakauppa ja jakelu), elintarvikevalvonnalla ja riittavalla
kotimaisella maataloustuotannolla turvataan vaestdn ravinnon saatavuus, laatu ja
turvallisuus. Vesihuollon tehtavana on turvata puhtaan veden saatavuus ja jatevesien
asianmukainen kasittely. Vesihuolto on valttamatdénta ihmisten elinolojen,
terveydenhuollon ja elintarvikehuollon toimivuuden seka teollisuuden
toimintaedellytysten kannalta.

Maa- ja metsatalousministeri6é pitad huoltovarmuuslainsdadannén uudistamista
tarpeellisena ja osin valttdmattomana. Lain valmistelun myoéta todettiin, etta
viranomaisaseman saataminen Huoltovarmuuskeskukselle vaikuttaa perustuslain
nakdkulmasta perustellulta. Huoltovarmuuskeskus hoitaa viranomaisena julkisia
hallintotehtdvia ja osa Huoltovarmuuskeskuksen tehtavista sisaltaa julkisen vallan tai
merkittavan julkisen vallan kdyttdéa. Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan
valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on sdaadettava lailla, jos niiden tehtaviin
kuuluu julkisen vallan kayttéa. Perustuslain 124 §:n mukaan merkittdvaa julkisen vallan
kayttda sisaltdvia tehtavia voidaan antaa vain viranomaiselle. Huoltovarmuuskeskuksen
toimintaa selkeyttaa ja sen juridista asemaa vahvistaa se, ettd keskuksen tehtavat on
nyt kirjattu lakiin perustuslain vaatimalla tavalla.

Huoltovarmuuskeskuksen tehtavat koskettavat eri hallinnonaloja, joten on perusteltua
uudistaa myds Huoltovarmuuskeskuksen ohjausta poikkihallinnolliseksi
ohjausryhmapohjaiseksi tydksi. Ministeri¢ katsoo, etta toimivaltaisten ministerididen
mahdollisuus osallistua Huoltovarmuuskeskuksen tulosohjaukseen ja sen seurantaan
aiempaa vahvemmin on tarpeellinen linjaus. Toimella varmistetaan eri hallinnonalojen
osallistuminen huoltovarmuustoimien valmisteluun ja seurantaan seka varmistetaan
riittava ja oikea-aikainen tiedonkulku eri hallinnonaloille.

Huoltovarmuuden rahoitus on keskeinen osa lainuudistusta. Maa- ja
metsatalousministeri6 pitda esitettya yhdistelmamallia toimivana ratkaisuna. Oleellista
on, etta valtion talousarvion ulkopuolisen huoltovarmuusrahaston ja valtion
talousarviosta rahoitettavat toimet on hallituksen lakiesityksessa selkeasti kuvattu.
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Erityislainsdaadanndn nojalla maksettavien tiettyjen korvausten rahoituksen jatkaminen
nahdaan valttamattomana ratkaisuna. Tassa ministerid viittaa siemenlain perusteella
maksettaviin peltokasvinjalostuskorvauksiin seka kantasiemenen yllapitoon.

Yhteistyo julkisen ja yksityisen sektorin kesken

Maa- ja metsaministerio pitaa tarkeana, etta laaja-alainen yhteistyd jatkuu
ministerididen, sektoreiden, poolien ja toimikuntien seka viranomaisten, elinkeinoelaman
ja jarjestdjen kesken. Sektorien, poolien ja toimikuntien tehtdvana on valtioneuvoston
asettamien huoltovarmuuden tavoitteiden seka Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhman
vuosittain asettamien painopisteiden mukaisesti edistda viranomaisten, elinkeinoeldman
ja jarjestdjen valistd yhteisty6td huoltovarmuusasioissa seka yllapitaa ja kehittaa
huoltovarmuutta, varautumista ja jatkuvuudenhallintaa oman toimialansa yritysten ja
organisaatioiden verkostossa. Lain perusteluissa on todettu sektoreiden, poolien ja
toimikuntien asema viraston rinnalla ja eika niilla ole lain perusteella julkisia
hallintotehtavia, mika selkeyttda niiden juridista asemaa huoltovarmuustoiminnassa.

Kysymys sektoreiden, poolien ja toimikuntien asemasta on merkityksellinen myés
tarvittavien tiedonsaantioikeuksiin liittyvien sdannésten kannalta, kuten salassa
pidettavan tiedon saantioikeuden osalta.

Maa- ja metsatalousministerid toteaa, etta lain lausuntoversiossa ollut tarkennus
"Sektoreissa, pooleissa ja toimikunnissa tulee olla vahintaan yksi edustaja ministeridsta
tai sen hallinnonalalta, jonka hallinnonalaan kyseisen sektorin, poolin tai toimikunnan
toiminta liittyy.” oli perusteltu, eika ministerié kannata taman tarkennuksen poistoa.

Maa- ja metsatalousministerié kannattaa, etta Huoltovarmuuskeskuksen
koordinointiroolilla ei muuteta muiden viranomaisten lakiin perustuvia tehtavia tai
toimivaltuuksia eika luoda Huoltovarmuuskeskukselle muiden viranomaisten toimia
yhteensovittavaa roolia.

Materiaalinen varautuminen

Ministerion mukaan varmuusvarastointi on yksi huoltovarmuuskeskuksen keskeisista
tehtavista. Hallituksen esityksessa varmuusvarastojen perustaminen, hallinnointi ja

kayttoéonotto on kirjattu selkeasti. Edelleen on tarkeaa, etta tarvittaessa toiminta on
riittdvan nopeaa ja joustavaa, minka lakiluonnosesitys mahdollistaa.

Laakehuoltoa koskeva paatoksenteko

Maa- ja metsatalousministerié katsoo, etta eldinladgkkeiden ja eldinten ladkitseminen ei
kay ilmi lakiluonnoksessa. Samalla ministerid toteaa, etta eldainlaakkeet sisaltyvat
ladkkeisiin. Eldinladkkeiden osalta saatavuuden turvaaminen kuuluu sosiaali- ja
terveydenhuollon vastuulle, kun niiden kaytté puolestaan maa- ja
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metsatalousministeridlle. Ministerid huomauttaa, etta eldainlaakintahuolto on
rippuvainen myds erilaisista suojavarusteista ja ladkinnallisista laitteista ja tarvikkeista,
joiden saatavuuden turvaaminen on varmistettava niita koskevassa paatoksenteossa.
Tarkoituksena olisi varmistaa se, etta varmuusvarastoitavien ldaakkeiden mukaan lukien
elainladkkeet, [dakinnallisten laitteiden, henkildsuojainten ja muiden sosiaali- ja
terveydenhuollossa seka eldinten ladkitsemisessa kaytettdvien tavaroiden hankintoja,
kayttoonottoa ja jakelua koskevissa paatdksissa olisi huomioitu riittavasti naiden
tuotteiden hankintaan, varastointiin ja jakeluun tarvittava erityisasiantuntemus ja niita
koskevasta sektorilainsaadanndsta tulevat erityiset vaatimukset ja toimiluvat.

Vesihuollon varautuminen

Eduskuntakasittelyssa parhaillaan olevan vesihuoltolain muutos tarkentaa voimassa
olevaa lainsaadant6a vesihuoltolaitosten velvollisuudesta varautua poikkeamiin ja
hairidtilanteisiin. Lakimuutoksella mydés tarkennetaan voimassa olevaa saanndsta
hairidista ilmoittamisen osalta ja lain valvovan viranomaisen Eteld-Savon ELY-keskuksen
tehtavaa yllapitada vesihuollon tilannekuvaa. ELY-keskus on my6s CER- ja NIS2-
direktiivien mukaisten vesihuoltolaitosten valvova viranomainen ja poikkeamailmoitusten
vastaanottaja. Etenkin tilannekuvan yllapitémisessa ja poikkeamailmoitusten pyynnoissa
tulee viranomaisten jakaa tietoa ja valttda paallekkaisia toimeksiantoja, jotta toimijoiden
suuntaan viranomaistoiminta on selkeaa.

Turvavarastolain muuttaminen

Maa- ja metsatalousministeridé kannattaa turvavarastolain muuttamista samanaikaisesti
huoltovarmuuslain uudistuksen kanssa, silla se liittyy huoltovarmuustoimintaan ja
hallituksen esittamaan lakiuudistukseen oleellisesti.



