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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 21.10.2025 ehdotuksen COM(2025) 652 final Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen muutoksista liittyen EU:n metsakatoasetuksen soveltamisen osit-
taisesta lykk&amisesta ja asetuksen sisaltomuutoksista.

Ehdotuksen taustalla on EU:n metsakatoasetuksen toimeenpanoa koskevat haasteet. Eri-
tyisesti komission tietojarjestelman ylikuormittumiseen liittyvat ongelmat, jotka liittyvat toi-
mijoiden tekemiin ilmoituksiin tietojarjestelmaan asetuksen velvoitteiden tayttamiseksi,
ovat osoittautuneet oletettua haasteellisemmaksi.

EU:n metsakatoasetus (EUDR, EU Deforestation Regulation) on tullut voimaan 29.6.2023
ja asetuksen soveltamisen oli alun perin tarkoitus alkaa 30.12.2024. Euroopan parlamentti
ja neuvosto antoivat 19.12.2024 asetuksen (EU) 2024/3234 metsakatoasetuksen muut-
tamisesta soveltamispaivaa koskevien saannosten osalta, jonka myota soveltamista ly-
kattiin 12 kuukautta siten, etta soveltaminen alkaisi sen keskeisilta osin 30.12.2025.
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Komission uudesta asetusmuutosehdotuksesta tarvitaan sopu ennen nykyisen asetuksen
soveltamisen alkamisajankohtaa 30.12.2025.

Ehdotusta kasitellddn neuvostossa viipymatta.

Talla U-jatkokirjeella otetaan kantaa Euroopan komission ehdotukseen metsakatoasetuk-
sen soveltamisen osittaisesta lykkdamisesta ja asetuksen sisdltémuutoksista (COM
(2025) 652 final.

Suomen kanta

Suomi kannattaa asetuksen soveltamisen lykkaamista ja sen toimeenpanon yksinkertais-
tamista.

EU:n metsakatoasetuksen uudet velvoitteet, tulkinnan epaselvyydet seka komission tie-
tojarjestelmaan liittyvat haasteet ovat tehneet asetuksen toimeenpanosta monilta osin
haastavaa. Tama on aiheuttanut epavarmuutta asetuksen soveltamisalaan kuuluvien toi-
mijoiden, jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden keskuudessa. Asetuksen taytantdonpa-
noa tulisi selventaa ja varata riittavasti aikaa muutosten toimeenpanoon.

Epavarmuuksista ja haastavasta aikataulusta johtuen Suomi katsoo, ettd komission eh-
dotuksesta poiketen kaikkia tahoja koskeva toimeenpanon lykkdaminen vahintdan vuo-
della olisi perusteltua. Suomi pitda ongelmallisena, etta monet suuret ja keskisuuret yri-
tykset ovat komission aiempien ulostulojen perusteella olettaneet saantelyn lykkaantyvan
uudelleen ja valmistelleet toimeenpanoa nykyvaatimusten mukaisesti. Suomi katsoo, etta
tasapuolisella, vahintdan vuoden, lykkayksella varmistettaisiin, etta kaikki tahot ovat pa-
remmin valmistautuneita asetuksen toimeenpanoon. Lisdksi Suomi nakee, etta toimeen-
panoa voitaisiin sujuvoittaa yhdenmukaistamalla toimijoiden soveltamisen alkamisen ai-
katauluja.

Suomi pitda tarkeana, ettd komission EUDR-tietojarjestelma on toimintavarma metsaka-
toasetuksen soveltamisen alkaessa, jotta jarjestelman mahdolliset ongelmat eivat aiheut-
taisi kaupankaynnin hairioita, heikentaisi toimijoiden oikeusturvaa tai vaikeuttaisi toimival-
taisten viranomaisten tehtavien hoitamista.

Suomi pitda tarkeana metsakatoasetuksen tavoitteita globaalin metsakadon ja metsien
tilan heikentymisen vahentamiseksi seka ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuu-
den heikkenemisen torjumiseksi. Saantelysta aiheutuvan taakan tulisi kuitenkin olla tasa-
painossa asetettujen tavoitteiden kanssa. Suomi kannattaa asetuksen yksinkertaista-
mista ja katsoo, etta asetukseen ehdotetut sisaltdmuutokset vahentaisivat jonkin verran
asetukseen liittyvaa hallinnollista taakkaa. Suomi pitda tarkeana, ettad asetusta yksinker-
taistettaessa vaikutukset hallinnollisen taakan kevenemiseen olisivat merkityksellisia.

Suomi voi tarvittaessa tukea myds muita asetukseen ehdotettavia muutoksia, jotka lisaa-
vat sdantelyn joustavuutta ja/tai keventavat asetuksen toimeenpanoon liittyvaa hallinnol-
lista taakkaa heikentamatta kuitenkaan merkittavasti asetuksen tavoitteita. Suomi koros-
taa, ettd asetuksessa olisi tarkeaa ottaa huomioon tarkoituksenmukaisella tavalla niiden
metsaisten maiden erityispiirteet, joissa riski asetuksen tarkoittamalle metsakadolle on
merkityksettdoman alhainen ja joiden metsapinta-ala on vakaa tai kasvussa.

Suomi pitaad lahtdkohtaisesti hyvana komission ehdotusta siita, ettd asetuksen vaatimuk-
set keskittyisivat tuotteiden ensimmaiseen markkinoille saattamiseen, mika keventaisi toi-
mitusketjujen loppupaan, ns. jatkojalostusvaiheen toimijoiden ja (suurten) kauppaa kay-
vien, velvoitteita. Suomi nékee tarkeana keventaa toimitusketjujen loppupaan velvoitteita,
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silld asetuksen tavoitteiden toteutumisen kannalta on oleellista, ettd etenkin ensimmaista
kertaa tuotteita markkinoille saatettaessa asetuksen vaatimukset tayttyvat. Samalla tulisi
kuitenkin varmistaa, ettd asetusmuutokset ja niiden toimeenpano kaytanndssa keventa-
vat toimijoiden hallinnollista taakkaa.

Suomi kannattaa vahvasti asetuksen EU:n viljelijoihin ja metsanomistajiin kohdistamien
vaatimusten keventamistd. Komission muutosehdotukset keventaisivat alhaisen metsa-
katoriskin maissa sijaitsevien mikro- ja pienien alkutuotannon toimijoiden raportointivel-
voitteita seka lykkaisi niiden osalta soveltamisen alkamista kuudella kuukaudella eteen-
pain nykyisestd. Ehdotettujen kevennysten tosiasiallisia vaikutuksia ei ole tdssa vai-
heessa kuitenkaan mahdollista arvioida tarkasti. Suomi katsoo, ettd mikro- ja pienien al-
kutuotannon toimijoihin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa tulisi pyrkia keventamaan, eten-
kin maissa, joissa asetuksen tarkoittama metsakadon ja metsien tilan heikentymisen riski
on merkityksettoman alhainen ja joiden metsapinta-ala on vakaa tai kasvussa.

Komissio ehdottaa EU:n puutavara-asetuksen piirissa olevien mikro- ja pienien toimijoi-
den soveltamisen alkamisajankohdan yhtenaistadmistd muiden hyédykeryhmien mikro- ja
pienien toimijoiden soveltamisen alkamisen kanssa. Suomi kannattaa tata vahvasti, silla
on tarkeaa, ettda myds metsa- ja puutuotesektorin pienet toimijat saavat lisdaikaa toimeen-
panoon.

Suomi pitaa kannatettavana komission ehdotusta valvonnan ja taytantdonpanon keven-
tamisesta soveltamisen ensimmaisten kuuden kuukauden aikana, joka antaa toimeenpa-
non alkuvaiheessa tarvittavaa joustoa niin toimijoille kuin myds toimivaltaisille viranomai-
sille. Suomi voi my06s kannattaa sisallollisesti samanlaista tai samankaltaista kuuden kuu-
kauden kevennetyn taytantdonpanon sisallyttamista asetukseen tilanteessa, jossa toi-
meenpanon siirtymaaikoja pidennettaisiin komission ehdotuksesta.

Suomi korostaa nopeaa paatoksentekoa ratkaisun lI6ytamiseksi, jotta asia ehditdan kasi-
telld ennen nykyisen asetuksen soveltamisen alkamista. Ensisijaista olisi siirtymaajan
jatkaminen, jotta aikaa asetuksen yksinkertaistamisen valmistelulla jaisi riittavasti.

Paaasiallinen sisalto

Ehdotuksen tavoite

Komission asetusmuutosehdotuksessa (COM(2025) 652 final) ehdotetaan EU:n metsa-
katoasetuksen soveltamisen osittaista lykkdamista seka yksinkertaistamistoimia asetuk-
sen sujuvan taytantdonpanon varmistamiseksi.

Komissio ehdottaa, ettd asetuksen soveltaminen alkaisi nykyisen aikataulun mukaisesti
30.12.2025 suurien ja keskisuurien yrityksien osalta. Mikro- ja pienille yrityksille siirtyma-
aikaa pidennettaisiin siten, etta nykyisen siirtymaajan lisaksi niille tulisi kuusi kuukautta
lisda siirtymaaikaa, jolloin asetuksen velvoitteita sovellettaisiin 30.12.2026 alkaen. My0ds
EU:n puutavara-asetuksen piirissa olevien mikro- ja pienien toimijoiden siirtymaaikaa
pidennettaisiin 30.12.2026 saakka.

Lisaksi ehdotuksessa esitetdan, ettd asetukseen tehtaisiin asetuksen yksinkertaista-
miseksi sisaltdmuutoksia, joilla helpotetaan asetuksen toimeenpanoa, kevennetaan hal-
linnollista taakkaa seka vahennetaan komission EUDR (metsakatoasetus) -tietojarjestel-
méaan kohdistuvaa kuormitusta varmistaen siten sen toimivuuden.

Keskeisimpind muutoksina asetuksen vaatimukset keskittyisivat enemman tuotteiden
ensimmaiseen markkinoille saattamiseen, mika keventaisi toimitusketjujen alkupaan
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jalkeisten, ns. jatkojalostusvaiheen toimijoiden ja suurten kauppaa kayvien, velvoitteita.
Naiden yritysten osalta riittaisi paasaantdisesti, ettd asianmukaisen huolellisuuden va-
kuutus on aiemmin tehty, asianmukaiseen huolellisuuteen liittyvia keskeisia tietoja saily-
tetdan viisi vuotta seka tiedot asianmukaisen huolellisuuden vakuutusten viitenumeroista
toimitetaan tarvittaessa eteenpain toimitusketjussa tai toimivaltaiselle viranomaiselle
pyydettaessa.

Myds sellaisten mikro- ja pienien alkutuottajien, jotka ovat asetuksen mukaisia toimijoita,
raportointivelvoitteita kevennettaisiin, jos naiden tuotanto tapahtuu komission aiemmin
metsdkadon osalta matalariskisiksi maiksi luokittelemissa maissa, kuten Suomessa. Tal-
16in riittaisi ilmoittaa kertaalleen komission EUDR-tietojarjestelmaan tuotannon olleen
metsakatovapaata. Jarjestelmaan ilmoitettuja tietoja tulisi muokata, mikali niihin tulee
merkittavia muutoksia.

Lisaksi komissio ehdottaa kevennettya valvontaa ja taytantddnpanoa soveltamisen en-
simmaisten kuuden kuukauden ajaksi, mika helpottaisi suurien ja keskisuurien toimijoi-
den ja kauppaa kayvien asetuksen alkuvaiheen toimeenpanoa. Tama myos vahentaisi
toimivaltaisen viranomaisen tehtavien maaraa soveltamisen alkamisen alkuvaiheessa.

Ehdotettujen toimenpiteiden tavoitteena on tukea yrityksia, kansainvalisia sidosryhmia,
kolmansia maita ja EU:n jasenmaita metsdkatoasetuksen sujuvassa toimeenpanossa ja
keventaa asetukseen liittyvaa hallinnollista taakkaa sailyttaen kuitenkin asetuksen kes-
keiset tavoitteet globaalin metsakadon vahentamiseksi.

Ehdotuksella on tarkoitus vahvistaa myds asetuksen seurantaa ja valvontaa seka paran-
taa toimivaltaisten viranomaisten kykya kasitella tietojarjestelmassa olevia tietoja ja vaih-
taa olennaista tietoa tehokkaasti.

Muutokset asetukseen (EU) 2023/1115
Maaritelmia koskevat muutokset

Komissio ehdottaa muutoksia maaritelmia koskevaan 2 artiklaan. Ehdotuksessa esitetaan
muutosta artiklan alakohtiin 15, 17, 19, 22 ja 30. Lisaksi komissio ehdottaa, ettd artiklaan
tuotaisiin uudet maaritelmat 15a ja 15b.

Artiklan 15 alakohta koskee toimijan maaritelmaa. Komissio ehdottaa, ettd maaritelmaa
muutettaisiin siten, etta jalostus- tai jatkojalostusvaiheen yritys ei olisi endd maaritelman
mukainen toimija, vaan ns. downstream-toimija.

Ehdotetussa uudessa 15a alakohdassa maariteltaisiin mikro- ja pieni alkutuotannon toi-
mija (micro and small primary operator). Silla tarkoitettaisiin toimijaa, joka on luonnollinen
henkil6 tai mikro- tai pienyritys oikeudellisesta muodosta riippumatta ja joka on perustettu
maassa, joka on luokiteltu matalan riskin maaksi asetuksen 29 artiklan mukaisesti ja joka
kaupallisen toiminnan yhteydessa saattaa markkinoille tai vie asianomaisia tuotteita, jotka
tama taho on itse viljellyt, korjannut, hankkinut tai kasvattanut asiaankuuluvilla maa-alu-
eilla, tai karjan osalta, tiloilla.

Ehdotetussa uudessa 15b alakohdassa maariteltaisiin jatkojalostusvaiheen toimija
(downstream operator), jolla tarkoitettaisiin luonnollista tai oikeudellista henkil6a, joka
kaupallisen toiminnan yhteydessa asettaa markkinoille tai vie asianomaisia tuotteita, jotka
on valmistettu asianomaisista tuotteista ja jotka kaikki kuuluvat asianmukaisen huolelli-
suuden vakuutuksen tai yksinkertaistetun ilmoituksen piiriin.
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Koska komissio on ehdottanut muutoksia olemassa oleviin maaritelmiin ja kokonaan uu-
sia maaritelmia, jotka aiemmin luokiteltiin toimijoiksi, useita artikloja esitetddn muutetta-
van siten, ettd saantely vastaa paivitettyja ja uusia maaritelmia.

Yksinkertaistettu jarjestelma

Komissio ehdottaa uutta 4a artiklaa, jossa saadettaisiin yksinkertaistetusta jarjestelmasta
mikro- ja pienille alkutuotannon toimijoille. Artiklan tarkoituksena on keventda mikro- ja
pienen alkutuotannon toimijan velvoitteita luomalla yksinkertaistettu jarjestelma, jonka no-
jalla edelld mainitut tahot voisivat toimittaa kertaluontoisen yksinkertaistetun ilmoituksen
tietojarjestelmaan ennen asianomaisten tuotteiden saattamista markkinoille tai niiden
vientia. Tiedot, jotka tulisi toimittaa yksinkertaistetussa ilmoituksessa on lueteltu ehdote-
tussa uudessa asetuksen liitteessa lll. Edellytyksena alkutuotannon yksinkertaistettujen
velvoitteiden hyddyntamiselle on, etta tuotteet tuotetaan komission metsakatoasetuksen
maiden riskiluokituksen alhaisen riskin maassa tai alueella.

Ehdotetun artiklan mukaan, mikali kaikki liitteessa Il luetellut tiedot olisivat saatavilla unio-
nin tai jdsenvaltioiden lainsdadanndn mukaisessa jarjestelmassa tai muussa kuin metsa-
katoasetuksen 33 artiklassa tarkoitetussa tietojarjestelmassa, mikro- ja pienen alkutuo-
tannon toimijan ei tarvitsisi toimittaa yksinkertaistettua ilmoitusta. Tall6in jasenvaltiot aset-
taisivat tiedot toimijakohtaisesti saataville 33 artiklassa tarkoitettuun komission tietojarjes-
telmaan. Mikro- tai pieni alkutuotannon toimija saisi saattaa asianomaiset tuotteen EU-
markkinoille tai vieda vasta kun sille on annettu ilmoituksen tunniste.

Lisaksi mikro- ja pienen alkutuotannon toimijan kohdalla hyddykkeiden tuotannon maan-
tieteellinen sijainti voitaisiin korvata niiden maa-alueiden postiosoitteella koordinaattien
sijaan.

Toimijoiden velvoitteita koskevat muutokset

Komissio ehdottaa, ettd toimijoiden velvoitteita koskevan 4 artiklan 8, 9 ja 10 kohdat ku-
mottaisiin. Voimassa olevan asetuksen artiklan 4 kohdassa 8 saadetaan helpotuksista pk-
yrityksille asianmukaisen huolellisuuden velvoitteesta tilanteissa, joissa asianomaisista
tuotteista on jo annettu asianmukaisen huolellisuuden vakuutus. Koska naissa toimijoissa
olisi komission ehdotuksen mukaan kysymys jatkojalostusvaiheen toimijan velvoitteista,
joista saadettaisiin 5 artiklassa, 8 kohta olisi tarpeeton. Vastaavasti 9 kohdassa saadetty
mahdollisuus muille toimijoille kuin pk-yrityksille viitata jo toimitettuihin asianmukaista huo-
lellisuutta koskeviin vakuutuksiin poistettaisiin, silla komission ehdottaman uuden asetuk-
sen mukaan kyse ei olisi niiden kohdalla enaa toimijoista vaan jatkojalostusvaiheen toimi-
joista, joiden velvoitteista sdadettaisiin 5 artiklassa. Lisaksi 10 kohdassa saadetty toimijaa
koskeva vastuu siita, etta taman viittaaman asianmukaisen huolellisuuden vakuutuksen
piirissa olevat asianomaiset tuotteet ovat 3 artiklan mukaisia, kumottaisiin vastaavasta
syysta kuin kohdat 8 ja 9.

Kauppaa kayvien ja jatkojalostusvaiheen toimijoiden velvoitteet

Komissio ehdottaa uutta 5 artiklaa, jossa sdadetdan kauppaa kayvien velvoitteista. Ko-
missio ehdottaa, ettd artiklassa sdadettaisiin jatkossa myos jatkojalostusvaiheen toimijan
velvoitteista. Artiklan mukaan jatkojalostusvaiheen toimijat ja kauppaa kayvat saisivat
saattaa asianomaisia tuotteita markkinoille vain, jos niilla olisi saman artiklan 3 kohdassa
tarkoitetut tiedot. Edella mainittujen tahojen tulisi sailyttda tiedot viiden vuoden ajan siita
hetkesta, kun asianomaiset tuotteet on saatettu markkinoille, asetettu saataville markki-
noilla tai viety. Tiedot olisi toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle pyynnosta.
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Suurten kauppaa kayvien ja jatkojalostusvaiheen toimijoiden tulisi rekisteroitya 33 artik-
lassa tarkoitettuun komission tietojarjestelmaan ennen kuin ne saattavat tai asettavat asi-
anomaiset tuotteet markkinoille tai vievat niita.

Sahkoista rajapintaa koskevat muutokset

Sahkodista rajanpintaa koskevan 33 artiklan 1 kohtaa esitetdan muutettavan siten, etta se
olisi kaytossa 1.12.2029 alkaen, aikaisemman 30.6.2028 sijasta.

Tarkastusvelvoitetta koskevat muutokset

Komissio ehdottaa muutoksia tarkastusvelvoitetta koskevaan 16 artiklaan. Tarkastusmaa-
ria koskeviin artiklan 8-10 kohtiin ehdotetaan muutosta, jonka mukaan se joukko, joka
tarkastettavan prosenttiosuuden perusteella maaraytyy, koostuisi toimijoista, suurista jat-
kojalostusvaihteen toimijoista ja suurista kauppaa kayvista.

Uudelleentarkastelu

Komissio esittaa uutta uudelleentarkastelua koskevaa 34 artiklaa. Artiklan mukaan komis-
sio voisi antaa 35 artiklan mukaisesti delegoituja saadodksia metsakatoasetuksen liitteen |
muuttamiseksi sellaisten asianomaisten tuotteiden osalta, jotka sisaltavat, on syotetty tai
on valmistettu asianmukaisista hyodykkeista. Vastaavanlainen delegoitu oikeus sisaltyy
nykyiseen asetukseen. Lisaksi komission tulisi ehdotetun artiklan mukaan 30.6.2030
mennessa ja sen jalkeen viiden vuoden valein tehda metsakatoasetuksesta yleinen tar-
kastelu ja esittaa siita kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Kertomukseen tu-
lisi tarvittaessa liittaa lainsaadantoehdotus. Artiklassa saadettaisiin siita, mita ensimmai-
sen kertomuksen tulisi sisaltaa.

Kumoamista ja siirtymasaannoksia koskevat muutokset

Komissio ehdottaa uutta kumoamista ja siitymasaannodksia koskevaa 37 artiklaa. Artiklan
2 kohdan a alakohdan mukaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
995/2010 puutavaraa ja puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien
vahvistamisesta (puutavara-asetus) sovellettaisiin 30.12.2026 asti asetuksen 2 artiklan a
alakohdassa maariteltyyn puutavaraan ja puutuotteisiin, jotka on saattanut markkinoille
mikro- tai pieni alkutuotannon toimija tai toimija, joka on perustettu mikroyrityksena tai
pienena yrityksena direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1 kohdan tai 2 kohdan ensimmaisen
alakohdan mukaisesti ennen 31.12.2024, riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta.

Ehdotetun 2 kohdan b alakohdan mukaan puutavara-asetusta sovellettaisiin 31.12.2028
saakka puutavara-asetuksen 2 artiklan a alakohdassa maariteltyyn puutavaraan ja puu-
tuotteisiin, jotka on tuotettu ennen 29.6.2023 ja jotka mikro- ja pieni alkutuotannon toimija
tai toimija, joka on ennen 31.12.2024 perustettu mikro- tai pienyritykseksi, on asettanut
markkinoille 30.12.2026 alkaen.

Ehdotetun 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan puutavara-asetusta sovelletaan 31.12.2028
saakka puutavara-asetuksen 2 artiklan a alakohdassa maariteltyyn puutavaraan ja puu-
tuotteisiin, jotka on tuotettu ennen 29.6.2023 ja saatettu markkinoille 30.12.2025 alkaen.

Soveltamisajankohtaa koskevat muutokset
Komissio ehdottaa uutta voimaantuloa ja soveltamisajankohtaa koskevaa 38 artiklaa. Ar-

tiklan 2 kohdan mukaan artikloja 3—13 seka artikloja 20, 21, 23, 26, 31 ja 32 sovellettaisiin
30.12.2025 alkaen.
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Ehdotetun artiklan 38 kohdan 3 mukaan toimijoihin, jotka olivat direktiivin (2013/34/EU) 3
artiklan 1 tai 2 kohdan ensimmaisen alakohdan mukaan perustettuja mikro- tai pienyrityk-
sid niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta, sovellettaisiin taman ehdotetun artiklan
2 kohdassa tarkoitettuja artikloja 30.12.2026 alkaen. Vastaavasti ehdotetun artiklan 4 koh-
dassa saadettaisiin, ettd mikro- ja pieniin alkutuotannon toimijoihin sovellettaisiin ehdote-
tun artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja artikloja 31.12.2026 alkaen.

Kaytannossa ehdotetun artiklan 2 kohdassa tarkoitetut artiklat tulisivat 30.12.2025 koske-
maan nain ollen keskisuuria ja suuria toimijoita, jatkojalostusvaiheen toimijoita, ja kaup-
paa kayvia.

Toimivaltaisen viranomaisen tarkastuksiin ja tehtaviin liittyvista siirtymasaannoksista saa-
dettaisiin ehdotetun artiklan 5 kohdassa. Sen mukaan artikloja 16—19 seka artikloja 22 ja
24 sovellettaisiin 30.6.2026 alkaen toimijoita, jatkojalostusvaiheen toimijoita ja kauppaa
kayvia koskeviin toimenpiteisiin seka 30.12.2026 alkaen ehdotetun artiklan kohdissa 3 ja
4 tarkoitettuihin toimijoihin (mikro ja pienet toimijat). Lisaksi, jos toimivaltainen viranomai-
nen saa tietdd metsdkatoasetuksen noudattamatta jattdmisestd ennen 16—19 artiklan
seka 22 ja 24 artiklan soveltamisen Falkamista, se voisi antaa toimijoille, jatkojalostusvai-
heen toimijoille ja kauppaa kayville varoituksia, joihin litetadn suosituksia saanndsten
noudattamiseksi.

Metsakatoasetuksen liite Il muutettaisiin ehdotetun asetuksen liitteen | mukaiseksi. Li-
saksi ehdotetun asetuksen liite Il lisattaisiin metsakatoasetuksen liitteeksi lll.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
192 artiklan 1 kohta, jonka nojalla toteutetaan Euroopan unionin ymparistopolitiikkaa.
SEUT 191 artiklan 1 kohdan mukaan Unionin ymparistopolitiikalla myotavaikutetaan seu-
raavien tavoitteiden saavuttamiseen: ympariston laadun sailyttdminen, suojelu ja paran-
taminen, ihmisten terveyden suojelu, luonnonvarojen harkittu ja jarkeva kaytté seka sel-
laisten toimenpiteiden edistaminen kansainvalisella tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai
maailmanlaajuisiin ymparistéongelmiin, erityisesti iimastonmuutoksen torjuminen.

Euroopan parlamentti ja neuvosto paattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen.
Neuvosto paattaa asiasta maaraenemmistolla.

Ehdotettu oikeusperusta on sama kuin 31.5.2023 annetussa metsakatoasetuksessa ja
19.12.2024 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/3234
asetuksen (EU) 2023/1115 muuttamisesta soveltamispaivda koskevien saanndsten
osalta. Valtioneuvosto toteaa, ettd EU:n perussopimuksissa ei ole maaritelty oikeuspe-
rustaa EU:n yhteiselle metsapolitiikalle. EU:lla on kuitenkin toimivaltaa ymparisto-, maa-
talous ja energiasektoreilla, jotka joko suoraan tai valillisesti vaikuttavat metsiin.

Valtioneuvosto pitda ehdotuksen oikeusperustaa asianmukaisena.

Komission mukaan ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Komission mukaan
metsakatoasetusta on tarvetta muuttaa ja tata tavoitetta ei ole mahdollista toteuttaa ja-
senvaltiotasolla. Komissio katsoo myds, ettd ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukai-
nen eli se ei ylita sitd, mika on tarpeen perussopimusten tavoitteiden ja erityisesti sisa-
markkinoiden moitteettoman toiminnan saavuttamiseksi. Komissio katsoo, etta jasenval-
tiot eivat voi kasitella ehdotuksessa esitettyja ongelmia ilman ehdotusta metsakatoase-
tuksen soveltamispaivan ja siihen liittyvien paivamaarien muuttamisesta.

Valtioneuvosto pitda ehdotusta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisena.
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Kasittely Euroopan parlamentissa

Kasittelystd Euroopan parlamentissa ei vield ole saatavilla tietoa. Todennakdisesti asia
pyritaan kasittelemaan niin sanotulla pikaisella menettelylla.

Kansallinen valmistelu

U-jatkokirje on valmisteltu maa- ja metsatalousministeridssa. Asia on esitelty maatalous-
ja elintarvikejaoston (EU18) ja metsajaoston (EU14) yhteiskokouksessa 30.10.2025.
U-jatkokirjeen luonnos on kasitelty maatalous- ja elintarvikejaoston (EU18), ymparistoja-
oston (EU23) ja metsdjaoston (EU14) kirjallisessa menettelyssa 30.-31.10.2025

Luonnos U-jatkokirjeeksi on kasitelty EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa menettelyssa
3.11.2025.

Eduskuntakasittely

Kansallinen

Valtioneuvoston kirjelma 10.2.2022 U 12/2022 vp

Ymparistovaliokunnan lausunto YmVL 7/2022 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunnan lausunto MmVL 6/2022 vp

Suuri valiokunta hyvaksyi eduskunnan kannan 22.6.2022 SuVEK 95/2022 vp

U-jatkokirjelma 15.10.2024 UJ 19/2024 vp
Suuri valiokunta hyvaksyi eduskunnan kannan 16.10.2024 SuVEK 78/2024 vp
Suuri valiokunta hyvaksyi eduskunnan kannan 20.11.2024 SuVEK 86/2024 vp

lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

EU:n metsakatoasetuksen tdydentamista koskeva kansallinen lainsdadanté on eduskun-
nan kasittelyssa. Hallituksen esitys laiksi EU:n metsakatoasetuksen velvoitteiden valvon-
nasta ja seuraamuksista seka siihen liittyviksi laeiksi annetiin eduskunnalle 28.8.2025 (HE
77/2025 vp). Uuden kansallisen metsakatolain olisi tarkoitus tulla voimaan 30.12.2025.
Komission ehdotuksen mukainen asetusmuutos edellyttaisi muutoksia myds ehdotettuun
kansalliseen metsakatolakiin. Muutokset liittyisivat erityisesti uuteen jatkojalostusvaiheen
toimijan maaritelmaan, seuraamuksiin ja siitymasaanndksiin. Komissio ehdottaa muutok-
sia ja kevennyksia toimijoiden ja kauppaa kayvien velvoitteisiin, mistd kaytanndssa seu-
raa muutostarpeita esimerkiksi ehdotetun metsakatolain rikkomusmaksua ja hallinnollista
seuraamusmaksua koskeviin sdannoksin. Kansallisessa laissa saadettaisiin sanktioita
tiettyjen asetuksen velvoitteiden laiminlyonneistad ja kun komissio ehdottaa velvoitteita
muutettavaksi niin tulee arvioida muutostarpeet kansallisiin seuraamussaannoksiin. Sa-
moin komissio ehdottaa porrastuksia asetuksen soveltamisen alkamiseen, minka joh-
dosta tulisi kansallinen EU:n metsakatoasetusta taydentava lainsdadantd porrastaa vas-
taavasti.

EU:n metsakatoasetuksella ja sen kansallisella tadydentavalla saantelylla on liittymapintaa
myds EU:n ymparistorikosdirektiiviin (EU) 2024/1203, jonka kansallinen taytantéénpano
on valmisteilla. Osana ymparistérikosdirektiivin taytantédnpanoa on valmisteltu muutok-
sia ehdotettuun metsakatolakiin, ja kyseiset muutokset tulisivat voimaan myohemmin
vuonna 2026. Komission muutosehdotus voi edellyttaa paivityksia myds kyseiseen val-
misteilla olevaan esitykseen.

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan valisesta toimivallanjaosta saadetdan Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssa. ltsehallintolain 18 §:n 15 ja 18
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kohdan mukaan maakunnalla on lainsdadantévalta asioissa, jotka koskevat maa- ja met-
sataloutta sekd maatalousmaan, metsdmaan ja kalastusvesien tuotantokyvyn yllapita-
mista.

Lisaksi lain 18 §:n 10 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdadantévalta asioissa, jotka
koskevat luonnon- ja ymparistonsuojelua. ltsehallintolain 27 §:n 12 kohdan mukaan val-
takunnalla on kuitenkin lainsdadantdvalta asioissa, jotka koskevat ulkomaankauppaa.

Ehdotuksen vaikutukset
Vaikutukset toimijoille

Komission ehdotuksella on vaikutuksia moniin asetuksen piirissa oleviin toimijoihin ja
kauppaa kayviin. Metsakatoasetuksen tulkintaan liittyvat epaselvyydet seka komission tie-
tojarjestelman tekniset haasteet ovat vaikeuttaneet toimeenpanoon valmistautumista ja
lisdnneet epavarmuutta seka EU:n alueella toimivien yritysten ettd kolmansien maiden
keskuudessa. Toimijat ovat jo tehneet merkittavia investointeja asetuksen toimeenpane-
miseksi ja ehdotetut asetusmuutokset aiheuttaisivat tarvetta uusille jarjestelmamuutoksille
ja siten lisdinvestoinneille. Ehdotusten tavoite on yksinkertaistaa toimeenpanoa ja tuoda
siihen joustoa.

Komission ehdotus asetuksen osittaisesta lykkaamisesta keventaisi soveltamisen alku-
vaihetta. Mikro- ja pienille yrityksille asetuksen velvoitteet tulisivat voimaan 30.12.2026,
jolloin siirtymaajan pidentdminen antaisi niille lisdaikaa valmistautua toimeenpanoon.
Vastaavasti suurille ja keskisuurille yrityksille soveltaminen alkaisi komission ehdotuk-
sessa jo nykyisen aikataulun mukaisesti 30.12.2025, huolimatta komission aiemmista
ulostuloista, joissa viitattiin mahdolliseen vuoden mittaiseen lykkaykseen. Osittainen lyk-
kdaminen voi siten vaikeuttaa suurten ja keskisuurten yritysten valmiutta aloittaa sovelta-
minen vuodenvaihteessa, erityisesti jos ne ovat varautuneet saantelyn siirtymiseen ja val-
mistelleet toimeenpanoa nykyisten vaatimusten mukaisesti.

Komission ehdotus kevennetysta valvonnasta ja taytantdonpanosta asetuksen sovelta-
misen ensimmaisten kuuden kuukauden aikana voidaan katsoa helpottavan suurten ja
keskisuurten yritysten alkuvaiheen toimeenpanoa.

Ehdotuksen my6ta asetuksen asianmukaisen huolellisuuden vaatimukset kohdistuisivat
padsaantoisesti tuotteiden ensimmaiseen markkinoille saattamiseen. Tall6in vastuu asi-
anmukaisen huolellisuuden noudattamisesta ja asianmukaisen huolellisuuden vakuutuk-
sen toimittamisesta komission tietojarjestelmaan olisi ainoastaan silla toimijalla, joka saat-
taa tuotteen ensimmaista kertaa EU-markkinoille. Ehdotus keventaisi siten toimitusketju-
jen jalkipuolen, kuten jatkojalostajien ja suurten kauppaa kayvien, velvoitteita. Toimitus-
ketjun jalkipuolella olevien yritysten ei tarvitsisi enaa toimittaa uutta asianmukaisen huo-
lellisuuden vakuutusta vaan niiden osalta riittdisi paasaantdisesti, ettd asianmukainen
huolellisuus, ml. asianmukaisen huolellisuuden vakuutuksen toimittaminen komission tie-
tojarjestelmaan, on aiemmin tehty seka tiedot tasta sailytetdan viisi vuotta ja toimitetaan
tarvittaessa eteenpain toimitusketjussa ja pyydettaessa toimivaltaisille viranomaisille.

Esimerkiksi tilanteessa, jossa tuote tuodaan EU:n ulkopuolelta, maahantuoja toimii ase-
tuksen mukaisena toimijana, joka saattaa tuotteen ensimmaista kertaa EU-markkinoille ja
vastaa huolellisuusvelvoitteen tayttamisesta seka asianmukaisen huolellisuuden vakuu-
tuksen toimittamisesta. Taman jalkeen muut toimitusketjun toimijat eivat olisi velvollisia
toimittamaan uutta vakuutusta.

Vaikka ehdotus keventaa toimijoiden velvoitteita, ei sen tarkkoja vaikutuksia voida viela
arvioida. Asetus sisaltaisi kuitenkin naille yrityksille edelleen merkittavia tietovaatimuksia
ja muutosasetuksen myota siirtaisi osan tiedonkasittelysta komission tietojarjestelmasta
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toimijoiden jarjestelmiin. Ehdotus saattaisi myos hankaloittaa toimijoiden sujuvaa tietojen-
kasittelyad asetuksen velvoitteiden toteuttamisessa, silld asianmukaisen huolellisuuden
vakuutuksia ja niistd muodostettuja viitenumeroita ei valttamatta voisi enaa koota suurem-
miksi kokonaisuuksiksi. Taman sijasta tietoa jouduttaisiin siitdmaan pienemmissa erissa.
Nama haasteet voisivat kuitenkin olla mahdollisesti ratkaistavissa esimerkiksi komission
tietojarjestelmaa kehittamalla.

Ehdotus keventaisi myos raportointia mikro- ja pienten alkutuotannon toimijoiden osalta,
joiden tarvitsisi toimittaa vain kertaluontoisesti ennen asianomaisten tuotteiden saatta-
mista markkinoille tai niiden vientid yksinkertaistetun ilmoituksen komission tietojarjestel-
maan. Siten komission matalariskisiksi luokitelluissa maissa toimivien alkutuottajien
osalta riittaisi kertailmoitus siita, etta tuotanto on metsakatovapaata.

Hallituksen esityksessa (HE 77/2025 vp) on arvioitu, ettd Suomessa toimivat alkutuottajat
(nautatilalliset, metsanomistajat) eivat paasaantdisesti olisi asetuksen tarkoittamia toimi-
joita johtuen vallitsevista sopimusjarjestelyistd. Nain ollen he eivat ole paaosin tahoja,
jotka saattavat asetuksen piiriin kuuluvia tuotteita ensimmaista kertaa EU-markkinoille.
Taman perusteella voidaan arvioida, etta ehdotetuilla alkutuottajiin kohdistuvilla keven-
nyksilla ei olisi merkittdvaa vaikutusta Suomessa. Muutosehdotuksen vaikutuksia toimi-
joihin on tarvittaessa arvioitava jatkossa erikseen.

Vaikutukset hallinnolle

Komission ehdottamilla muutoksilla olisi viranomaisvaikutuksia erityisesti toimivaltaiseen
viranomaiseen, jonka viranomaistehtavat kevenisivat jonkin verran. Soveltamisen alkami-
sen alussa, ensimmaisten kuuden kuukauden ajan kaytdssa olisi kevennetty taytantéon-
pano muun muassa valvonnan ja toimivaltaisen viranomaisen maaraamien valiaikaisten
toimenpiteiden osalta. Toimivaltainen viranomainen voisi ehdotuksen mukaan antaa
tuona aikana varoituksia ja suosituksia vaatimustenmukaisuuden saavuttamiseksi, mutta
seuraamuksia tai varsinaista tarkastustoimintaa ei olisi. Myds toimivaltaisen viranomaisen
tarkastusmaarat laskisivat hieman voimassa olevasta asetuksesta, koska jatkojalostus-
vaiheen toimijoista tarkastettaisiin enaa lahtokohtaisesti suuret yritykset. Komission eh-
dotukset lisaisivat toimivaltaisen viranomaisen tarvetta antaa neuvontaa ja koulutusta toi-
mijoille asetusmuutoksista. Asetusmuutokset luultavasti vaikuttaisivat viennin yhteydessa
Tullille esitettavien asianmukaisen huolellisuuden tietojen maaraan lisdavasti. Muihin vi-
ranomaisiin muutoksilla ei olisi arviolta merkittavia vaikutuksia.

Suomessa Ruokavirasto on nimetty toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Lopullinen paatds toi-
mivaltaisesta viranomaisesta tehdaan kansallisen lain sdatamisen yhteydessa.

Taloudelliset vaikutukset

Asetuksen piirissa oleville yrityksille muodostuu taloudellisia vaikutuksia ainakin toimijoi-
den asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmien perustamisesta, tietojen kerddmisesta ja
yllapitamisesta sekd asianmukaisen huolellisuuden vakuutusten toimittamisesta komis-
sion tietojarjestelmaan.

Komission ehdotuksen mukaisesti keskittymalla velvoitteiden osalta tuotteiden ensimmai-
seen markkinoille saattamiseen voidaan parantaa saantelyn tarkoituksenmukaisuutta ja
tehostaa resurssien kayttoa. Ehdotus keventaisi alkutuottajien, jatkojalostajien ja kauppaa
kayvien raportointivelvollisuuksia, jos ainoastaan tuotteen ensimmaiselle EU:n markki-
noille saattajalla olisi velvollisuus noudattaa asianmukaista huolellisuutta ja toimittaa DD-
vakuutus komission tietojarjestelmaan.
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Komission ehdotus jattaa kuitenkin edelleen naille yrityksille merkittavia tietovaatimuksia,
ja osa tiedonkasittelyvastuusta siirtyisi komission tietojarjestelmasta toimijoiden omiin jar-
jestelmiin. Lopulliset taloudelliset vaikutukset riippuisivat myos tietoteknisistad toteutuk-
sista komission tietojarjestelman osalta.

Vaikutukset toimivaltaisen viranomaisen resurssitarpeeseen olisivat arviolta vahaiset.

Lainsaadannolliset vaikutukset

Esityksella on vaikutuksia kansalliseen lainsaadantoon silta osin, etta se edellyttaisi edus-
kunnan kasittelyssa olevan metsakatoasetusta koskevan hallituksen esityksen tarkaste-
lua ja yhteensovittamista asetuksen muutosten kanssa. Samoin esitys edellyttaisi yhteen-
sovittamista EU:n ymparistorikosdirektiivia (EU) 2024/1203 koskevan kansallisen taytan-
tédnpanon kanssa. Suomessa on voimassa puutavaran ja puutuotteiden markkinoille
saattamisesta annettu laki (897/2013), joka on tarkoitus kumota ehdotetulla metsakato-
lailla. Asetuksen muutosehdotuksessa esitetdan uusia porrastuksia soveltamiseen, milla
voi olla vaikutuksia voimassa olevan kansallisen lain voimassaoloon ja soveltamiseen.

Ymparistovaikutukset

Ehdotus ei arviolta tuo merkittavid muutoksia asetuksen keskeisiin tavoitteisiin ymparis-
tévaikutusten kannalta. Metsakatoasetuksen tavoitteet minimoida EU:n osuus maailman-
laajuiseen metsakatoon ja metsien tilan heikentymiseen seka vahentaa kasvihuonekaa-
supaastoja ja biologisen monimuotoisuuden vahenemista sailyvat.

Metsakatoasetuksessa on maaraaika (31.12.2020), jonka jalkeen metsakatoa tai metsien
tilan heikkenemista aiheuttaneita asetuksen piirissa olevia tuotteita ei EU:ssa saa saattaa
markkinoille, asettaa saataville markkinoilla tai vieda. Ehdotus ei vaikuta asetettuun pai-
vamaaraan.

Asetuksen asianmukaisen huolellisuuden jaljitettdvyysvelvoitteiden osittainen lieventami-
nen jatkojalostavien toimijoiden ja suurten kauppaa kayvien yritysten osalta, saattaisi li-
sata jonkin verran riskia asetuksen velvoitteiden kiertamiselle.
Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Ymparistokomissaari Jessika Roswall ilmoitti 23.9.2025, ettda komissio harkitsee EU:n
metsakatoasetuksen soveltamisen alkamisen lykkaamista vuodella. Kaikkia tahoja kos-
keva 12 kuukauden lykkays ei kuitenkaan lopulta sisaltynyt komission ehdotukseen.
Asiakirjat
Komission ehdotus COM(2025) 652 final

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

MMM/LVO/MBY, erityisasiantuntija Viktor Harvio, viktor.harvio@gov.fi, puh. 0295 162
040

MMM/RO/MARY, neuvotteleva virkamies Heidi Alatalo, heidi.alatalo@gov.fi, puh. 0295
162 089

MMM/LVO/OIKY, lainsdadanténeuvos Outi Kumpuvaara, outi.kumpuvaara@gov.fi puh.
0295 162 234
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MMM/RO/OKY, hallitussihteeri Joona Huhtakangas, joona.huhtakangas@gov.fi, puh.
0295 162 044

MMM/RO/EUKA, neuvotteleva virkamies Sanna-Helena Fallenius, sanna-helena.falle-
nius@gov.fi, puh. 0295 162 073

VAHVA-tunnus
EU/1070/2025

Liitteet -

Viite -
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