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Ehdotus neuvoston paatokseksi elintarvikkeiden ja maa-
talouden kasvigeenivaroja koskevan kansainvalisen sopi-
muksen hallintoneuvoston yhdennessatoista istunnossa
Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta

Kokous

Eduskuntatunnus

E 43/2019 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 29.9.2025 ehdotuksen neuvoston pdédtokseksi elintarvikkeiden ja maata-
louden kasvigeenivaroja koskevan kansainvélisen sopimuksen hallintoneuvostossa unio-
nin puolesta otettavasta kannasta tiettyithin sen yhdennessétoista kokouksessa hyviksytta-
viksi toimitettuihin ehdotuksiin. Hallintoneuvoston kokous pidetddn Limassa (Peru) 24.-
29.11.2025.

Ehdotusta on kisitelty neuvoston maatalouden geenivara- ja innovointityoryhmissi
13.10.2025, ja sitd késitellddn uudestaan ko. tydryhmassé 29.-30.10.2025. Alustavan tie-
don mukaan neuvoston pditds unionin kannasta olisi tarkoitus hyvéksyad ministerineuvos-
tossa marraskuussa.

Suomen kanta

E-kirjeessd E 43/2019 vp esitettyjd kantoja tdydennetdéin uuden neuvoston péaiatdosehdo-
tuksen mukaisesti.

Suomi kannattaa monenvilisen jarjestelmén soveltamisalan laajentamista. Neuvoston
kanta on pysynyt téltd osin samana sitten vuoden 2019, mutta neuvoston péadatosehdotuk-
sessa ehdotetaan myos tiettyjéd joustoja, jotta saataisiin hallintoneuvostossa péétos ai-
kaiseksi. Suomi voi kannattaa néité joustoja.
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Suomi kannattaa monenvdélisen jirjestelmén ehtojen muuttamista neuvoston paatoksen
liitteissd méériteltyjen neuvottelutavoitteiden asettamissa rajoissa. Neuvottelutavoitteet
ovat mukautuneet monenvilisen jirjestelmin ehtojen yksityiskohtien tarkentumiseen
kansainvélisen tyoryhmén tyon pohjalta. Suomi on valmis tarkastelemaan my0s kansain-
vilisesti vield keskustelussa olevien lisdjoustojen lisdidmistd neuvoston kantaan.

Paaasiallinen sisalto

Kansainvilinen elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivarasopimus, jiljempané kas-
vigeenivarasopimus, on EU:n ja sen jisenvaltioiden viélilld jactun toimivallan alaan kuu-
luva sopimus, joka on Suomessa saatettu voimaan lailla ja asetuksella (SopS 89 ja
90/2004). Mainittu sopimus ja sen voimaansaattavat sdddokset (1346/2003, 554/2004)
tulivat voimaan 29.6.2004.

Hallintoneuvoston on 24.-29.11.2025 (ml. High-Level Segment 26.-27.11.2025) pidetta-
vissd yhdennesséitoista kokouksessaan maara tarkastella ja mahdollisesti hyvéksyé pdatos
kasvigeenivarasopimuksen liitteen I muuttamista koskevasta ehdotuksesta, jonka tarkoi-
tuksena on kattaa my0s kaikki muut elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivarat
kuin ne, jotka tdlld hetkelld siséltyvét kyseiseen liitteeseen. Kasvigeenivarasopimuksen
liitteeseen [ sisdltyvit kasvigeenivarat kuuluvat kasvigeenivarasopimuksen nojalla perus-
tetun saatavuutta ja hyotyjen jakamista koskevan monenvilisen jarjestelmin piiriin.

Kasvigeenivarasopimuksen liitteen I muutoksen ensisijaisesti kannatettavia vaihtoehtoja
unionille kédsitelldén komission ehdotuksen liitteessa 1. Paikan pddlld tai my6hemmin
kaytavid jatkoneuvotteluja ohjaavat neuvotteluperiaatteet, jotka ovat komission ehdotuk-
sen liitteessé 111

Hallintoneuvosto tarkastelee kasvigeenivarasopimuksen liitteen I muuttamista koskevaa
ehdotusta toimenpidepaketissa, johon sisdltyy myos ehdotus materiaalien vaihtoa monen-
vilisen jérjestelmén puitteissa séételevan vakiomuotoisen materiaalinsiirtosopimuksen
tarkistamisesta. Kasvigeenivarojen vaihtoa sddnnellddn vakiomuotoisella materiaalinsiir-
tosopimuksella, jossa mééritellddn materiaalin luovuttajan ja vastaanottajan oikeudet ja
velvollisuudet.

Materiaalinsiirtosopimuksen ensisijaisesti kannatettavia vaihtoehtoja unionille késitelladn
komission ehdotuksen liitteessé II. Paikan péélld tai myohemmin kdytavid jatkoneuvotte-
luja ohjaavat neuvotteluperiaatteet, jotka ovat komission ehdotuksen liitteessé III. Periaa-
tetasolla materiaalisiirtosopimuksen uudistaminen on riippuvainen liitteen I muutoksesta,
koska néistd neuvotellaan pakettina.

Tadmaén toimenpidepaketin on laatinut hallintoneuvoston tété tarkoitusta varten perustama
monenvilisen jérjestelmén toiminnan lujittamista késitteleva avoin ad hoc -tydryhma.
Komission perustelumuistion mukaan unionin olisi tuettava kasvigeenivarasopimuksen
liitteeseen I ehdotettuja muutoksia ja materiaalinsiirtosopimuksen tarkistamista, koska
niiden odotetaan edistdvén kasvigeenivarasopimuksen péddtavoitteiden saavuttamista.

Toimenpidepaketissa on my0s joitain rinnakkaisia ehdotuksia, joiden vililld hallintoneu-

vostossa on tarkoitus sopia ja tissd valmisteilla olevassa neuvoston padtoksessid madritel-
laén unionin kanta (komission ehdotuksen liite I ja liite I seka paikan péélla tai myohem-
min kéytévid jatkoneuvotteluja ohjaavat neuvotteluperiaatteet liitteessa III).
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Lisdksi komissio katsoo, ettd aiempi neuvoston padtds 12102/22 kasvigeenivarasopimuk-
sen hallintoneuvostossa unionin puolesta otettavasta kannasta olisi kumottava, koska
siind ei oteta huomioon monenvilisen jirjestelmin toiminnan lujittamista kéasittelevéissi
avoimessa ad hoc -tyoryhméssé tapahtunutta kehitysta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
artiklat 43 artiklan 2 kohta, 192 artiklan 1 kohta ja 218 artiklan 9 kohta.

Ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9
kohta. Komission mukaan, kun suunnitellulla sdddoksella on samanaikaisesti useita ta-
voitteita tai kun siihen sisdltyy useita osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista
yksikéén ei ole toisiin ndhden liitdnnédinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan no-
jalla annettavan péditoksen aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainit-
tava kaikki asianmukaiset oikeusperustat. Suunnitellulla sdadokselléd on tavoitteita, ja sii-
hen siséltyy osatekijoitd, jotka koskevat maataloutta ja ymparistonsuojelua. Komissio eh-
dotuksen aineellinen oikeusperusta on néin ollen SEUT-sopimuksen 43 artiklan 2 kohta
ja 192 artiklan 1 kohta.

Ehdotuksen oikeusperustaa voidaan pitdd asianmukaisena

Neuvostossa paatokset tehddédn madraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU-18) 30.10.-3.11.2025 (kirjallinen menettely).
Eduskuntakasittely

Valtioneuvoston E-selvitys 21.10.2019 (E-kirje E 43/2019 vp).
Kansallinen lainsaadéanto, ml. Ahvenanmaan asema

Neuvoston pditos ei edellytd muutoksia kansalliseen lainsdddantoon.

Sen sijaan kansainvélisen sopimuksen muutoksen hyvéksyminen edellyttdd eduskunnan
mydotavaikutusta ja sdddoksid lainsddddnndn alaan kuuluvien méédrdysten voimaansaatta-
misesta. Kansainvélisen sopimuksen monenvilistd jérjestelméd koskevat 10-13 artiklat ja
nyt muutettavaksi ehdotetun liitteen I on katsottu sisdltonséd puolesta lainsdddannon alaan
kuuluviksi. Asia saatetaan tarvittaessa Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukai-
sesti maakunnan késiteltdviksi sopimusmuutoksen hyviksymismenettelyn yhteydessa.

Vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset
Ehdotuksella ei ole vaikutusta talousarvioon kansallisesti eikd EU:ssa.
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Muut vaikutukset

Puutarhakasveista liitteessd I on vain mansikka, omena ja piparjuuri. Suomen kannalta
merkittdva uusi viljelykasvilaji muutetussa liite I:ssd olisi kumina (Carum carvi). Suo-
men puutarhakasvituotannon kannalta muita merkittavié uusia kasvilajeja liitteen I lis-
talla olisivat tomaatti, kurkku, sipuli ja lehtikaali.

Geenipankkitoiminnan kannalta liitteen I muuttaminen lisdisi sopimuksen alaisen materi-
aalinsopimuksen kayton lisddntymistd viljelykasvien geenivarojen siirroissa. Kéaytan-
ndssd muutokset kohdistuisivat Pohjoismaisen geenivarakeskuksen (NordGen) ja kansal-
listen julkisten geenivarakokoelmien siséltimien geenivarojen siirtoihin. Muutokset olisi-
vat vihdisid, koska télld hetkelld sekd NordGenin ettd kansallisten geenivarojen siirtome-
nettelyt ovat jo yhdenmukaisia sopimuksen liitteen I geenivarojen siirtomenettelyjen
kanssa.

Viljelykasvien jalostuksen kannalta liitteen I muuttaminen lisdisi maailmanlaajuisesti uu-
sien viljelykasvilajien saatavuutta jalostuksen piiriin. Talld on maailman ruoantuotannon
kannalta erityistd merkitystd. [lmastonmuutokseen sopeutuminen edellyttda lisdéntyvaa
panostusta kasvinjalostukseen.

Suomen nykyiselle kasvinjalostukselle liitteen I muuttamisella ei ole suuria vaikutuksia.
Suomen ainoan peltokasvinjalostusta harjoittavan yrityksen (Boreal Kasvinjalostus Oy)
jalostus kohdistuu voimassa olevan liitteen I sisdltdmiin kasvilajeihin. Puutarhakasvien
jalostus Suomessa on marginaalista eika liitteen I muuttamisella olisi tdltd kannalta
suurta merkitysta.

Kansallinen kasvigeenivaraohjelma (Luonnonvarakeskus) sdilyttdd monipuolista koti-
maista geenivarantoa mm. satoja hedelmépuiden ja marjapensaiden maatiais- ja paikallis-
kantoja - jalostettujen lajikkeiden lisdksi. Ja pitdd aineistoja saatavilla pyydettdessa tutki-
mus, opetus ja jalostuskdyttoon. Liitteen I muutos vaikuttaa kasvigeenivaraohjelmaan,
vaikka se ei muuta toimintatapoja, koska ohjelmassa noudatetaan jo kaikkien geenivaro-
jen luovutuksissa materiaalinsiirtosopimuksen kédytantoja.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
COM(2025) 564 final
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Johanna Nykyri MMM/RO/EKY, p. 0295 162 452, johanna.ny-
kyri@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/1025/2025

Liitteet -
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Viite -
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