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Ohls Sara 3.11.2025

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus EU:n ja Mer-
cosurin kumppanuussopimuksen ja EU:n ja Mercosurin
valiaikaisen kauppasopimuksen kahdenvalisen suojalau-
sekkeen taytantoonpanosta maataloustuotteiden osalta

Eduskuntatunnus
U 15/2018 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio (jaliempana komissio) antoi 8.10.2025 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston (jaliempana parlamentti ja neuvosto) asetukseksi EU:n ja Mercosurin kumppanuussopimuksen
ja EU:n ja Mercosurin valiaikaisen kauppasopimuksen kahdenvalisen suojalausekkeen (jaliempana
EU:n ja Mercosurin valiset sopimukset) taytantéonpanosta maataloustuotteiden osalta (KOM(2025)
639 lopullinen).

Ehdotuksen tarkoituksena on sisallyttdd EU:n lainsdadantéén EU:n ja Mercosurin valisiin sopimuksiin
sisaltyvat suojatoimenpiteitd koskevat saanndkset maataloustuotteiden osalta. Ehdotuksessa
vahvistetaan  menettelyt, joilla taataan  maataloustuotteita  koskevien  kahdenvalisten
suojatoimenpiteiden taytantdonpano. Ehdotukseen sisaltyy tiettyja herkkia maataloustuotteita koskevia
erityissdannoksia.

Antaessaan syyskuussa 2025 ehdotukset EU:n ja Mercosurin valisten sopimusten allekirjoittamiseksi
(ST12413 2025 INIT ja ST12440 2025 INIT), komissio sitoutui poliittisella tasolla varmistamaan, etta
sopimuksiin sisaltyva kahdenvalinen suojalauseke ottaisi huomioon maataloustuotteiden kauppaan
liittyvat erityispiirteet ja ettd se toimeenpantaisi tehokkaasti. Tasta syysta komissio on nyt antanut
ehdotuksen suojalausekkeen soveltamisesta jo ennen kuin sopimukset ovat allekirjoitettu.
Asetusehdotus on poliittisesti keskeinen osa sopimusten allekirjoitusta koskevaa prosessia ja teknisesti
riippuvainen sopimusten voimaantulosta, mista syysta asetusehdotuksesta toimitetaan eduskunnalle
EU- Mercosur -sopimusneuvotteluita taydentava u-jatkokirje.

Ehdotusta kasitelldan kiirreellisend neuvoston kauppapoliittisessa komiteassa, silld se on vahvasti

sidoksissa EU:n ja Mercosur valisten sopimusten allekirjoittamiseen, joiden osalta tavoitteena on
allekirjoitus vuoden loppuun mennessa.

Suomen kanta
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Suomen kanta EU:n ja Mercosurin valiseen sopimuskokonaisuuteen on maaritelty U-jatkokirjeessa
UJ15/2025.

Valtioneuvosto kannattaa EU:n ja Mercosurin valisen sopimuskokonaisuuden pikaista allekirjoittamista
ja voimaansaattamista (UJ15/2025). Suojatoimia koskeva asetusehdotus on poliittisesti tarkea osa so-
pimuksen allekirjoittamista koskevaa kokonaisuutta. Valtioneuvosto voi hyvaksya komission ehdotuk-
sen osana kokonaispakettia.

Valtioneuvosto korostaa, ettd kyseessa on EU:n ja Mercosurin valiseen maatalouskauppaan liittyvia
erityispiirteita heijastava ehdotus, eika siita tulisi muodostua ennakkotapausta suojatoimien osalta tu-
levissa sopimuksissa. Valtioneuvosto pitaa tarkeana, ettd mahdollisia suojatoimia sovelletaan kritee-
reitd noudattaen ja tavalla, joka ei tarpeettomasti rajoita kauppaa ja vahenna sopimuksen voimaantu-
losta saavutettavia hyotyja. Valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksen soveltamiskate herkkien tuotteiden
osalta tulisi Iahtdkohtaisesti pysya nykyisellaan ennakoitavuuden ja sopimuksen selkean toimeenpanon
turvaamiseksi.

Valtioneuvosto pitda hyvana, ettd komissio sitoutuu seuraamaan EU:n ja Mercosurin valisen sopimuk-
sen vaikutuksia maataloussektoriin erityisesti herkiksi maariteltyjen tuotteiden osalta.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan komissio antoi syyskuussa ehdotukset neuvoston paatdksiksi EU:n ja Mercosurin valisen
kumppanuussopimuksen ja EU:n ja Mercosurin valisen valiaikaisen kauppasopimuksen
allekirjoittamiseksi. EU:n ja Mercosurin valisessd sopimuksessa myonnetdan Mercosur-maista
peraisin oleville tuotteille etuuskohtelu. Samalla sopimuksissa on huomioitu herkat maataloustuotteet,
ja niiden osalta tuontia vapautetaan rajallisesti tariffikiintididen kautta.

EU:n ja Mercosurin valisen sopimuksen kahdenvalisia suojatoimenpiteita koskevassa luvussa
maaratdan mahdollisuudesta suspendoida etuustullit tai ottaa uudelleen kayttdon suosituimmuustulli
(Most-favoured Nation, MFN-tulli), jos kaupan vapauttamisen seurauksena tuonti kasvaa sellaisiin
maariin ja sellaisissa olosuhteissa, ettd se aiheuttaa tai uhkaa aiheuttaa vakavaa haittaa EU:n
tuottajille, jotka tuottavat samankaltaista tai suoraan kilpailevaa tuotetta. Jotta tallaisia toimenpiteita
voitaisiin kayttda, nama saanndkset on sisallytettava EU:n lainsdadantdon, ja niiden soveltamiseen
littyvat menettelylliset ndkdkohdat on maaritettava.

EU:n ja kolmansien maiden valisiin kauppasopimuksiin sisaltyy lahtokohtaisesti kahdenvalisia
suojatoimenpiteitd koskevat lausekkeet. Asetuksella (EU) 2019/287 pannaan taytantdon tiettyihin EU:n
ja kolmansien maiden (Singapore, Vietnam, Japani, Uusi-Seelanti, Kenia ja Chile) valisiin sopimuksiin
sisaltyvat kahdenvaliset suojatoimilausekkeet ja muut mekanismit.

Mercosur-kumppaneiden kanssa kaytdvaan maataloustuotteiden kauppaan liittyy erityispiirteita.
Mercosur maat ovat globaalilla tasolla suuria ja kilpailukykyisid maataloustuottajia. Antaessaan
ehdotukset sopimusten allekirjoittamisesta ja tekemisesta komissio sitoutui poliittisesti varmistamaan,
ettd Mercosurin osalta kahdenvalinen suojalauseke ottaisi huomioon maataloustuotteiden kauppaan
liittyvat erityispiirteet ja ettd se toimeenpantaisi tehokkaasti. Tasta syysta komissio antoi erillisen
Mercosuria koskevan asetusehdotuksen suojatoimenpiteiden toimeenpanemiseksi eika sisallyttanyt
sitd esimerkiksi edelld mainittuun asetukseen (EU) 2019/287.

Komissio sitoutui erillisellda sadaddksella varmistamaan erityisesti sen, ettd: 1) komissio seuraa
markkinoita tiiviisti ja raportoi neuvostolle ja Euroopan parlamentille kaksi kertaa vuodesssa, 2)
komissio panee vireille ja saattaa paatdkseen suojatoimenpiteitd koskevat tutkimukset lyhyemmassa
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ajassa kuin mistd saadetdan asetuksessa (EU) 2019/287, ja 3) komissio panee vireille
suojatoimenpiteitd koskevan tutkimuksen etukateen maaritellyn tuonnin kasvun ja/tai hintojen laskun
perusteella, jos ei iimene painvastaista nayttda.

Annettu asetusehdotus pohjautuu asetukseen (EU) 2019/287, mutta tarkentaa ja taydentda
menettelyita ylla mainittujen poliittisten sitoumusten osalta.

Alla on kuvattu asetusehdotuksen tarkempaa sisaltéa, erityisesti siltd osin kun se poikkeaa asetuksesta
(EU) 2019/287 tai siina muutoin maarataan Mercosur -sopimukseen liittyvista erityispiirteista.

Asetusehdotuksessa saadetaan suojatoimenpiteiden kayttéénotosta. Suojatoimenpide voidaan ottaa
kayttéon siind tapauksessa, etta kyseista tuotetta tuodaan unioniin sellaisina lisdantyneind maarina
joko absoluuttisesti mitattuna tai suhteessa unionin tuotantoon ja sellaisissa olosuhteissa, ettd tdma
tuonti aiheuttaa tai uhkaa aiheuttaa samankaltaisten tai suoraan kilpailevien tuotteiden unionin
tuottajille vakavaa haittaa.

Asetusehdotus koskee maataloustuotteita, jotka ovat lueteltuja WTO:n maataloussopimuksen liitteessa
I. Herkat maatalousttuotteet ovat listattu erikseen asetusehdotuksen liitteessa. Suojatoimenpiteet
voidaan toteuttaa jossakin sopimuksessa tarkoitetuissa muodoissa. Tama tarkoittaa sita, etta voidaan
keskeyttaa etuustullit tai ottaa kayttoon uudestaan MFN-tulli tai sopimuksen liitteessa maaritelty tullin
perustaso.

Asetusehdotuksessa lisaksi saadetaan, ettd komissio seuraa saannollisesti herkkien tuotteiden
markkinoita yhteistydssa jasenvaltioiden ja tuotannonalan sidosryhmien kanssa tuonnin suuntausten ja
niiden vaikutusten arvioimiseksi. Komission on annettava seurantaa koskeva raportti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kuuden kuukauden vélein. Seurantakertomusten on katettava unionin
markkinat ja tarvittaessa myos yhden tai useamman jasenvaltion tilanne.

Suojatoimitutkinta avataan jasenvaltioiden tai unionin tuotannonalan edustajien pyynnoésta, jos on
nayttda vakavasta haitasta tai vakavan haitan uhasta. Asetusehdotuksessa saadetaan tiedoista, jonka
hakemukseen on sisallytettava.

Herkkien tuotteiden osalta asetusehdotuksessa saadetaan tutkintojen nopeutetusta vireillepanosta.
Komission on viipymatta avattava herkkia tuotteita koskevan tutkinnan, jos on riittavasti alustavaa
nayttdd vahingosta tai vahingon uhasta. Taman osalta on asetettu peruskriteeriksi 10 prosentin
vuositason kasvu tuontivolyymeissa, jos samaan aikaan keskimaarainen tuontihinta on vahintdan 10
prosenttia alhaisempi kuin samankaltaisten tai suoraan Kkilpailevien tuotteiden keskimaarainen
kotimarkkinahinta samalla ajanjaksolla.

Tutkimusten suorittamisen osalta saadetaan, ettd herkkien tuotteiden tutkimuksissa komission on
saatettava tutkinta paatdkseen mahdollisimman pian, tavoitteena tehda lopullinen paatés neljan
kuukauden kuluessa tutkinnan avaamisesta.

Myds valiaikaisten toimien osalta saadetaan herkkien tuotteiden kohdalla nopeutetusta menettelysta.
Valiaikaiset toimet on asetetava 21 paivaa tutkinnan avaamisesta.

EU:n ja Mercosurin valisissa sopimuksissa on sovittu erityisasemasta Paraguaylle suojatoimien osalta.
Tama huomioidaan/nakyy asetusehdotuksessa. Tilanteessa, jossa suojatoimet asetetaan koskemaan
koko Mercosur -aluetta, Paraguay jatetdan toimien ulkopuolelle, ellei tutkinta osoita, ettd vahingon
aiheuttaja on nimenomaan tuonti Paraguaysta.

Suojatoimia voidaan asettaa ja ne voivat olla voimassa vain sopimusten siitymaajan ajan (12 vuotta
sopimuksen voimaan tulosta tai 18 vuotta niiden tuotteiden osalta, joiden tullien alennukset toteutetaan
10 vuodessa tai pidemman ajan kuluessa). Yksittisten suojatoimien osalta suojatoimenpide on
voimassa ainoastaan niin kauan, kuin on tarpeen unionin tuotannonalaan kohdistuvan vakavan haitan
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estamiseksi tai poistamiseksi ja sopeutumisen helpottamiseksi. Voimassaoloaika on enintaan kaksi
vuotta. Suojatoimea voidaan kuitenkin pidentda kahdella vuodella.

Asetusehdotuksessa myos saadetaan luottamuksellisuutta koskevista toimenpiteista, joilla suojataan
asetuksen mukaisten menettelyjen aikana saadut arkaluonteiset tiedot, ja tadsmennetaan
luottamuksellisuuspyynndn esittamista koskevat edellytykset.

Asetusehdotuksessa komissiolle siirretdan valta antaa delegoituja saadoksia, jolla voidaan muuttaa
herkkia tuotteita koskevaa liitetta ja sitd myo6ta saattaa lisaa tuotteita nopeutettujen menettelyiden piiriin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 207 artikla.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi on oikeudellinen valine, jolla pannaan
taytantédn EU:n ja Mercosurin  kumppanuussopimuksen ja EU:n ja Mercosurin valiaikaisen
kauppasopimuksen suojalausekkeet.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokuntana toimii kansainvalisen kaupan valiokunta (INTA).
Kansallinen valmistelu

Ulkoministerid on valmistellut asiaa yhteistydssa maa- ja metsatalousministerion kanssa.
U-jatkokirjetta on kasitelty kauppapoliittisen jaoston kirjallisessa menettelyssa 31.10-3.11.2025.
Eduskuntakasittely

Eduskunnalle on toimitettu E-kirje Mercosur-maiden ja EU:n valisen assosiaatiosopimuksen neuvotte-
lumandaatista toukokuussa 1999 (E 17/1999 vp) seka E-jatkokirje neuvottelutilanteesta syyskuussa
2014 (EJ 30/2014 vp) ja E-kirje helmikuussa 2018 (E 124/2017 vp). Lisaksi eduskunnalle on tiedotettu
sopimusneuvotteluista toukokuussa 2001 (HELD1373-3); helmikuussa 2002 (HELD2684-15), kesa-
kuussa 2003 (HEL0383-39) ja lokakuussa 2004 (HEL0790-53). Eduskuntaa on tiedotettu myoés ulko-
asiainneuvoston (UAN) kokousten yhteydessa silloin kun Mercosur-neuvottelut ovat olleet UAN:in asia-
listalla. Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta on antanut asiasta lausunnon UaVL4/1999 vp.

Eduskunnalle on toimitettu sopimuksen neuvottelemisesta U-kirjelma U 15/2018 vp, jonka mukaan val-
tioneuvosto katsoo sopimuksen tukevan Suomen pyrkimyksia kasvattaa kauppaa ja syventaa yhteis-
tyotd Mercosur-maiden kanssa ja kannattaa sopimuksen tekemista. Suuri valiokunta hyvaksyi edus-
kunnan kannan SuVEK 43/2018 vp: Valiokunta yhtyi erikoisvaliokuntien kannanottojen mukaisesti val-
tioneuvoston kantaan.

Eduskunnalle on toimitettu U-jatkokirje UJ 5/2021 vp huhtikuussa 2021 ja U-jatkokirje UJ 15/2025 vp
kesadkuussa 2025. Suuri valiokunta hyvaksyi eduskunnan kannan SuVEK 57/2025 vp: Valiokunta yhtyi
erikoisvaliokunnan kannanoton mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

Kansallinen lainsaadantoé, ml. Ahvenanmaan asema

Asetusehdotus kuuluu kauppapolitikan alaan ja siten unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Valtioneu-
voston arvion mukaan asetus ei sisalla Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvia kysymyksia.

Taloudelliset vaikutukset
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EU:n ja Mercosurin valisen sopimuksen taloudellisia vaikutuksia on kuvattu u-jatkokirjeessa UJ
15/2025.

Suojatoimien taytantdédnpanoa koskevalla asetusehdotuksella ei ole suoranaisia budjettivaikutuksia
Suomeen. Asetusehdotuksella suojellaan maataloussektoria lisdantyneen tuonnin mahdollisilta haitta-
vaikutuksilta, ja nain ollen silla voidaan arvioida olevan mydnteisia vaikutuksia sektoriin.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Asiakirjat

COM/2025/639 lopullinen
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=comnat%3ACOM 2025 0639 FIN

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

UM/Sara Ohls, sara.ohls@gov.fi, puh. 0295 350 355
UM/Kent Wilska, kent.wilska@gov.fi, puh. 0295 351 522

VAHVA-tunnus
EU/1052/2025
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