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Hiilirajamekanismin tuotesidonnaisten paastojen lasken-
tametodologiaa koskeva taytantoonpanoasetus

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Eduskunnalle saatetaan tiedoksi valtioneuvoston kanta ja asian kasittelyaikataulu kos-
kien Euroopan komission antamaa ehdotusta taytantdonpanoasetukseksi, jolla saadet-
taisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa hiilidioksidipaastojen saatome-
kanisminperustamisesta rajalle (EU) 2023/956 (jaliempana hiilirajamekanismiasetus,
CBAM-asetus) tuotesidonnaisten paastojen laskentametodologiasta 1.1.2026 alkaen.

Hiilirajamekanismiasetus astui voimaan 16.5.2023. Hiilirajamekanismi on voimassa ra-
portointivelvoitteena 31.12.2025 saakka, jonka jalkeen 1.1.2026 alkaen CBAM-todistus-
ten ostovelvoite kaynnistyy asteittain. Komissio on jakanut 17.10.2025 jasenmaille luon-
noksen hiilirajamekanismiasetuksen artiklan 7(7) mukaiseksi taytantéoénpanosaa-
dokseksi koskien tuotesidonnaisten paastdjen paastodlaskentaa, pois lukien liite V. Saa-
dosta on kasitelty CBAM-komitean kokouksissa 18.9.2025 ja 28.10.2025. Komission
asetusluonnoksesta ei jarjesteta julkista kuulemista.

CBAM-komitea muodostaa nakemyksen taytantéonpanosaadoksesta kokouksessaan
24 -26.11.2025. Tavoitteena on, etta taytantédnpanosdadds astuu voimaan 1.1.2026.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya komission ehdotuksen taytantéénpanoasetukseksi koskien hiiliraja-
mekanismin tuotesidonnaisten paastdjen laskentametodologiaa edellyttden, ettd komis-
sio antaa riittavat perustelut oletusarvojen maarittdmisesta, korotuksen asianmukaisesta
tasosta seka hiilirajamekanismin kaytannon kustannusvaikutuksista vuodesta 2026 al-
kaen.

Suomi kiinnittdad huomiota siihen, etta oletusarvojen korotus tulisi maarittda asianmukai-
selle tasolle tukien mekanismin hiilivuodon torjunnan tavoitteita. Suomi katsoo myos,
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etta korotuksen voimaantuloa asteittain tulisi selvittda. Suomi kiinnittdd huomiota siihen,
etta hiilirajamekanismin tehokas ja oikea-aikainen toimeenpano on tarkeaa. Suomi pitaa
valitettavana, ettei komissio ole jarjestanyt asetusluonnoksesta julkista kuulemista,
vaikka saadoksellad on vaikutuksia monien eri sektorien yrityksiin.

Paaasiallinen sisalto
Hiilirajamekanismi yleisesti

Hiilirajamekanismista (CBAM, Carbon Border Adjustment Mechanism) sdadetdan EU:n
hiilirajamekanismiasetuksessa). Mekanismi on uudenlainen EU-ilmastopolitiikan instru-
mentti, jolla on erityisesti yritysten kilpailukykyyn ja teollisuuspolitikkaan liittyvia vaiku-
tuksia. Mekanismilla pyritdan siihen, etta EU-tuontituotteiden hinnat heijastaisivat ny-
kyistd paremmin niiden paastosisaltdd, ja kannustetaan ulkomaisia valmistajia ja EU-
alueen tuojia vahentamaan paastojaan.

Hiilirajamekanismilla tietyille EU:n ulkopuolelta tuleville tuotteille asetetaan samansuurui-
nen maksu, kuin joka kohdistuu EU:ssa valmistettuihin vastaaviin tuotteisiin EU:n paas-
tékaupan toimeenpanon seurauksena. Mekanismin keskeisena tehtavana on ehkaista
hiilivuotoa ja siten paastojen siirtymista EU:n ulkopuolelle. Hiilirajamekanismia sovelle-
taan tietyilla sektoreilla hiilivuodon ehkaisemiseksi, silla kansainvaliset erot ilmastotoi-
missa jatkuvat samalla, kun EU nostaa omien ilmastotoimiensa kunnianhimoa. Meka-
nismi on otettu kayttoon tarkemmin maaritetyissa tuotteissa, jotka koskevat rautaa ja te-
rasta, alumiinia, sementtid ja lannoitteita ja vetya seka tuontisahkda.

Hiilirajamekanismi korvaa vuodesta 2026 alkaen vaiheittain nykyisen hiilivuodon eh-
kaisyyn tahtaavan paastéoikeuksien ilmaisjaon niilla sektoreilla, joilla mekanismi otetaan
kayttoon, niiden tuotteiden osalta, jotka tuotuina EU:hun kuuluvat mekanismin sovelta-
misalan piiriin. Hiilirajamekanismiasetusta, sen taustoja, toimintaperiaatetta ja vaikutuk-
sia on kasitelty valtioneuvoston kirjelmissa U 57/2021 vp, UJ 4/2022 vp ja UJ 34/2022
vp ja yksinkertaistamisen ja tehostamisen osalta valtioneuvoston kirjelmassa U 13/2025

vp.

Hiilirajamekanismi toteutetaan kaytanndéssd CBAM-todistusten ostovelvoitteena, niin etta
tuontituotteen tuotesidonnaisten paastdjen perusteella maaritelldan, kuinka monta
CBAM-todistusta maahantuojan tulee ostaa CBAM-velvoitteiden tayttamiseksi. Yksi
CBAM-todistus vastaa 1 tonnin paastoja, niin ettd CBAM-todistuksen hinta peilaa EU:n
paasto-kauppajarjestelman paastdoikeudentodistuksen hintaa. Raudan, terdksen, alu-
miinin, vedyn ja sahkdn osalta CBAM-todistusten ostovelvoite kattaa suorat paastot, kun
taas lannoitteiden ja sementin osalta kustannusvaikutus kattaa myds epasuorat paastot.

Kun tosiasiallisia paastoja ei voida maarittaa asianmukaisesti, maaritetddn paastot ole-
tusarvojen perusteella. Seka tuotesidonnaisten paastojen etta oletusarvojen maarittami-
selle on sovittu CBAM-asetuksen liitteissa IV menetelmat. Komissiolle on kuitenkin siir-
retty valta antaa taytantédnpanosaadoksia laskentamenetelmien osatekijéiden sovelta-
mista. Naihin osatekijoihin kuuluvat tuotantoprosessien jarjestelmarajojen ja asiaankuu-
luvien tuotantopanosten (prekursoreiden), paastokerrointen ja tosiasiallisten paastdjen
laitoskohtaisten arvojen maarittely. Lisaksi komissiolle on siirretty valta maarittda ne me-
netelmat, joilla oletusarvot lasketaan luotettavasti.

CBAM:n raportointivelvoitetta varten on luotu siirtymaaikaa koskevat paastélaskennan
saannot ajalle 1.10.2023 — 31.125.2025. Nama menetelmat ovat pohjana komission tay-
tantoonpanosaadoksessa, joka koskee tuotesidonnaisten paastdjen maarittelya
1.1.2026 alkaen.
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Toteutuneiden arvojen kéyttd

Siitymavaiheen CBAM-paastdlaskennassa maahantuojien on tullut raportoida CBAM-
tuonnin laitoskohtaiset paastét kunkin CN-kooditasoisen tuoteluokan keskiarvona. Ra-
portointikaudella tdhan saantéén on kuitenkin sovellettu tiettyja poikkeuksia. Yksi naista
poikkeuksista on, etta eri tuotantoprosessien valinen erottelu on sallittu, kun samassa
laitoksessa on kaytetty eri tuotantoreitteja (esim. primaari- ja sekundaarialumiinin tuo-
tanto samassa laitoksessa). Menetelma on mahdollistanut laitoskohtaisten paastdjen
eriyttamisen, jos tuotteiden laatu on sama, ja periaatteessa voisi mahdollistaa laitok-
sessa parhaiten suoriutuvien tuotteiden eli paastdsisalléltaan vahaisempien tuotteiden
erottamisen muista tuotteista. Siirtymakauden lahestymistapa on linjassa EU:n paasto-
kauppajarjestelman vertailuarvomenetelmien kanssa.

Tama metodologinen valinta kuitenkin aiheuttaa riskin resurssien uudelleen kohdentami-
sen niin kutsutusta "resource shuffling” -ilmidsta, silla se antaa laitoksen toimijalle mah-
dollisuuden vieda parhaiten suoriutuvia, vahapaastoisimpia tuotteita EU:n markkinoille
muiden samanlaatuisten tuotteiden ohjautuessa kolmansien maiden markkinoille. Riski
on mahdollinen vain sellaisissa kolmansien maiden CBAM-tuotteita tuottavissa laitok-
sissa, joissa on paastointensiteetiltdaan erilaisia tuotantoreitteja. Taten taytantdéonpano-
asetuksessa komissio ehdottaa, ettd jatkossa saman laitoksen sisdisten tuotantoreittien
eriyttdminen ei enda 1.1.2026 alkaen olisi mahdollista. Kaytanndssa tama tarkoittaa,
etta laitoksissa, joissa CBAM-tuotetta tuotetaan eri paastointensiteetin tuotantomenetel-
milla, CBAM-kustannuksen maarittaminen alhaisemman tuotantoreitin paastojen perus-
teella ei enaa olisi mahdollista.

Siirtymakaudella komission maahantuojilta keradman palautteen perustella suurin este
todellisten paastéjen raportoinnille on vaikeus ja jopa mahdottomuus maahantuojille ke-
rata tarvittavia paastotietoja kaikista CBAM-tuotteen toimitusketjun tuotantopanoksista.
Tama haaste on keskeinen erityisesti monimutkaisissa tuotteissa, joissa on monta jalos-
tusvaihetta. Taten komissio katsoo, ettd voi syntya sellaisia tilanteita, joissa kolmansien
maiden laitosten toiminnanharjoittajilla operaattoreilla on joidenkin toimitusketjun osien
paastojen todelliset arvot, mutta joidenkin tuotantopanosten (prekursorien) osalta tiedot
puuttuvat. Taytantdonpanoasetuksen luonnoksen mukaan komissio ehdottaa, ettd moni-
mutkaisten tuotteiden osalta sallittaisiin eri tuotantopanosten osalta seka todellisten
paastoarvojen etta oletusarvojen yhdistetty kaytto.

Toteutuneita paastoja kaytettdessa toiminnanharjoittaja voi todistaa kaytetyn biomassan
nollapaastdisyyden erikseen maariteltyjen kriteerien perusteella. Taytantéonpanosaa-
doksen luonnoksen mukaan kriteeristd vastaa pitkalti EU:n uusiutuvan energian direktii-
vin ((EU) 2018/2001)) kestavyyskriteereita. Luonnoksen perusteella on epaselvaa, tu-
leeko myds hyvin pienien laitoksien todistaa biomassan nollapaastoisyys.

Komission taytantdonpanosaadosluonnoksen mukaan todennettujen paastotietojen
kayttdminen CBAM-velvoitteiden pohjana edellyttaisi kolmannen maan laitoksen toimin-
nanharjoittajalta tarkkailusuunnitelman laatimista. Suunnitelma korvaisi siirtymaaikana
kaytossa olleen tarkkailua koskeva dokumentaation toimittamisen. Tarkkailusuunnitel-
massa kolmannen maan laitoksen toiminnanharjoittajan tulisi kuvata kyseinen laitos ja
sen tuotantoprosessit, niin ettéd suunnitelman toimii pohjana tietojen keraamiseksi tuote-
tuista tuotteista, kaytetyista tuotantopanoksista ja tuotantoprosessista aiheutuvista paas-
toista. Tarkkailusuunnitelman perusteella laitoksen toiminnanharjoittajan tulee tehda
paastoraportti, jonka CBAM-velvollinen maahantuoja liittdd osaksi omaa CBAM-vuosi-
ilmoitustaan, jonka perusteella CBAM-todistusten ostovelvoite maaritetdan. Komissio
ehdottaa, ettd sekad todentamissuunnitelma etta paastoraportti tulee tehda englanniksi,
vaikka on tiedossa, etta laitokset voivat toimia muilla kielilla ja todentamisraportin ja
paastoraportin kdantadminen englanniksi tuottaa kolmansien maiden laitoksille hallinnol-
lista taakkaa.
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Oletusarvojen kayttoé

Jos maahantuoja ei pysty tai halua kayttaa toteutuneita arvoja, CBAM-kustannuksen
maarittamisessa nojataan kolmasmaakohtaisiin oletusarvoihin. Komissio on valinnut ole-
tusarvojen maarittamiseen konservatiivisen lahestymistavan eli valinnut metodologiaa
maarittdessa useissa tapauksissa sen menetelman, jolla paastot ovat korkeammat. Ko-
missio perustelee tata valintaa silla, etta CBAM-asetuksen mukaan CBAM-velvollisille
tulee olla kannuste raportoida toteutuneet paastot. Lisaksi laskentamenetelmien tulee
perustua kaytanteisiin, jotka vahentavat mekanismin kierron riskia eli sita ettda CBAM-
velvolliset pystyisivat keinotekoisesti alentamaan CBAM-kustannustaan.

Tuotantoreitit ovat yksi keskeisista metodologiseen valintaan liittyvista kysymyksista.
Paastointensiteetti voi vaihdella huomattavasti tavaroiden valmistuksessa kaytetyn tuo-
tantoreitin mukaan. Esimerkiksi perinteisella menetelmalla neitseellisistda malmeista tuo-
tetun terdksen paastodintensiteetit ovat komission mukaan tyypillisesti 10 kertaa suurem-
mat kuin romusta tuotetun terdksen. Komissio asettaa luonnoksen mukaan oletusarvot
kolmasmaakohtaisesti paastdintensiivisimman tuotantoreitin perusteella. Komissio to-
teaa, etta yksi vaihtoehtoisista toteutustavoista olisi ollut asettaa eri oletusarvot tuotanto-
reitin mukaan.

Toinen tarkea kysymys on biomassan kaytosta peraisin olevien paastdjen oletusarvojen
asettaminen. Siirtymakaudella biomassan polttoprosesseista peraisin olevat paastot kir-
jattiin fossiilisten paastojen tavoin, mika edustaa konservatiivista lahestymistapaa. Ko-
missio tulee jatkamaan taman lahestymistavan kayttd6a, mutta toteaa etta tata metodolo-
gista valintaa tulee tarkastella jatkossa.

Myds materiaalisisallon viitearvojen valinta on ratkaiseva kysymys, koska saman CN-
koodin alla olevien tavaroiden paastdintensiteetti voi vaihdella suuresti tavaran koostu-
muksesta riippuen. Komissio on valinnut konservatiivisen lahestymistavan, jonka mu-
kaan valitaan materiaalisisallon viitearvo, joka heijastaa korkeinta mahdollista paastoin-
tensiteettia tietyssd CN-koodissa. Konkreettisesti konservatiivisen lahestymistavan va-
linta tarkoittaisi korkeimpien klinkkerin pitoisuuksien kaytt6a sementissa, typen pitoi-
suuksien kayttdéa lannoitteissa ja seosaineiden (eli kromin ja nikkelin) pitoisuuksien kayt-
t6a terdksessa. Koska komissio luonnoksen mukaan valitsee konservatiivisimman meto-
dologian myos tuotantoreitin valinnassa, tdma yhdistelma johtaa hyvin konservatiiviseen
lahestymistapaan.

CBAM-asetuksen mukaan oletusarvoihin lisatdan myos korotus, jotta kannuste rapor-
toida toteutuneet paastoét on voimakas. CBAM-asetuksen mukaan tama korotus tulisi
suunnitella oikeasuhtaisesti ja asettaa asianmukaiselle tasolle hiilirajamekanismin ympa-
ristdintegriteetin varmistamiseksi. Komissio ehdottaa, etta kaikille kolmansille maille,
sektoreille ja CBAM:n soveltamisalassa oleville tavaroille kehitetdan yksi yhtenainen ko-
rotus tietylla prosenttiosuudella, joka sitten yhdistetdan suhteellisen korkeaan keskimaa-
raiseen paastointensiteettiin konservatiivisista menetelmavalinnoista johtuen. Komissio
ehdottaa, ettd tdma korotus olisi suuruudeltaan 30 prosenttia. Komissio perustelee tata
paatdsta silla, ettd menetelma on yksinkertaisin ja nopein toteutusvaihtoehto ja kannus-
taa todellisten paastojen kayttoon.

Epéasuorien paastdjen laskentaan kaytetdan CBAM-asetuksen mukaan lahtdkohtaisesti
oletusarvoja. CBAM-asetus jattaa komissiolle harkinnan varaa siihen, milla menetel-
malla epasuorien paastdjen, eli CBAM-tuotteen tuotannossa kaytetyn energian paastot,
maaritetdan. Komissio aikoo jatkaa siirtymaaikana kaytettya paastélaskennan menetel-
maa, jonka mukaan oletusarvot lasketaan kolmasmaakohtaisesti kunkin alkuperamaan
sahkon paastdkertoimella. Komission mukaan taman menetelman valinta luo
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kannusteen kolmansissa maissa paastévahennyksille. Toisaalta komissio huomioi, etta

hiilivuotosuojan kannalta tehokkaampi ratkaisu voisi olla maarittaa oletusarvot alkupera-
maan sahkon hintaa maarittavien lahteiden CO2-paastdkertoimeen pohjautuen. Komis-

sio kuitenkin arvioi, etta vaikutus hiilivuotoriskiin on talld menetelmavalinnalla vahainen.

Epasuorien paastdjen osalta toteutuneiden paastodjen kayttédn komissio maarittaa kaksi
vaihtoehtoista kriteeria: joko suoran teknisen linkin todistamisen tai sdhkénhankintasopi-
muksen kautta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Hiilirajamekanismiasetuksen 7(7) artiklan mukaan komissiolla on valta antaa taytantéon-
panosaadoksia koskien:

a) liitteessa IV vahvistettujen laskentamenetelmien osatekijdiden soveltaminen, mukaan
lukien tuotantoprosessien jarjestelmarajojen ja asiaankuuluvien tuotantopanosten (pre-
kursoreiden), paastokerrointen, tosiasiallisten paastojen laitoskohtaisten arvojen ja ole-
tusarvojen maarittely ja niiden soveltaminen yksittaisiin tavaroihin seka sellaisten mene-
telmien vahvistaminen, joilla varmistetaan niiden tietojen luotettavuus, joiden perusteella
oletusarvot maaritetddn, mukaan lukien tietojen yksityiskohtaisuus ja todentaminen seka
mukaan lukien niiden tavaroiden tarkempi maarittdminen, jotka on katsottava liitteessa
IV olevassa 1 kohdassa tarkoitetuiksi 'yksinkertaisiksi tavaroiksi’ ja 'monimutkaisiksi ta-
varoiksi’; ndissa taytantdonpanosaadoksissa on myos tasmennettava, milla edellytyksilla
katsotaan, etta tosiasiallisia paastoja ei voida maarittda asianmukaisesti, ja mika kelpaa
2 kohtaa sovellettaessa naytoksi niiden kriteerien tayttymisesta, joita tosiasiallisten
paastdjen kayttdminen tavaroiden tuotantoprosesseissa kulutetun sdhkén maarittami-
seen edellyttaa ja jotka luetellaan liitteessa IV olevissa 5 ja 6 kohdassa; ja

b) laskentamenetelmien osatekijéiden soveltaminen 4 kohdan nojalla litteessa IV olevan
4.3 kohdan mukaisesti.

Taytantdonpanosaadokset hyvaksytaan komitologia-asetuksen (EU) 182/2011 5 artiklan
mukaisessa tarkastelumenettelyssa. Komitea aanestaa asetusehdotuksesta maara-
enemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Taytantddnpanosaadosta ei kasitelld Euroopan parlamentissa.
Komitologia-asetuksen (EU) 182/2011 11 artiklan mukaan, jos perussaadds on hyvak-
sytty tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa, Euroopan parlamentti tai neuvosto voi mil-
loin tahansa ilmoittaa komissiolle katsovansa, etta ehdotus taytantéénpanosaadokseksi
ylittda komission taytantdonpanovallan. Talldin komissio tarkastelee ehdotustaan uudel-
leen, ottaa huomioon esitetyt kannat ja ilmoittaa, Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
aikooko se pitda ehdotuksensa voimassa, muuttaa sita tai peruuttaa sen.
Kansallinen valmistelu
Energia- ja EURATOM-jaosto, kirjallinen menettely, 28.10.- 30.10.2025.
Eduskuntakasittely

Valtioneuvoston U-kirjelma U 57/2021 vp komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi hiilirajamekanismista (hiilirajamekanismi, CBAM) on
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annettu eduskunnalle 7.10.2021. Eduskunnan kanta hiilirajamekanismiin hyvaksyttiin
osana 55-valmiuspakettia koskevaa kantaa suuressa valiokunnassa 1.12.2021. Valtio-
neuvoston kantoja hiilirajamekanismia koskevaan asetukseen on neuvottelujen kuluessa
tarkennettu eduskunnalle annetuilla U-jatkokirjelmilla UJ 4/2022 vp ja UJ 34/2022 vp,
joista suuren valiokunnan lausunnot valmistuivat 11.3.2022 ja 7.12.2022. Valtioneuvos-
ton U-kirjelma U 13/2025 vp komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi direktiivien 2006/43/EY, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 ja (EU) 2024/1760
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse tietyista yritysten kestavyysraportointia ja huolelli-
suusvelvoitetta koskevista vaatimuksista (COM(2025) 81 final) ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2023/956 muuttamisesta rajalle perustetun
hiilidioksidipaastojen saatomekanismin yksinkertaistamisen ja vahvistamisen osalta
(COM(2025) 87 final) on annettu eduskunnalle 24.4.2025. Eduskunnan kanta U-kirjel-
maan hyvaksyttiin 16.05.2025.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Komission taytantdonpanoasetus on kansallisesti suoraan sovellettavaa lainsaadantda.
Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan valisesta toimivallanjaosta sdadetaan Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssa. Asia liittyy valtiontalouteen ja kuu-
luu itsehallintolain 27 §:n (12 kohta) mukaisesti valtakunnan toimivaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Hiilirajamekanismin vaikutuksia on kuvattu yleisesti eduskunnalle toimitetussa U-kir-
jeessa U 57/2021 seka U-jatkokirjelmissa UJ 4/2022 vp, UJ 34/2022 vp ja yksinkertais-
tamisen ja tehostamisen osalta U-kirjelmassa U 13/2025 vp.

Vuonna 2025 siirtymakauden lopussa noin puolet yli 50 tonnia vuosittain tuovista
CBAM-velvollisista oli raportoinut toteutuneet paastdarvot. Ottaen huomioon, etta mo-
nella CBAM-velvollisella on haasteita toteutuneiden paastoétietojen saamisessa kolman-
sien maiden laitoksilta, oletusarvot tulevat todennakodisesti olemaan keskeisessa ase-
massa.

Komissio on tehnyt useita konservatiivisia metodologiavalintoja oletusarvojen laskenta-
saannoissa. Nama valinnat johtavat suhteessa korkeampiin paastoéarvoihin verrattuna ti-
lanteeseen, ettd metodologiassa olisi tehty vahemman konservatiivisia valintoja. Korkeat
oletusarvot luovat kannustetta toteutuneiden paastéjen raportointiin, joka on keskeista
CBAM:n toiminnan kannalta. Toteutuneiden paastoétietojen kayttd luo kolmansien mai-
den laitoksille kannusteen vahentaa paastoja verrattuna tilanteeseen, ettda CBAM-kus-
tannus lasketaan kolmasmaakohtaisten oletusarvojen perusteella. Korkeammat oletus-
arvot myds luovat vahvempaa hiilivuotosuojaa eurooppalaisille CBAM-tuotteita tuotta-
ville toimijoille, silld korkeat oletusarvot asettavat korkeamman CBAM-kustannuksen kol-
mansista maista tuotavalle tuonnille verrattuna tilanteeseen, jossa oletusarvot olisivat
alhaisemmat. Suomessa keskeisimpia CBAM-tuotteita tuottavia toimijoita ovat terasteol-
lisuus ja lannoitetuotanto.

CBAM-tuotteita kayttavalle teollisuudelle hiilirajamekanismi nostaa tuontituotteiden hin-
taa, jolloin konservatiivisesti asetetut oletusarvot nostavat kustannusta voimakkaammin
kuin alhaisemmat oletusarvot. Jos suomalainen maahantuoja ei yrityksistd huolimatta
saa kolmannen maan laitokselta pyydettya dataa toteutuneista paastoista, maahan-
tuojan tulee tassa tilanteessa kayttdd CBAM-kustannuksen maarittdmisessa oletusar-
voja. Suomeen CBAM-tuotteita tuodaan etenkin Kiinasta ja Turkista. Tuotteita kaytetaan
muun muassa kemikaalien valmistuksessa, metallinjalostuksessa, konepajateollisuu-
dessa ja rakentamisessa. Yritykset optimoivat hankintaketjujaan ja kustannusten nous-
tessa etsivat sellaisia hankintalahteita, joissa CBAM-kustannus on maltillisempi. Hyvin
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erikoistuneissa CBAM-tuotteissa voi olla haastavaa l6ytaa vaihtoehtoisia hankintareit-
teja.

Yksinkertaistettuna CBAM-kustannus maaritetdan tuotteen toteutuneiden paastdjen tai
oletusarvojen perusteella, niin etta paastosisaltd (tco2/t) kerrotaan tuonnin maaralla (t).
CBAM-kustannuksesta tullaan vahentdmaan mahdollinen kolmannessa maassa mak-
settu hiilen hinta (EUR/t Co2). Taman alennuksen saannot tullaan maarittamaan myo-
hemmin annettavalla taytantdonpanosaadoksesta. Koska alennuksen maarittdmisen pe-
rusteet eivat ole tiedossa, CBAM-kustannuksen arvioinnissa ei ole talla hetkella mahdol-
lista ottaa kolmannessa maassa maksettua alennusta huomioon. Lisaksi kustannuk-
sesta vahennetaan niin kutsuttu ilmaisjaon mukautus, jonka myo6ta kustannuksessa ote-
taan huomioon EU:ssa vastaavan tuotannon saama ilmaisjaon maara. Taman alennuk-
sen maarittelyssa tullaan hyédyntamaan hiilirajamekanismia varten komission kehitta-
mid CBAM-vertailuarvoja. Nama vertailuarvot maaritetdan EU:n paastdkaupan vertai-
luarvoihin perustuen, niin etta komissio maarittaa jokaiselle CBAM-tuotteelle oman CN-
koodikohtaisen vertailuarvon.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Komissio on kertonut antavansa esityksen hiilirajamekanismin laajentamisesta alavirran
tuotteisiin seka esityksen EU-viennin hiilivuotosuojasta vuoden 2025 loppuun men-
nessa. Samassa yhteydessa komissio julkaisee myos hiilirajamekanismin kierron eh-
kaisya koskevan toimintaohjelman seka selvityksen hiilirajamekanismin laajentamisesta.

Valmistautumisena tuleviin ehdotuksiin, puheenjohtajavaltio Tanska on perustanut Eco-
fin-neuvoston alle CBAM ad hoc-tyéryhman, joka kasittelee hiilirajamekanismiasetuksen
alaisia asioita.

Komission taytantdéonpanosaadosluonnos (EU) 2025/XXX Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2023/956 soveltamissaanndista tuotesidonnaisten paastdjen las-
kemisesta seka liitteet | — IV. Liitettd V koskien oletusarvoja ei ole jaettu jasenmaille.

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Katja Tuokko, erityisasiantuntija, tyd- ja elinkeinoministerid, p. 050 4142660

VAHVA-tunnus
EU/205/2025
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite

Napsauta tahan ja kirjoita viite
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