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Ylimaarainen ymparistoneuvosto jarjestettiin 4 — 5.11.2025 Brysselissa.
Suomea edusti ymparisto- ja ilmastoministeri Sari Multala.

Neuvostossa hyvaksyttiin yleisndkemys eurooppalaisen ilmastolain muu-
tosehdotuksesta.

Lisdksi neuvostossa hyvaksyttiin EU:n panos (NDC) YK:n ilmastosopi-
muksen osapuolikokoukseen.

Neuvostossa keskusteltiin muuna asiana Itavallan tiedotusasiasta kos-
kien metsakatoasetusta.

Lainsadadantoasiat

1. Eurooppalainen ilmastolaki — yleisndkemys

Puheenjohtajana toimiva Tanskan ilmastoministeri Lars Aagaard avasi paivan aluksi yleiskeskus-
telun koskien ilmastolain muutosehdotusta. On erittdin tarkeaa, ettd ilmastolaista saavutetaan yleisna-
kemys tdnaan, ennen kansainvalisen tason neuvotteluja. Kaikilla jasenvaltioilla on vastuu seka ilmas-
tolain ettd EU:n kansallisen panoksen (NDC) yhteisen ndkemyksen 16ytymisesta. limastolain 2040 ta-
voitteesta, 90 % paastdévahennyksesta on keskusteltu tiiviisti, ja nyt luodaan uutta lahestymistapaa sille,
miten ilmastosaantelyd tehdaan Euroopassa. limastotavoite on laajempi kuin paastévahennysluvun
asettaminen, ilmastolla on tiivis liittymapinta niin teollisuuteen, turvallisuuteen kuin kaikkiin sektoreihin.
Euroopan tulee olla kilpailukykyinen, tulee taata investointivarmuus yrityksille. Tahan viittaa myos Pre-
sidentti von der Leyenin kirje Eurooppa-neuvoston alla. Eurooppa-neuvoston paatelmat eivat anna
mahdollisuutta epaonnistua tdssa, ne hyvaksyttiin valtioiden johtajien konsensuksella, ja ne luovat poh-
jaa ilmastolain yhteiselle nakemykselle. Merkittdvimmat asiat paatelmista ovat hiilen poistot, kansain-
valisten yksikoiden kayttd, seka ilmastolakiin siséltyva uudelleentarkastelulauseke. Ehdotuksessa on
huomioitu nielujen realistinen mahdollisuus paastdévahennyksiin, eikd niiden vajetta voida kattaa mui-
den sektoreiden kustannuksella, suhteessa 2050 hiilineutraaliustavoitteeseen. Toiseksi, kansainvalis-
ten yksikdiden kaytdn on oltava sopivaa, kustannustehokasta sek& kunnianhimoista. Eurooppa-neu-
vosto ei ottanut kantaa yksikoiden maaraan tai niiden kayton aloitusvuoteen. Kolmantena asiana on
ilmastolain uudelleentarkastelulauseke, jolla voidaan tarvittaessa arvioida 2040 tavoitetta. Lisaksi tulisi
uusi uudelleentarkastelu kahden vuoden valein, jossa on mukana EU:n globaalin kilpailukyvyn edista-
minen, seka mahdollisuus lainsdadantéehdotuksen antamiseen. limastolain ulkopuoliset asiat tulee ka-
sitelld muualla. EU:lla on juridinen velvoite sopia ilmastolaista, ja se on tarkeaa, jotta pysytaan linjalla
kohti ilmastoneutraaliutta. Puheenjohtajan tekstiehdotus on toimiva pohja kompromissille.

limastokomissaari Woepke Hoekstra korosti kilpailukykya ja vihreaa siirtymaa. limastolla on tiivis
yhteys teollisuuden kasvuun, kuten Draghi raportissaan esitti. Epdvarmassa maailmantilanteessa on
tarpeen varmistaa teollisuuden kilpailukyky. Hiilesta irtautuminen viitoittaa tietd energia-itsenaisyydelle
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seka resilienssille. Komissaari viittasi innovaatiorahastoon ja paastékaupan (ETS) tuloihin, joista jotkut
jasenvaltiot mm. PL ovat saaneet rahoitusta projekteilleen. Presidentti von der Leyen on sitoutunut
siihen, etta ilmasto- ja ymparistétoimissa pysytaan kurssilla, on oltava kunnianhimoisia, nopeita, mutta
my0Os pragmaattisia seka joustavia. Autoteollisuudella on merkittava rooli, koskien autojen hiilidioksidi-
paastostandardeja seka tekniikkaneutraaliutta. Komissio tekee vaikutusten arvioinnin, ja ehdotus au-
toja koskevaksi saadokseksi annetaan joulukuun puolivalissa. Myos hiilirajamekanismi CBAM:a koske-
vat ehdotukset, joilla tuetaan teollisuutta hiilivuodoilta, annetaan vuoden loppuun mennessa. Neuvos-
tossa Luxemburgissa 21.10, kerrottiin, etta tielikenteessa ja rakennusten lammityksessa kaytettavien
polttoaineiden paastokauppaan (ETS2) on odotettavissa muutoksia hintavakausmekanismiin liittyen
paastooikeuksien hintoihin. Talld on vaikutusta kotitalouksiin, seka pieniin ja keskisuuriin yrityksiin.
Paastooikeuksia lasketaan markkinoille, jos paastdoikeuden hinta ylittaa 45 €. Tall6in paastdoikeuksien
maaraa lisatadan 80 miljoonalla, joka vuosi 2027, 2028 ja 2029. Myds markkinavakausvarannon paas-
tooikeuksia lisatdan 2030 jalkeen 600 paastdoikeuteen saakka, jos tarpeen. Komissaari muistutti myos
sosiaalisen ilmastorahaston roolista. Komissio toivoo tassa tukea nopealle hyvaksymiselle.

Komission mukaan on tarkeaa, etta kansainvaliset yksikot ovat korkealaatuisia, paastdja vahennetaan
tehokkaasti ja samalla rakennetaan yhteistyota myos kansainvalisten kumppaneiden kanssa. Yksikoi-
den 3 % maara on tarkea asia, mutta on oltava varovainen niiden maaran lisdamisen suhteen, jotta ei
vaaranneta tarkeita tavoitteita kuten teknologiajohtajuutta seka ymparistointegriteettia. Yksikoita kos-
kevan markkinan luominen on alkutekijoissaan, on varmistettava korkealaatuisten yksikoiden luominen.
Ratkaisu voisi olla pilottivaihe, alkaen 2031, korkealaatuisten yksikdiden markkinoista, jatkuen niiden
tayteen yhdistamiseen ilmastosaantelyssa 2036 eteenpain. Lisdksi ehdotuksen joustojen kaytolle tar-
vitaan vaikutusten arviointi, yksikoita ei tule sisallyttdad paastokauppaan. Yksikoéitd 3 % on riittavasti,
2040 tavoitetta varten. Luonnonnielujen rooli on merkittava. On edistettava nieluja niin ilmastotavoittei-
den kuin biotalouden nakokulmasta, tarvitaan metsien kasvua biomassan saamiseksi teollisuuden
raaka-aineiksi. Nielujen osuus on oltava realistinen, negatiiviset vaikutukset johtuvat metsapaloista,
kuivuudesta — ilmastonmuutoksesta. Viimeisimpien arvioiden mukaan luonnonnielut ovat hieman elpy-
neet. limastolain mukaan mikali jasenvaltio saavuttaa tavoitteita yhdella sektorilla, voidaan niitd hyo-
dyntaa toisten sektoreiden paastéjen vahentamisessa. Uudelleentarkastelulauseke menee jo todella
pitkalle. Komissiolla on muutoinkin oikeus antaa aloitteita milloin vain. Lisaksi myds uuden kahden vuo-
den valein tapahtuvan arvioinnin perusteella voidaan antaa sdaddsehdotuksia — tdma uudelleentarkas-
telu on tarked monille jasenvaltioille. Komissio arvioi myos raportointiedellytysten sujuvoittamista. Eu-
roopan tulee johtaa clean techissa, vahventamalla teollisuuden ekosysteemeja, varmistamalla korkea-
laatuisia tyopaikkoja, kohtuuhintaista energiaa seka tulee olla enemman kilpailukykyinen kohti tulevia
kriiseja. limastolailla viitoitetaan myds tieta kohti YK:n ilmastosopimuksen osapuolikokousta COP30.
Lisaksi tulee keskustella NDC:sta, jota kaikki voivat tukea.

Jasenvaltiot nakivat yleisesti, ettd ehdotus on mennyt oikeaan suuntaan, ja tdndan on saatava yleis-
nakemys (ES, DE, NL, MT, EE, Fl, IE), jossa on sitova 90 % paastévahennystavoite vuodelle 2040
(ES, LU, DE, SE, NL, SI, Fl, PT). Tavoitteen on oltava tiedeperusteinen, sekd 10 vuotisen Pariisin
sopimuksen mukainen (ES, LU, SI). RO, HR, LT mukaan yleisndkemys on saavutettavissa. Jasenval-
tiot korostivat Euroopan kilpailukykya, investointivarmuutta, ennakoitavuutta, kustannusten kasvamista.

Toisaalta ehdotuksen mukaista tavoitetta ei voitu tukea, koska vaikutusten arviointi ei ole riittava, ja
Euroopan tilanne on muuttunut, ehdotus ei ole riittdvan tasapainoinen (CZ, PL, SK, HU). BG, HU mu-
kaan alempi paastévahennystavoite olisi parempi. RO mukaan tavoite edellyttaisi todella paljon erilaisia
panostuksia.

Kansainvilisten yksikéiden maaran osalta tuettiin puheenjohtajan ehdotusta ja sita, ettd sen tulee
pysya ehdotuksen mukaisena 3 %:ssa (ES, LU, DE, SE, EE, Fl), alkaen vuodesta 2036 (ES, LU, SE,
S|, FI). Yksikdiden kaytto tulee olla vain turvaverkko, jolloin niitd kaytettaisiin ainoastaan, mikali tavoit-
teita ei saavuteta muutoin (LU, DE, NL, Sl). Yksikdiden kaytdssa tulee kiinnittda huomiota ymparistoin-
tegriteettiin seka kustannustehokkuuteen (LU, SE). NL mukaan tulee olla varovainen yksikdiden
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kaytdssa, niiden markkinat eivat ole valmiit, hinta ja laatu ovat epavarmoja. Sl korosti, etta yksikdiden
kaytdssa tulisi olla yhteinen laskenta- ja ostojarjestelma.

FR mukaan maapallo lampenee oletettua nopeammin, ja on myds tieteellinen fakta, etta tarvitaan hii-
liyksikoita, globaalien paastdjen nakokulmasta minimissaan 5 % yksikoita olisi toimiva kompromissi
(FR, PT), alkaen vuodesta 2031 (FR, BG, HU, PT, IT). PL viittasi FR puheenvuoroon ja korosti omaa
10 % ehdotustaan yksikdiden maaraksi. Myds SK, HU tukivat laajempaa yksididen kayttoa. CZ mukaan
yksikdiden kannalta tulee keskittya yksityiskohtiin, seka vaikutuksiin, kun on kyse tallaisesta joustosta.
AT tuki yksikdiden kayttamista myds ennen vuotta 2036. HR on avoin seka yksikdiden maaralle etta
aloitusvuodelle.

IT katsoi, ettad yksikdiden maara ei ole riittdva, vaan se tulee olla 5 % EU-tasolla, ja yksikdiden ostome-
kanismi eurooppalaisen alustan kautta ja vuodesta 2031 alkaen. Uutena joustona tulisi lisata toiset 5
% yksikoita, joita jasenvaltio voisi kayttaa vain silloin, kun se on tarpeen, jotta saavutetaan kustannus-
tehokkaasti tavoitteet. Eurooppa-neuvosto ei ottanut tarkemmin kantaa yksikoéihin. Niitéa koskien ehdo-
tuksesta tulisi poistaa termi possible, kun yksikoita kaytetaan, koskien saantelyvakautta ja jatkuvuutta.
Lisaksi Eurooppa-neuvoston paatelmissa korostettiin tekniikkaneutraaliutta, ja siella oli olennainen viit-
taus biopolttoaineisiin tielikennesektorilla. EL tuki IT ehdotuksia mikali kansallisia vaikutusten arvioita
tai tavoitteen uudelleentarkastelua ei voida lisata ehdotukseen.

Uudelleentarkastelulauseke menee jo kovin pitkalle (DE, LU, NL), erityisesti 2040 tavoitteen paivitta-
misen kannalta, silld se voi johtaa epavarmuuteen investoijien ndkdkulmasta (LU). Komissiolla on kui-
tenkin lopulta aina aloitteenanto-oikeus (Fl). Toisaalta uudelleentarkastelulauseketta pidettiin hyvana
(CZ, PL, EL), sita voitiin tukea (EE, BG, HU). SI mukaan uudelleentarkastelun tulisi keskittyad mahdol-
listavan kehikon vahvistamiseen eika tavoitteiden avaamiseen. LV mukaan ehdotuksen tukemisen
edellytys on toimiva uudelleentarkastelulauseke, jolla tavoitetta voidaan muuttaa tulevaisuuden kehi-
tyksen kannalta. HR mukaan selkea uudelleentarkastelu seka pragmaattisuus ja realistisuus on tar-
keaa. HU mukaan uudelleentarkastelun ei automaattisesti pida tarkoittaa tavoitteen nostamista ylos-
pain. EL mukaan on oltava takaovi tavoitteen tarkastelulle. CY, PT Kkiittivat luonnontuhoja koskevasta
lisdyksesta uudelleentarkastelusaannokseen.

Nieluja ja LULUCF pidettiin tarkeana, kuten myds ettd uudelleentarkastelussa on mukana viittaukset
joustojen arvioinnista koskien nieluja (IT, HR). LULUCF ja luonnonnielujen roolin huomioiminen on
olennaista, silla sektorin rooli on merkittava (Sl, EE, LV, AT, HU, HR, IE, Fl, PT). Biotalouden merkitys,
kuten myds aarimmaisten saailmididen huomioiminen, myds liittyen maatalouteen mainittiin (AT). FI
nosti esille maankayttosektoria koskevat epavarmuudet, liséksi korostui artiklan 11 kohdan 1 e) jossa
luonnollisten nielujen rooli on huomioitu.

Sektoreiden ja valineiden vilisissa joustoissa tulee poistaa saantelyesteet koskien teknologisia nie-
luja, erityisesti hiilen talteenoton ja varastoinnin (CCS) kannalta, ja lisdksi jasenvaltioiden tulee itse
voida paattaa miten edistaa naita kansallisesti (IT). Fl, SE korostivat teknologisten nielujen merkitysta
ja kannustimien luomista niille. Sektoreiden valiset joustot, erityisesti tielikenteessa ovat tarkeita, lisaksi
tulee varmistaa vahennysten jakautuminen oikeudenmukaisesti (Sl). Joustoja sektoreiden valilla pidet-
tiin toimivana keinona (EE, LV, BG, HU), erityisesti keskeisten sektoreiden kuten energian, maankayton
ja maatalouden valilla (LV).

Konvergenssiin liittyen tulee katsoa kustannuksia yksittaisille maille seka sektoreille, ja on yllapidet-
tava solidaarisuutta jasenvaltioiden valilla, huomioiden oikeudenmukainen siirtyma (CZ, LT, HU, HR,
CY). MT mukaan tulee varmistaa kustannustehokkuus suhteessa per capita paastoéihin. Fl korosti kus-
tannustehokkuuden roolia. My6s kansallisten erityispiirteiden huomioiminen on tarkeaa (CZ, Sl, MT,
EE, LT, HR). Jasenvaltio- ja sektorikohtaisen vaikutusten arvioinnin laatiminen tarvitaan (MT, BG, HU,
EL, CY).
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Rahoituksen kannalta korostui riittdvan rahoituksen varmistaminen ja sen saatavuus (CZ, EE, LT, HU,
HR, MT). Modernisaatiorahasto on tarkea, myds paastdoikeuksilla tulisi olla vaikutusta eurooppalaisiin
kotitalouksiin (CZ). Paastokauppatulot tulisi osoittaa jasenvaltioille (SI). Maantieteellinen tasapaino on
huomioitava (LT, HU, HR).

Sosiaalisiin olosuhteisiin liittyvien haasteiden huomioiminen ja hyvaksyttavyys on tarkeaa (LT, Sl,
BG, HU, RO, IE, CY), koska sosiaalinen ilmastorahasto lakkaa 2032 (LT).

ETS2 koskevia tulossa olevia muutosehdotuksia pidettiin erittdain hyvina (CZ, PL, SK, Sl, EE), mutta
tahan liittyen halutaan nahda viela lisatoimia kuten Eurooppa-neuvostossa sovittiin (PL). SK, CY mu-
kaan jarjestelmaa ei tule aloittaa 2027. PL, SK mukaan ETS2 saantely yksittdisena instrumenttina tu-
hoaa julkisen tuen ilmastotoimille Euroopassa. HU mukaan hintamekanismin muuttaminen ei ole riitta-
vaa. RO mukaan komission tulevat ehdotukset ovat tervetulleita, mutta on huolia ETS:n sosiaalisista
vaikutuksista.

ETSA1 liittyen, tulisi sailyttda paastooikeuksien ilmaisjako (PL). AT korosti tarkeimpana asiana houkut-
televaa investointiymparistoa teollisuudelle, jossa merkittavin tekija on paastooikeuksien ilmaisjaon jat-
kaminen paastokauppajarjestelmassa vuoden 2034 jalkeen ja valttamattomana lisayksena maksutto-
mien paastooikeuksien asteittaiseen poistamiseen vuodesta 2026 alkaen. Tasta tulee olla selkea kir-
jaus ehdotuksessa.

Energiaan liittyen nousi esille erditd huomioita. Tulisi myo6s lisata viittauksia uusiutuvaan energiaan,
silld se on energiasiityman keskidossa (DE, HR, PT). Energiasdantelyssa keskeistd on teknologia-
neutraalius (SE, SK, SI, BG, HU, HR, Fl), jossa fossiilittomilla tai paastéttéomilla ratkaisuilla, kuten ydin-
voimalla, on rooli (SE, SK). Toisaalta AT vastusti laajentamista ydinvoimaan eika teknologianeutraaliu-
den tulisi olla osa energiajarjestelmien hiilesta irtautumista. Jasenvaltioiden erilaiset energiaratkaisut
(CZ), seka innovatiivisten teknologioiden tukeminen ja saatavuus kaikille tuotiin esille (CZ, LT, HR)
seka myos vetyteknologian edistdmiseen jasenvaltioissa (CZ). PL korosti myds vetya, mutta sen lisaksi
hiilen talteenottoa ja varastointia, jonka teknologinen kehitys ei etene riittdvan nopeasti. Kohtuuhintai-
sen energian rooli on tarkea (LT, HU, IE, PT, CY). IE mukaan 2040 tavoitteen saavuttaminen edistaa
fossiilisista irtautumisen lisdksi energiaturvallisuutta ja vahentaa haavoittuvuutta hintashokeilta.

HR, IE, CY, CZ, LT korostivat ruokaturvan ja maatalouden seka maanviljelijéiden huomioimista.
NL, HR ja IE korostivat verkkoyhteyksien ja voimalinjayhteyksien roolia.

MT, CY kiittivat saari-jasenvaltioita koskevan kirjauksen lisddmisesta ehdotukseen.

PL nosti esille puolustussektorin roolin korostamisessa suhteessa ilmastoon.

IT mukaan EUCO paatelmissa korostettiin teknologianeutraaliutta, joten sen vuoksi on olennaista lisata
viittaus kestaviin biopolttoaineisiin tieliikennesektorilla, mitd presidentti von der Leyenin kirjeessakin
korostettiin.

DE korosti myds lineaarista paastévahennyspolkua koskien ETS:43, jota muutetaan mikali jarjestelman
puutteet lisdantyvat.

FI mukaan kunnianhimoisen tavoitteen asettaminen vuodelle 2040 on paitsi valttamatonta ilmaston-
muutoksen torjumiseksi myos elintarkeaa kilpailukyvylle, minka vuoksi on paastava tanaan yleisnake-
mykseen. Suomi kannattaa 90 % tavoitetta vuodelle 2040. Kompromissiehdotus heijastaa hyvin maan-
kayton epavarmuuksia, teknologianeutraaliutta ja kustannustehokkuutta seka kannustimia teknologi-
sille nieluille. Artikla 6 yksikdiden kaytolla avataan merkittava uusi luku EU:n ilmastosaantelyssa.
Vaikka tdma voi parantaa kustannustehokkuutta, voivat investointimme virrata EU:n ulkopuolelle. Siksi
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on oltava varovaisia, ja kaikki mahdolliset paastévahennystoimet olisi toteutettava ensin EU:ssa, ennen
kansainvalisten yksikdiden kayttoéa. Siksi tuemme tiukasti rajattua 3 % mahdollisuutta korkealaatuisten
yksikoiden kaytolle vuodesta 2036 alkaen. Uudelleentarkastelussa tasapainottaminen on haastavaa, ja
epavarmuus on epatoivottu asia vihreille investoinneille. Komissiolla on kuitenkin lopulta aloitteenanto-
oikeus. Kompromissiehdotus on tasapainoinen, erityisesti artiklan 11 kohdan 1 e) luonnollisia nieluja
koskien.

Puheenjohtaja nosti lopulta pitkien taustalla kaytyjen neuvottelujen jalkeen esille, ettd ilmastotavoite
ei ole vain numero, vaan poliittinen paatos, jolla varmistetaan kilpailukykya, tasapainoa ja turvallisuutta,
luoden ennakoitavuutta ja investointiturvallisuutta. Yleisnakemyksessa nettopaastévahennystavoite on
90 %. Kansainvalisia yksikoita voidaan kayttaa up to 5 %, ja EU:n sisaisesti tehtavien toimien avulla
vastaten 85 % EU:n omaa paastdvahennysta. Artikla 6 mukaisten yksikoiden kayttd alkaa vuonna 2036,
mahdollinen pilottivaihe olisi 2031 — 2036. Uudelleentarkastelulausekkeeseen lisattiin viela mahdolli-
suus jasenvaltioille 5 % lisaiselle yksikdiden kaytolle. Ehdotuksessa on myds huomioitu innovatiiviset
teknologiat sekd maantieteellinen tasapaino. Lisdksi ehdotukseen on lisatty myds viittaus nolla- ja va-
hapaastoisiin polttoaineisiin liikennesektorilla. limastolakiin on lisatty kirjaus siita, ettd ETS2 jarjestel-
man toimeenpano lykkaantyisi vuodella vuoteen 2028. Kyseessa on paras mahdollinen kompromissi,
johon yhdessa pystyttiin. Ei ole pieni asia, ettad on laillisesti sitova 90 % tavoite, joka perustuu tietee-
seen. Yhdessa EU:n NDC:n kanssa se on vahva peruste osoittaa globaalia johtajuutta. Uudet ilmasto-
tavoitteet ovat valttamattomia EU:n kilpailukyvylle.

Komissaari Hoekstra nosti esille ehdotukseen lisatyn tieliikenteessa ja rakennusten lammityksessa
kaytettdvien polttoaineiden paastokauppaan (ETS2) lykkdamisen. Talla tarkoitetaan sita, ettd kun il-
mastolaki on lopullisesti hyvaksytty, tulee saman tien voimaan ETS2 lykkaantyminen vuodella. Lisaksi
ETS2 liittyen komissio on tuomassa saadésehdotukset, koskien ETS2 hintavaihtelua, kuten von der
Leyenin kirjeessa on todettu. Maininta nolla- ja vahapaastdisista seka uusiutuvista polttoaineista on
lisatty ilmastolakiin asioihin, jotka komission tulee ottaa asianmukaisesti huomioon valmistellessaan
vuoden 2030 jalkeista lainsdadantokokonaisuutta. Tahan liittyen komissio on antamassa viela tana
vuonna muutosehdotuksen koskien autojen ja pakettiautojen hiilidioksidiraja-arvoja koskevaa saa-
dosta. Koskien konvergenssia, komissio noudattaa omia paremman saantelyn periaatteitaan, ja laatii,
kuten 2030 lainsdadantéa varten, vakiintuneesti vaikutusten arvioinnin, jossa arvioidaan metodologioita
ja vaikutuksia, seka kuvataan kustannustehokkuutta ja solidaarisuutta. Lopputulos on vaikuttava, ei
vain poliittisesti vaan ilmastositoumusten kannalta. Ehdotuksen kautta tuodaan tarvittavaa ennakoita-
vuutta jarjestelmaan, jota parannetaan kansainvalisesti, unohtamatta mita EU:n sisalla on tehtava. Ko-
missio jattda kolme lausumaa, ensimmainen koskien konvergenssia, toinen koskien ETS2 -jarjestel-
maa, ja kolmannen koskien komission yksinomaista aloitteenanto-oikeutta.

Puheenjohtaja totesi, ettd eurooppalaisen ilmastolain muutosehdotuksesta on saavutettu neuvoston
yleisndkemys.

Jasenvaltioista SK, LV, AT, HU, PL, BE, DE jattivat kirjallisen lausuman ehdotukseen. Ehdotusta ei
voinut kannattaa PL, SK, HU ja CZ, lisaksi BE ja BG pidattaytyivat.

Muut kuin lainsadadantoasiat

2. EU:n panos YK:n ilmastosopimukseen (NDC) — hyvéksyminen

Puheenjohtaja esitteli EU:n panoksen YK:n ilmastosopimukseen (NDC) tehdyt muutokset, joita ovat
vuoden 2035 paastévahennystavoitteen esittdminen vaihteluvalina 66,25 — 72,5 %, vastaavasti kuten
18.9 ylimaaraisessa ymparistoneuvostossa hyvaksytyssa aiekirjeessa.



6(7)

Jasenvaltiot hyvaksyivat NDC:n yksimielisesti. Varsinaista keskustelukierrosta ei kayty, mutta ilmas-
tolakia koskeneessa osuudessa monet olivat viitanneet COP30 kokoukseen Belemissa ja siihen, etta
EU:n ei tule menna kokoukseen tyhjin kasin eli ilman NDC:ta.

limastokomissaari Hoekstran mukaan on todella tarkeaa, ettd EU antaa selkean viestin kansainvali-
sesti erityisesti niille, joiden halutaan tekevan enemman. NDC on hyvaksytty juuri sopivasti pari tuntia
ennen kuin ensimmaiset valtiojohtajat saapuvat Belemiin.

Muut asiat

3. Metsakatoasetus — /t&vallan tiedotusasia

EU:n metsakatoasetuksen (EU Deforestation regulation, EUDR) tarkoituksena on minimoida EU:n vai-
kutus metsakatoon ja metsien tilan heikkenemiseen maailmanlaajuisesti. Asetus hyvaksyttiin touko-
kuussa 2023, mutta joulukuussa 2024 sen voimaantuloa viivastytettiin joulukuulle 2025. Nyt keskuste-
lussa on komission aloitteesta jalleen asetuksen voimaantulon viivastyttaminen ja yksinkertaistaminen.

AT muistutti kannattavansa EUDR:n tavoitteita ja kertoi, etta EU-alueella metsien pinta-ala kasvoi vuo-
sina 1990-2025 yhteensa 160 000 nelidkilometrilld. Tama korostaa metsékadon riskin vahenemista
EU:n jasenvaltioissa. EUDR:n ollessa nyt taytantddnpanovaiheessa useat jasenvaltiot ovat toistuvasti
iimaisseet huolensa sen aiheuttamasta oikeudellisesta epavarmuudesta ja asetuksen yleisestd moni-
mutkaisuudesta ja hallinnollisesta vaikeudesta. Nyt kun asetuksen voimaantuloa ollaan lykkdamassa
uudelleen, komissio ehdottaa kuuden kuukauden joustoa pienyrityksille. Tallaisen vahittaisen ja enna-
koimattoman etenemistavan sijaan tulisi AT mielesta pysayttaa koko asetuksen toimeenpano vuodeksi
(ns. stop the clock), jotta saadaan kaytya neuvottelut tehokkaista yksinkertaistuksista suunnitelmalli-
sesti ja tehtya EUDR:n maakohtainen arviointi perustellusti seka toteutetaan konkreettiset yksinkertais-
tamistoimenpiteet olemassa olevat jarjestelmat ja raportointiratkaisut huomioiden.

Kaydyssa keskustelussa useat jasenmaat (mm. SE, EL, LV, LT, FI, ES) korostivat asetuksen tavoitteen
eli metsdkadon vahentamisen olevan tarkeaa, mutta hallinnollisen taakan pitdmisen minimissa olevan
yhta lailla tarkeda. SE, FI muistuttivat nopean etenemisen tarpeesta ja oli pahoillaan, ettei komissio
esita riittavan tehokkaita yksinkertaistamiskeinoja uudessa esityksessaan. Erityisesti artiklaan 5 liittyvat
referenssinumerot ovat tarpeettoman suuri taakka toimijoille ja viranomaisille ja pitaisi poistaa koko-
naan.

CZ korosti asetuksen voimaantulon lykkayksen olevan ainoa vaihtoehto (EL, LU, PT). Kunhan jo tie-
dossa olevat tietojarjestelmaongelmat on ratkaistu, voidaan puhua tehokkaasta yksinkertaistamisesta.
EL nosti esimerkiksi saippuan raaka-aineisiin eli saippuanuudeleihin liittyvat toimitusongelmat. NL piti
voimassa tarkasteluvarauman ja halusi varmistua, ettad kaikki uudet ehdotukset ovat syrjimattomia ei-
vatka ole ristiriidassa yritysten jo tekemien investointien kanssa. LU korosti erityisesti yksinkertaista-
mistarvetta niiden toimijoiden osalta, joiden toimintaan ei liity metsakatoriskia, peraankuulutti samoja
kilpailusaantdja kaikille ja halusi varmistua asetuksen WTO-yhteensopivuudesta (SK).

LV sanoi tukevansa AT aloitetta (LT, SK, PT, HU, PL, SI), erityisesti yksinkertaistamista ja toimeenpa-
non pysayttamista. EE, LT, Fl, IE, IT, Sl halusivat kaikille toimijoille vuoden lykkaysta toimeenpanoon.
ES ilmaisi tukensa myds komission lahestymistavalle.

FI kiitti AT:td asian esille nostamisesta ja komissiota konkreettisista yksinkertaistamisehdotuksista.
Asetuksen yksinkertaistaminen on tarkeaa, kunhan sen ydintavoite sailyy. On huolena, ettd komission
yksinkertaistamisehdotuksista huolimatta hallinnollinen taakka jaa metsaisilla mailla kohtuuttoman suu-
reksi siitd huolimatta, ettd metsakatoriski on vahainen. Tassa vaiheessa toimeenpanon lykkaaminen
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kaikkien toimijoiden osalta on olennaisen tarkea3, jotta joustava toimeenpano onnistuu. Siksi AT ehdo-
tus on hyva tie eteenpain. Lisaksi asiassa tulisi edetd nopeasti, koska on olennaisen tarkeaa saada
asiaan selkeys mahdollisimman pian (HU).

Ymparistokomissaari Jessika Roswall kiitti palautteesta ja AT:ta aloitteesta seka muistutti, etta lyk-
kaysaloite esiteltiin neuvostolle edellisessa kokouksessa, ja se on sen jalkeen ollut tiedotusasiana
myos maatalousneuvostossa ja Coreperissa. Tavoitteena on vahentaa toimijoiden hallinnollista taak-
kaa ja keventaa tietokuormaa ilman haittaa asetuksen tavoitteille. Ajatuksena on, etta vain toimitus-
ketjun ensimmainen toimija tekee asianmukaisen huolellisuuden ilmoituksen, ja pienyritykset vahai-
sen metsakadon riskin maissa saavat tasta vapautuksen myydessaan tuotteet suoraan EU:n markki-
noille, jos tieto on jo olemassa jossakin muodossa. Taman yksinkertaistuksen piiriin tulee kuulumaan
merkittdva osa EU:n maa- ja metsataloustuottajista. Lisaksi toimeenpanon alkua lykatdan monien toi-
mijoiden osalta jopa vuodella, ja loput saavat puolen vuoden siitymakauden, jona jarjestelma otetaan
kayttoon eika sen toteuttamista viela valvota. Komissaarin mukaan AT:n esitys esittaa vain uutta lyk-
kaysta muttei tarjoa yksinkertaistusta, kun KOM esitys puolestaan pitaa sisallaan molemmat, ja talou-
den toimijat kaipaavat selkeytta ja varmuutta. KOM esitys tarjoaa jopa konkreettisia yksinkertaistamis-
keinoja, ja naitda KOM esittaa. Matalan metsakatoriskin maissa 95-99 % toimijoista vapautuu rapor-
tointivelvollisuudesta. Lisdksi KOM ehdottaa kdytdnnoéssa nollariskikategoriaa, vaikkei sita sellaiseksi
sanota. KOM kysyi retorisesti, kuinka monella maalla metsakadon riski on ihan oikeasti nolla, ja va-
kuutti esityksen olevan tasapainossa metsdkadon torjunnan ja hallinnollisen taakan valilla. Jos esi-
tysta ei saada ennen vuodenvaihdetta hyvaksyttya, se astuu kaikessa raskaudessaan ja mahdollisine
tietojarjestelmaongelmineen voimaan kaikille.
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