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Euroopan komissio ja Mercosur-maat (Brasilia, Argentiina, Paraguay ja Uruguay)
paasivat joulukuussa 2024 sopuun uudesta kauppasopimuksesta, joka purkaa
kaupan esteita ja helpottaa markkinoillepaasya molemmin puolin. Sopimus ei
kuitenkaan ole vield voimassa, silla sen voimaantulo edellyttdd EU-neuvoston ja
Euroopan parlamentin hyvaksyntaa.

Sopimukseen kohdistuu jasenmaissa erilaista suhtautumista. Osa jasenmaista ja
tuottajajarjestdista on esittanyt huolia erityisesti EU:n maatalouden
kilpailukyvysta. Mercosur-maiden vahvuudet kohdistuvat erityisesti naudanlihan,
siipikarjanlihan ja sokerin vientiin, jotka Kilpailevat suoraan eurooppalaisen
tuotannon kanssa.

Tassa lausunnossa tarkastellaan Euroopan unionin ja Mercosur-maiden valista
assosiaatiosopimusta ja sen mahdollisia vaikutuksia maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden kauppaan seka komission 8.10.2025 antamaa asetusehdotusta,
joka koskee sopimukseen liittyvien suojamekanismien taytantédénpanoa.
Komission ehdotus taydentaa Mercosur-sopimusta maarittelemalla menettelyt,
joilla voidaan nopeasti ottaa kayttdon suojatoimia, jos sopimuksen toimeenpano
aiheuttaa vakavaa haittaa unionin maataloustuotannolle. Ehdotuksen tavoitteena
on varmistaa, ettd EU:n maataloussektorilla on toimivat valineet
markkinahairididen torjumiseksi ja tuottajien aseman suojaamiseksi.

EU-Mercosur-sopimuksen keskeinen sisalto ja vaikutukset maatalouteen

EU-Mercosur-sopimus tarjoaa maatalous- ja elintarvikekaupassa EU:lle ja
Suomelle seka haasteita ettd mahdollisuuksia. Haasteet liittyvat erityisesti
kilpailupaineen kasvuun tietyissa tuoteryhmissa (naudanliha, siipikarjanliha,
sokeri) ja siihen, kuinka tehokkaasti sopimuksen taytantéonpanossa voidaan
varmistaa reilut kilpailuolosuhteet seka ymparisto- ja eldinsuojelustandardien
noudattaminen. Lisaksi sopimuksen toimeenpanoon liittyy epavarmuutta, koska
sen hyvaksyminen EU:n toimielimissa on viela kesken.

Toisaalta sopimus avaa uusia vientimahdollisuuksia erityisesti korkealaatuisille ja
jalostetuille elintarvikkeille sekd maantieteellisesti suojatuille tuotteille. Tullien
alentaminen ja vientivaatimusten yndenmukaistaminen helpottavat
suomalaisyritysten paasya Mercosur-markkinoille ja vahvistavat EU:n asemaa
kasvavilla Etela-Amerikan kuluttajamarkkinoilla.
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EU:n tekemat maatalousmyodnnytykset Mercosurille ovat maaraltaan rajallisia ja
otetaan kayttdon vaiheittain:

— Naudanliha: 99 000 tonnin kiinti¢ 7,5 %:n tullilla, joka vastaa noin 1,6 % EU:n
kulutuksesta.

— Siipikarjanliha: 180 000 tonnin tulliton kiinti®, noin 1,4 % EU:n kulutuksesta.

— Sokeri: rajattu tulliton kiintio, joka ei uhkaa suoraan eurooppalaista tuotantoa.

Nain ollen sopimuksen arvioidaan aiheuttavan vain vahaisia vaikutuksia EU:n
tuottajahintoihin. Suomeen kohdistuvat vaikutukset jaanevat rajallisiksi: vuonna
2023 Mercosur-maista tuotiin naudanlihaa alle 300 tonnia ja siipikarjanlihaa noin
140 tonnia.

Sopimus avaa samalla mahdollisuuksia my6s eurooppalaisille ja suomalaisille
elintarvikealan yrityksille. Tullien alennukset ja yhteiset vientistandardit
helpottavat markkinoillepaasya, vahentavat hallinnollista taakkaa ja parantavat
kilpailuasemaa. Sopimus sisdltdd muun muassa:

— 30 000 tonnin juustokiintion, joka tarjoaa EU:lle mahdollisuuksia korkeamman
lisdarvon tuotteiden viennissa,

—yli 350 eurooppalaisen maantieteellisen merkinnan suojan,

— seka vahvistetut maaraykset kestavan kehityksen, ilmastotoimien ja
metsakadon torjunnan osalta.

Pariisin ilmastosopimuksen noudattaminen on sisallytetty sopimuksen ehtoihin
siten, etta rikkomukset voivat johtaa kauppaetujen jaadyttamiseen. Tama
vahvistaa sopimuksen kestavan kehityksen painotusta verrattuna aiempaan,
vuonna 2019 neuvoteltuun sopimukseen.

Suomen ruokavienti Mercosur-maihin on ollut toistaiseksi vahaista: vuonna 2023
viennin arvo oli noin kaksi miljoonaa euroa, josta suurin osa maitotuotteita.
Sopimus tarjoaa siten potentiaalia uusille vientimahdollisuuksille erityisesti
korkealaatuisten ja jalostettujen elintarvikkeiden osalta.

Komission 8.10.2025 asetusehdotuksen merkitys

Komission ehdottama asetus suojamekanismien taytantdonpanosta on osa
Mercosur-sopimuksen toimeenpanoa. Sen tarkoituksena on varmistaa, ettd EU
voi reagoida nopeasti ja ennakoitavasti tilanteissa, joissa maataloustuotteiden
tuonnin kasvu aiheuttaa tai uhkaa aiheuttaa vakavaa haittaa unionin tuotannolle.

Asetusehdotus luo samalla uuden saantelyinstrumentin, jota ei ole viela
kaytannossa testattu. Tama voi alkuvaiheessa lisata epavarmuutta

markkinoilla, erityisesti jos suojatoimenpiteiden kayttéonoton kriteerit tai
paatoksentekomenettelyt jaavat tulkinnanvaraisiksi. Koska asetus on poliittisesti
herkka ja sidoksissa Mercosur-sopimuksen hyvaksymiseen, siihen sisaltyy riski,
etta sitd hydodynnetaan poliittisena valineena markkinapaineiden hallinnassa.
Siksi asetuksen toimeenpanossa korostuu johdonmukaisen ja lapinakyvan
soveltamisen tarve.

Suomen elintarvikesektorin kannalta asetusehdotuksen vaikutukset ovat
rajalliset. Valtioneuvosto on aiemmissa kannoissaan (UJ15/2025) tukenut EU:n
ja Mercosurin valisen sopimuskokonaisuuden pikaista allekirjoittamista ja pitanyt
tarkeana, ettad suojamekanismi huomioi maataloustuotteiden erityispiirteet.
Ehdotettu asetus vastaa tata linjaa ja konkretisoi komission poliittisen
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sitoumuksen maatalouden huomioimisesta.

Tassa lausunnossa tarkasteltujen tietojen perusteella Mercosur-sopimuksen
vaikutukset EU:n ja Suomen maataloussektorille arvioidaan kokonaisuutena
rajallisiksi. Maataloustuotteiden tuontikiintiot ovat rajallisia, ja vaikutukset
markkinahintoihin jaavat vahaisiksi. Sopimus sisaltaa myds kestavan kehityksen
elementteja seka uusia mahdollisuuksia elintarvikkeiden viennille.

Komission 8.10.2025 antama asetusehdotus taydentaa Mercosur-sopimusta
varmistamalla, etta EU:lla on kaytdssaan tehokkaat ja nopeavaikutteiset
suojamekanismit mahdollisten markkinahairididen torjumiseksi. Asetus
muodostaa kuitenkin uuden saantelyinstrumentin, jota ei ole viela kaytanndssa
testattu, ja sen soveltaminen edellyttaa johdonmukaista ja lapinakyvaa
toimeenpanoa markkinoiden ennakoitavuuden varmistamiseksi.

Sopimuksen ja sen toimeenpanoehdotuksen kokonaisuus tukee Euroopan
unionin tavoitetta tasapainoisesta ja vastuullisesta kauppapolitiikasta, joka turvaa
maatalouden toimintaedellytykset ja edistda samalla vientimahdollisuuksia
kestavalla tavalla.
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