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Valimeren sopimus - Yksi meri, yksi sopimus, yhteinen
tulevaisuus

Kokous
EU-Valimeri ulkoministerikokous, Barcelona 28.11.2025

Eduskuntatunnus -

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio ja korkea edustaja / Euroopan ulkosuhdehallinto julkaisivat
16.10.2025 yhteisen tiedonannon (JOIN(2025) 26 final), joka koskee Valimeren sopi-
musta, Yksi meri, yksi sopimus, yhteinen tulevaisuus.

Neuvoston on tarkoitus hyvaksya Valimeren sopimusta koskevat paatelmat 20.11.2025.

Tavoitteena on antaa Valimeren sopimukselle tuki Valimeren unionin ulkoministeriko-
kouksessa (Alueellinen foorumi; Regional Forum), joka jarjestetaan 28.11.2025 Barcelo-
nassa. Yhteista julistusta ei ole suunnitteilla. Valimeren sopimus on luonteeltaan osa-
puolten tahdonilmaus suhteiden syventamisesta.

Komissio ja ulkosuhdehallinto kaynnistivat Valimeren sopimuksen valmistelut ja siihen
littyvat laajat konsultaatiot alkuvuodesta, konsultoiden jasenmaiden liséksi Valimeren
eteldisida kumppanimaita sekd mm. kansalaisyhteiskuntaa. Ulkoasiainneuvosto kavi kes-
kustelun valmisteluista 15.7.2025. Komissio ja ulkosuhdehallinto ovat informoineet EU:n
jasenmaita valmisteluista syksyn aikana. Valimeren sopimuksen valmisteluja kasiteltiin
EU:n ja eteladisen naapuruston ministerikokouksessa 14.7.2025.

Suomen kanta

Ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa (VNS 3/2024 vp) mééritetéén Suomen laa-
Jjemmista suhteista ympéarbivddn maailmaan, ml. ldhialueet, jonka myéta EU:n vélitts-
mé&n naapuruston vakaus ja hyvinvointi etelédisellé ja itéiselld Vélimerelld on Suomen ko-
konaisturvallisuuden ja intressien kannalta keskeistd. Suomen kantoja EU-Afrikka-suh-
teisiin on mééritetty eduskuntaselvityksissé E 7/2020 vp, EJ 9/2020 vp sekd Suomen
Afrikka-strategiassa.
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Suomi pitda Valimeren sopimusta tervetulleena ja ajankohtaisena aloitteena. Lahialueet,
ml. eteldinen naapurusto, ovat tdssa avainasemassa. Suomi tukee EU:n kumppanuuk-
sien edistamista EU:n globaalin roolin vahvistamiseksi sek& unionin intressien ja arvojen
edistamiseksi. Suomi pitaa tarkeana, etta yhteistyosta eteladisen naapuruston kanssa ke-
hittyisi yha vahvempi voimavara myés EU:lle.

Suomi katsoo, ettd Valimeren sopimuksen paapainon tulee olla aidossa kumppanuu-
dessa, molemminpuolisessa sitoutuneisuudessa, kaytannon yhteistydssa ja yhteisten
hyotyjen etsinnassa.

Suomi pitaa toivottavana, ettad sopimus selkeyttaa ja jantevoittda EU:n yhteistyota Vali-
meren alueen maiden kanssa. Sopimuksen ei tule luoda uusia raskaita rakenteita tai
menettelytapoja.

Suomi pitaa tarkeana, etta aloitteiden toimeenpanossa hyédynnetaan mahdollisimman
tehokkaasti nykyisen rahoituskauden aikana olemassa olevia EU:n rahoitusinstrument-
teja ja -instituutioita (ml. Global Gateway). Suomen kannat rahoituskehyskokonaisuu-
teen vuosille 2028-2034 on muodostettu E-kirjeessa E 73/2025 vp. Suomi pitaa tar-
keana, etta tulevaa rahoituskehysta tarkastellaan yhtena kokonaisuutena.

Suomi painottaa, ettd EU:n on tarkeaa viestia tavoitteistaan ja saavutuksistaan strategi-
sesti ja nakyvasti kansalaisille niin EU-maissa kuin kumppanimaissa.

Suomi katsoo, etta nuorison tulisi olla Valimeren sopimuksen erityisena painopisteena.

Suomen nakemyksen mukaan lupaavia keinoja tai aloja konkreettisten edistysaskelei-
den saavuttamiseksi olisivat muun muassa uudet teknologiat, start-upit, investoinnit, in-
novaatiot ja kauppa.

Suomi nakee Valimeren sopimuksen eraind keskeisina sektoreina muun muassa turval-
lisen, digitaalisen infrastruktuurin vahvistamisen, vesivarojen hallinnan tukemisen (mm.
rajavesiyhteistyd), ilmastotoimien vahvistamisen seka puhtaiden energiamuotojen edis-
tamisen.

Suomi katsoo, etta yhteistyon edelleen vahvistaminen muuttoliikkeen hallinnassa ja raja-
valvontayhteistyossa hyddyttaa seka EU:ta etta eteldisia kumppaneita. Suomi korostaa
EU:n muuttoliikekysymyksissa kokonaisvaltaista l[ahestymistapaa, jossa toimia ediste-
taan niin EU:n sisalla kuin suhteissa kolmansiin maihin.

Suomi katsoo, ettd unionin sisdisen turvallisuuden nakdkulmasta yhteistyd myds turvalli-
suussektorilla on tarkeaa.

Suomi tukee EU:n ja Afrikan valisen tasavertaisen kokonaisvaltaisen kumppanuuden
vahvistamista. Suomi tukee Afrikan vapaakauppasopimuksen (AfCFTA) toimeenpanoa
ja alueellista taloudellista integraatiota.

Paaasiallinen sisalto
Taustaa Euro-Vélimeri kumppanuudesta
Euro-Valimeri-kumppanuus perustettiin vuonna 1995 Barcelonassa EU:n ja sen itdisen
ja etelaisen Valimeren kumppanivaltioiden valilla, ja tasta kaynnistyi nk. Barcelonan pro-

sessi. EU:n naapuruuspolitiikan eteldisia kumppaneita ovat Algeria, Egypti, Israel, Jor-
dania, Libanon, Libya, Marokko, Palestiina, Syyria ja Tunisia. Mydhemmin prosessi johti
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Valimeren unionin (Union for the Mediterranean) perustamiseen. Marraskuussa 2025
juhlitaan Barcelonan prosessin 30-vuotispaivaa.

Von der Leyenin |l komissiossa Valimeri-kysymysten ja eteldisen naapuruuden paino-
arvo kasvoi. Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen nimitti komissioonsa Vali-
meri-komissaarin, Kroatian Dubravka Suican, joka sai tehtavakseen valmistella uuden
nk. Valimeren sopimuksen EU:n ja sen eteldisten kumppaneiden valille. Tehtavaksi an-
non mukaisesti sopimuksen tulisi luoda kattavia kumppanuuksia ja painottaa erityisesti
investointeja, taloudellista vakautta, tydllisyytta, energiaa, liikennetta, turvallisuutta,
muuttoliikettd ja muita yhteisten intressien aloja. Samassa yhteydessa komissioon luotiin
uusi paaosasto, DG MENA, joka vastaa komissiossa EU:n suhteista Lahi-idan, Pohjois-
Afrikan ja Persianlahden alueeseen.

Komissio kaynnisti tydn uuden sopimuksen aikaansaamiseksi alkuvuodesta 2025. Tyo
eteni erilaisten tahojen kuulemisten kautta kevaan aikana. Konsultaatioprosessissa kuul-
tiin 10 Valimeren kumppanimaan ja EU:n jasenmaiden ohella Euroopan parlamenttia,
Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa, Alueiden komiteaa, YK:n virastoja ja muita kan-
sainvalisia jarjestdja. Valimeren unioni on ollut tiiviisti mukana. Anna Lindh -saatiolla
(Anna Lindh Foundation, ALF) on myds ollut tarkea rooli konsultaatioissa. Kuulemisia
jarjestettiin myds eri sidosryhmien kanssa, jotka edustivat kansalaisyhteiskunnan eri
osa-alueita, kuten talouden, kulttuurin ja sosiaalisen alan toimijoita, tiedemaailmaa ja
ajatushautomoita. Nuoret osallistuivat kuulemisiin useiden tapahtumien kautta, erityisesti
Euro-Valimeri-nuorisodialogin kautta.

Tiedonannon siséltdé

Valimeren sopimusta koskeva tiedonanto on poliittinen viesti ja tahdonilmaisu, jolla EU
ja sen eteldiset kumppanit haluavat vahvistaa sitoutuneisuutensa kumppanuuteen.
Kumppanuus pyrkii edistamaan Euroopan ja sen lahialueiden turvallisuutta ja vakautta,
taloudellista kilpailukykya ja hyvinvointia seka sailyttdmaan ja edistamaan unionin kes-
keisia arvoja.

Valimeren sopimuksella luodaan kaytannon yhteistyokehys, jonka puitteissa voidaan to-
teuttaa yhteisia aloitteita eri aloilla. Sopimus tdydentda EU:n ja joidenkin maiden kah-
denvalisia suhteita ja yhteistydmuotoja. Sopimuksen kautta voidaan tarjota yhteistyo-
mahdollisuuksia myds EU:n eteldisen naapuruston ulkopuolisille maille, ns. naapureiden
naapureille, hyddyntdmalla synergiaetuja muiden EU:n aloitteiden kanssa. Sopimuksella
tuetaan kolmikantayhteistydn tehostamista erityisesti Persianlahden kumppaneiden
kanssa.

Sisalléllisesti sopimus rakentuu kolmen pilarin ymparille: 1) ihmiset, 2) taloudet, 3) tur-
vallisuus, varautuminen ja muuttoliikkeen hallinta. Kukin pilari kasittaa alustavan joukon
uusia aloitteita seka ehdotuksia joidenkin nykyisten toimien laajentamisesta. Aloitteisiin
ja kaytannon toimiin voivat osallistua ne EU:n jdsenmaat ja eteldisen naapuruston maat,
jotka tuntevat niihin kiinnostusta. Sopimus pohjaa jo olemassa oleviin aloitteisiin, kuten
talous- ja investointisuunnitelmaan, assosiaatiosopimuksiin, kumppanuusprioriteetteihin,
strategisiin ja kokonaisvaltaisiin kumppanuuksiin, muihin alueellisen yhteistydn viiteke-
hyksiin seka jasenmaiden kansallisiin strategioihin.

Sopimuksen toimeenpanemiseksi valmistellaan yksityiskohtainen toimintasuunnitelma.
Komission odotetaan esittelevan ensimmainen luonnos toimintasuunnitelmasta vuoden
2026 alkupuolella. Toimintasuunnitelmaa voidaan paivittaa tilanteen mukaan.

Taytantdéonpanossa aloitteita tuetaan joko EU-budjetista tai muilla tavoin, esimerkiksi
yksityisella rahoituksella. Sopimus hyddyntaa olemassa olevia EU:n rahoitusvalineita ja
Team Europe -lahestymistapaa. Rahoitusinstrumenttien kaytto riippuu aloitteiden
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toimialueista (esim. NDICI). EU:n jasenvaltioiden rahoituslaitoksia, kansainvalisia rahoi-
tuslaitoksia (IF1) ja yksityisen sektorin rahoitusta on tarkoitus hyddyntaa.

Sopimuksessa todetaan, ettd EU ja Valimeren eteldisen alueen kumppanimaat pyrkivat
edistamaan ihmisoikeuksia, hyvaa hallintoa ja perusvapauksia kestavan kehityksen
Agenda 2030 -toimintaohjelman mukaisesti. Lisaksi ne edistavat sukupuolten tasa-ar-
voa, syrjimattdmyytta ja vammaisten henkildiden oikeuksia. Tama tukee aloitteiden tay-
tantédnpanoa.

Sopimuksen taytantdédnpanoa ja seurantaa on tarkoitus valvoa seka EU-tasolla ettd Eu-
roopan-Valimeren alueen yhteisseurantaryhmassa. EU:n tasolla komissio ja EUH vas-
taavat taytantéonpanon koordinoinnista ja teknisesta valvonnasta. Ulkoasiainneuvos-
tossa kasitellaan taytantéonpanoa komission ja korkean edustajan toimittaman tilanne-
katsauksen pohjalta. Euroopan parlamenttia on tarkoitus tiedottaa sdanndllisesti.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Valimeren sopimuksen toimeenpanosta on tarkoitus antaa Euroopan parlamentille sdan-
nollisesti tietoa sen asiaankuuluvien valiokuntien ja parlamenttien valisten valtuuskun-
tien kautta. Myos Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa informoi-
daan.

Kansallinen valmistelu

E-kirjettd on kasitelty ulkosuhdejaoston kirjallisessa menettelyssa 07.—10.11.2025 ja
kauppapoliittisen jaoston kirjallisessa menettelyssa 07.-10.11.2025.

Eduskuntakasittely

Taloudelliset vaikutukset

Asiakirjat

Valimeren sopimusta koskevan tiedonannon toimilla ei ole suoria taloudellisia vaikutuk-
sia Suomen tai EU:n budjetin kannalta, silla taytantdonpanossa on tarkoitus hyddyntaa
olemassa olevia rahoituskanavia. Sopimuksen taloudelliset vaikutukset voidaan katsoa
Suomen ja suomalaisten yritysten kannalta positiivisiksi sen luodessa yhteistydn mah-
dollisuuksia eteldisten kumppaneiden ja EU:n jasenmaiden yritysten valiselle yhteis-
tyolle.

JOIN(2025) 26 final

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Leena Liira, UM /ALA-30, puh. 0295 350 518, leena.lira@gov.fi

Krista Napola, UM / ALA-30, puh.0295 350 812, krista.napola@gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/1069/2025
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