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Asiantuntijalausunto: E 93/2025 vp Valtioneuvoston
selvitys: E-kirje komission ehdotuksesta komission
paatokseksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan soveltamisesta
valtiontukeen tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvia palveluja tuottaville yrityksille korvauksena

julkisista palveluista (SGEI-paatos)

Talousvaliokunta on pyytanyt likenne- ja viestintaministeriolta kirjallista asiantuntijalausuntoa
koskien E-kirjetta komission ehdotuksesta komission paatokseksi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan soveltamisesta valtiontukeen tietyille yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
(SGEI-paatos)

Liikenne- ja viestintdministerio kiittda lausuntopyynndsta ja esittda lausuntonaan kunnioittavasti
seuraavaa.

Liikenne- ja viestintdministerié on osallistunut E-kirjeen valmisteluun yhteistydssa tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa ja tukee kirjeessa esitettyd Suomen kantaa komission ehdotukseen.

Tausta ja Suomen kanta

Komissio antoi 3.10.2025 jasenvaltioille ehdotuksen komission paatdkseksi Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan soveltamisesta valtiontukeen tietyille yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista.
Ehdotuksessa esitetddn muutettavaksi komission paatosta (2012/21/EU) Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan méaaraysten soveltamisesta tietyille yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
myonnettavaan valtiontukeen (SGEI-paatds). Samalla komissio avasi muutoksista julkisen
kuulemisen.

SGEI-péétos kuuluu komission toimivallassa olevaan EU:n valtiontukiregiimiin. Komission mukaan
SGEI on taloudelliseksi toiminnaksi méaaritelty palvelu (Service of General Economic Interest), jolla
saavutetaan sellaisia yleisen edun mukaisia tuloksia, joita ei samoilla ehdoilla tarjottaisi
markkinoilla ilman julkista véliintuloa. Jasenvaltio voi asettaa yrityksille sellaisia julkisia
palveluvelvoitteita, joita yritys ei omien taloudellisten etujensa kannalta katsoen ottaisi hoitaakseen
tai ei hoitaisi samassa maéarin tai samoilla ehdoilla. SGEI-paatds maarittelee ehdot, joiden nojalla
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julkisen palvelun velvoite voidaan asettaa yrityksille ja minkélaista korvausta yritykselle palvelusta
maksetaan.

SGEI-paatoksen soveltamisessa jasenmailla laaja harkintavalta, eikd paatoksen ehdot tayttavasta
toimenpiteesta edellytetd komissiolle tehtéavaa ennakkoilmoitusta. Jasenvaltiolla on laaja
harkintavalta sen méaaritellessé julkisen palvelun tehtavaa. Julkisen palvelun tehtadvan méarittelyn
tulee olla valttamatonta ja oikeasuhtaista todettuun palvelutarpeeseen nahden.

Suomessa SGEIl-paatdsta on sovellettu eniten sosiaaliseen asunnontarjontaan (n. 125 MEUR v.
2022 ja n. 336 MEUR v. 2023) seka lento- ja merilikenneyhteyksien osalta Saimaan kanavan
luotsauksessa (alle 1 MEUR/vuosi vuosina 2022—23). Liséaksi Ahvenanmaa on hyddyntényt
paatosta lentoreitilla Maarianhamina-Tukholma (19-20 MEUR/vuosi vuosina 22-23)

Komission ehdotuksessa nykyista paatdosta muutettaisiin siten, etta saaria palveleviin yhteyksiin
lisattaisiin raja-arvot myds tavaraliikenteen osalta. Jatkossa korvausta voitaisiin myontaa
sovellettavan vuosittaisen enimmaismatkustajamaaran (300 000 matkustajaa) lisaksi silloin, kun
meriliikenneyhteydet saarille siséltavat enintaan 75 000 juoksumetrin verran rahtia.

Toinen liikenteen alaa koskeva muutosehdotus liittyy pienten lentoasemien ja satamien
vuosittaisiin enimmaismatkustajamaariin. Voimassa olevan paatdksen keskimaaréinen
vuosittainen matkustajaméaara on lentoasemien kohdalla rajattu olemaan enintd&n 200 000
matkustajaa ja satamien kohdalla enintd&n 300 000 matkustajaa. Komission ehdotuksessa
lentoasemien enimmaismatkustajaméaara nostettaisiin 500 000 matkustajaan ja satamien 400 000
matkustajaan

Uutena ehdotuksena komissio esittaa keskiméaaraisen vuosittaisen matkustajamaéaréan poistamista
kokonaan sellaisten satamien osalta, jotka ovat unionin uloimmilla alueilla.

Suomen E-kirjeeseen kirjatussa kannassa Suomi tukee komission keskeista politiikkatavoitetta,
jossa se pyrkii sdantelyn yksinkertaistamiseen ja jasenmaille koituvan hallinnollisen taakan
vahentamiseen kaynnissa olevassa valtiontukisdantéjen uudistustydssaan. Suomi pitaa tarkeana,
ettd sdantelyn yksinkertaistaminen keskittyy valtiontukisaantdjen selkeytyksiin ja yritysten
tasaveroisten toimintaolosuhteiden varmistamiseen, eika valtiontukien myontdperusteita
kevennetd ilman vaikutustenarviota. Suomi katsoo, ettd hallinnollista taakkaa ei tulisi véhentaa
tuen avoimuuden ja lapindkyvyyden kustannuksella. Suomi kiinnittaa liséksi huomiota siihen, etta
jdsenmaiden yhdenmukainen sééanttjen soveltaminen tulisi taata.

Suomen E-kirjeeseen kirjatussa kannassa todetaan lisdksi lento- ja merilikennealaa koskevien
muutosehdotusten osalta, ettd komission paatdsluonnoksessa rahtiméaaraé kuvaava mittayksikko
(juoksumetri) vaikeuttaa paatoksesta seuraavien vaikutusten arviointia kotimaisessa markkinassa,
koska kyseista mittayksikkoa ei kayteta vakiintuneesti kotimaisessa rahtimaarien tilastoinnissa.

Suomen kannaksi lentokenttid ja satamia koskevien ehdotettujen muutosten osalta esitetaan, etta
muutokset ovat kannatettavia, vaikkakin niiden tosiasialliset vaikutukset Suomen markkinaan
jAavat todennéakdisesti pieniksi.

Liikenne- ja viestintaministerion taustoittavat kannat E-kirjeluonnoksen valmistelun yhteydessa

Ministerid on valmistelun yhteydessa todennut, ettéd komission ehdotuksesta jaa epaselvaksi,
millainen tosiasiallinen vaikutus juoksumetriperusteisen rajoituksen lisdamiselld on paatdksen
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meriliikenneyhteyksia koskevaan soveltamisalaan. Juoksumetria ei vakiintuneesti kayteté
kotimaisessa rahtimaarien tilastoinnissa, vaan rahtimaarid mitataan tonneissa. Tasta syystéa on
vaikea arvioida, tulisivatko tietyt Suomen saaria palvelevat merilikenneyhteydet SGEI-paattksen
soveltamisalan piiriin. Paatésta soveltavien kotimaisten viranomaisten nakdkulmasta olisi
selkedmpad, jos paatdsluonnokseen sisallytetty 75 000 juoksumetrin rajan sijasta tai sen rinnalla
saadettaisiin tonnimaaraisesta soveltamisrajoituksesta.

Ehdotuksen mukaisesti paatoksen soveltamisalaa laajennettaisiin lentokenttien ja satamien osalta.
Ministerid on valmistelun yhteydessa todennut, etté lentokenttia ja satamia koskevat SGEI-
paatdksen soveltamisalan muutokset ovat kannatettavia. Luonnokseen siséllytetty lentokenttia
koskeva enimmaismatkustajamaaran nostaminen 500 000 matkustajaan saattaisi soveltamisalan
piiriin useita kotimaisia lentokenttid, jotka eivat aikaisemmin ole kuuluneet SGEI-paatoksen
soveltamisalan piiriin. Finavian vuoden 2024 tilastojen perusteella ainoastaan Helsinki-Vantaan,
Rovaniemen seka Oulun kentét jaisivat jatkossa SGEI-paatoksen soveltamisalan ulkopuolelle.
Satamia koskevilla soveltamisalan muutosehdotuksilla ei olisi vaikutusta SGEI-paatdksen
soveltamiseen Suomen satamien osalta.

Suomessa Liikenne- ja viestintavirasto mydntéé vuosittain valtionavustuksia Finavia Oyj:n
lentoasemaverkoston ulkopuolisten alueellisten lentoasemille ja lentopaikoille. Tuet on mydnnetty
komission ryhmapoikkeusasetuksen (EU) 651/2014 nojalla. Talla hetkella Finavian verkoston
kenttia ei tueta osana lentokenttatukiohjelmia, eika lentokenttatukia ole Suomessa mydnnetty
toistaiseksi muutenkaan SGEI-paatoksen nojalla. N&in ollen ehdotetuilla muutoksilla ei ole katsottu
olevan olennaista vaikutusta nykyisiin liikenteen tukiohjelmiin Suomessa.

Liikenne- ja viestintdministerio toteaa, ettei silla ole muilta osin huomautettavaa.

Konsta Luukka
Johtava asiantuntija
Konserniosasto, strategia- ja ohjausyksikkd
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