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Lausunto perustelumuistiosta, joka koskee SGEI-paatosta

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta ottaa kantaa komission SGEI-sdantdjen
muutosehdotusta koskevaan perusmuistioon.

Kuntaliitto on lausunut kantansa SGEI-paatdksen revisioon komission avoi-
messa kuulemisessa. Kuntaliitto esitti SGEI-pdadtoksen muotoiluun muutos-
ehdotukset keskeisimpien muutostarpeiden osalta. (lausunnon alla, punai-

sella muutokset)

Kuntaliitto yhtyy perusmuistion esitykseen lisdykselld, joka tdsmentaa valti-
ontuen kayttda asuntotuotantoon Suomessa. Lisdksi Kuntaliitto tdsmentaa
riskid, jota komission esityksessa ei tunnisteta kohtuuhintaisen asumisen
palvelussa.

1. Kustannusperusteinen vuokranmaarittely on valttiméaton ehto SGEI-tuelle

Suomessa valtiontuki asuntotuotantoon on eriytynyt kdytanndssa siten,
etti suurimpien kaupunkiseutujen tuesta vastaa valtio, pienempien kau-
punkien tuesta kunta. Merkittdvin asuntotuotantoon kohdistuva valtiontuki
on rakennuslainan takaus. Kunnat vastaavat takauksesta keskisuurista maa-
kuntakeskuksista (kuten Kouvola, Mikkeli, Himeenlinna, Seindjoki, Pori,
Kotka, Kokkola) lahtien.

Perusmuistiossa viitataan yleiselld tasolla siihen, ettd SGEI-saantéehdotuk-
sen vaatimus markkinavuokraa alemmasta vuokratasosta ei ota huomioon
vuokramarkkinoiden alueellisia eroja. Kuntaliitto tismentaa, ettad valtiontuen
myontamisen ongelmat kasautuisivat jatkossa niihin kuntiin, jotka takaavat
vuokrataloyhtididen lainat valtion sijaan. Ne sijaitsevat alueilla, joilla vuok-
rataso on alhaalla ja vuokra-asuntotarjonta on puutteellista. Tyypillisesti
seudun ainoa vuokra-asuntorakennuttaja on kuntaomisteinen vuokrataloyh-
tio.
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Komission ehdotus edellyttaisi, ettd nailla alueilla uustuotannon vuokria
subventoitaisiin merkittavasti alle kiinteiston kustannusten. Komission esit-
tima vaatimus paikallisen keskivuokran alittamisesta nostaisi alueen kun-
tien rahoitusvaatimuksen kestamiattomaksi.

Kuntaliitto korostaa, ettd jatkossakin vuokra-asuntotarjontaa on saatava
my®0s seuduille, minne yritysinvestoinnit luovat tydpaikkoja, mutta riittava
markkinaehtoinen asuntotarjonta puuttuu. Vuokra-asuntotarjonta mahdol-
listaa tyovoiman liikkumisen. Vihrean siirtyman ja teknologiamurroksen in-
vestointien seki kasvavan turismin luoma tyévoiman kysynta keskittyy
naille alueille.

Tyovoiman liikkuvuus on komission jakama tavoite, mika on syyta nostaa
esiin SGEI-sdaannodista neuvoteltaessa.

2. Kohtuuhintaisen asumisen palvelun maarittely

Komission esityksessda SGEI-sdantdihin on tuotu sosiaalisen asumisen pal-
velun rinnalle kohtuuhintaisen asumisen palvelu ja tarkennettu ndiden pal-
velujen sisaltdja. Esityksessd kohtuuhintaisen asumisen palvelun osalta
edellytetddn edunsaajakotitalouksien tuloseurantaa.

Kuntaliitto katsoo, ettd kohtuuhintaisen asumisen palvelun tarve tulee tun-
nistaa sielld, missa paikalliset markkinat eivat luo edellytyksia riittavalle tar-
jonnalle, mutta vastaa markkinoiden puutteeseen kyseenalaistamatta asuk-
kaan asumisturvaa. Asukkaan elamantilanteen positiivinen muutos kuten
eteneminen tyoduralla ei voi kyseenalaistaa asunnon hallintaoikeutta.

Kohtuullinen hinta mutta epavarma asumisturva on huono yhdistelma asu-
misratkaisua harkitsevalle kotitaloudelle. Vuokraustoiminnan - myds koh-
tuuhintaisen - tulee perustua uskottavalle konseptille, joka tayttaa liiketoi-
minnan edellytykset, vaikka liiketoiminta ei voittoa tavoittelisikaan. Harkittu
konsepti vihentaa investointiriskia riippumatta jasenmaasta.

Kuntaliitto katsoo, ettd madritelmiasta tulee poistaa kotitalouksien tulotar-
kistuksiin viittaava kohta (2.a).
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Komissiolle toimitetut muutosehdotukset (punaisella) komission esityksen liitetekstiin:

Vaatimukset sosiaaliperusteisen ja kohtuuhintaisen asumisen SGEIl-palvelulle (liite)

1. SGEI-palveluina tarjottavien sosiaaliperusteisen asumisen palvelujen on tata paatosta
sovellettaessa taytettava seuraavat vaatimukset:

a. Palveluja on tarjottava muita heikommassa asemassa oleville kansalaisille ja
yhteiskuntaryhmille, mukaan lukien asunnottomat, jotka eivat vahaisen maksukykynsa

vuoksi kykene hankkimaan asuntoa markkinaehdoin.

b. Palvelujen on taytettava jasenvaltiossa voimassa olevat vihimmaislaatuvaatimukset.

c. Palveluja on tarjottava markkinahintaa alhaisempaan hintaan kuitenkin niin, etta vuokratuloilla voi-
daan kattaa kiinteiston kustannukset

d. Palvelujen on oltava saatavilla sosiaaliperusteiseen asumiseen vahintaan 20 vuoden

ajan palvelun tarjoamisen alkamisesta.

e. Sosiaaliperusteisen asumisen SGEI-palveluista maksettava korvaus voi kattaa
investointikustannuksia, joita aiheutuu uusien rakennusten rakentamisesta, mukaan

lukien tontin hankinta, olemassa olevien rakennusten (tai niiden yksittaisten

rakennusosien) muutos- korjaus- tai perusparannustoista, ikaantyneita tai vammaisia palvelevien
esteettomyysvaatimusten tayttdmisesta ja ilmastonmuutokseen sopeutumisesta, seka
toimintakustannuksia, jos se on valttamatonta palvelun toiminnan kannalta.

2. SGEl-palveluina tarjottavien kohtuuhintaisen asumisen palvelujen on tata paatosta
sovellettaessa taytettava seuraavat vaatimukset:

a. Palveluja on tarjottava kotitalouksille, jotka eivat markkinatilanteen ja erityisesti
markkinoiden toimintapuutteiden vuoksi pysty hankkimaan asuntoa kohtuullisin
ehdoin.

Asumisen kohtuuhintaisuutta on mitattava luotettavilla indikaattoreilla, kuten
asumiskustannusrasitteisten osuudella, vuokran ja tulojen suhteella, lainanlyhennyksen
ja tulojen suhteella, hintojen ja tulojen suhteella tai silld, monenko vuoden tulot
asunnon ostamiseen tarvitaan. Energiakustannukset on otettava huomioon osana
asumisen kokonaiskustannuksia ainakin niiden rakennusten osalta, joiden
energiatehokkuus on alhainen.

Kohtuuhintaisen asumisen SGEI-palvelun on hyddytettava kotitalouksia, jotka todella
ovat kohtuuhintaisen asunnon tarpeessa, ja tassa on otettava huomioon erityisesti
kotitalouden varallisuus tai tulot ja kokoonpano. Jasenvaltioiden on tarkastettava saannollisin va-
liajoin, ettd kohtuuhintaisen asumisen palvelun edunsaajat evatoikettettuja
patvetuunja-kayttavat palvelun kohteena olevaa asuntoa tosiasiallisena
asuinpaikkanaan.

b. Asumisen hintojen tai vuokrien on oltava kohtuullisia, eli markkinahintoja
alhaisempia kuitenkin niin, etta vuokratuloilla voidaan kattaa kiinteiston kustannukset
ja ne on maaritettava lapinakyvien kriteerien, kuten kotitalouksien tulojen,
markkinahintojen ja asuntojen tarjoajille aiheutuvien kustannusten, perusteella.
Asumisen hinnoissa tai vuokrissa voidaan ottaa huomioon muita asumiskustannuksia,
kuten energiakustannukset.
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c. Asumisen hintoja tai vuokria ei saa alentaa alle sen, mika on valttamatonta
kohtuuhintaisuuden varmistamiseksi tukikelpoisille edunsaajille.

d. Palvelujen on taytettava jasenvaltiossa voimassa olevat vahimmaislaatuvaatimukset.
e. Palvelujen tarjonnan on oltava mahdollista kaikille palveluntarjoajille, jotka siihen
kykenevat, riippumatta palveluntarjoajan oikeudellisesta asemasta ja/tai julkisesta tai
yksityisesta luonteesta.

f. Palvelujen on oltava saatavilla kohtuuhintaiseen asumiseen vahintaan 20 vuoden ajan
palvelun tarjoamisen alkamisesta.

g. Kohtuuhintaisen asumisen SGEI-palveluista maksettava korvaus voi kattaa
investointikustannuksia, joita aiheutuu uusien rakennusten rakentamisesta, mukaan
lukien tontin hankinta, olemassa olevien rakennusten (tai niiden yksittaisten
rakennusosien) muutos- korjaus- tai perusparannustoista, ikaantyneita tai vammaisia palvelevien
esteettomyysvaatimusten tayttdmisesta ja ilmastonmuutokseen sopeutumisesta, seka
toimintakustannuksia, jos se on valttamatonta palvelun toiminnan kannalta.

3. Jasenvaltiot voivat paattaa antaa toimeksi SGEl-palveluja, joissa yhdistetaan
sosiaaliperusteisen asumisen palveluja ja kohtuuhintaisen asumisen palveluja, seuraavin
edellytyksin:

a. jos suurin osa asumisyksikdista on tarkoitettu kotitalouksille, jotka eivat
markkinatilanteen ja erityisesti markkinoiden toimintapuutteiden vuoksi pysty
hankkimaan asuntoa kohtuullisin ehdoin (kohtuuhintaisen asumisen palvelut), mutta
jotka eivat kuulu muita heikommassa asemassa oleviin kansalaisiin tai
yhteiskuntaryhmiin, on taytettava 2 kohdan b—g alakohdassa vahvistetut
kohtuuhintaisen asumisen palvelujen edellytykset;

b. jos suurin osa asumisyksikoista on tarkoitettu muita heikommassa asemassa oleville
kansalaisille tai yhteiskuntaryhmille, jotka eivat vahaisen maksukykynsa vuoksi

kykene hankkimaan asuntoa markkinaehdoin (sosiaaliperusteiset asumispalvelut), on
taytettava 1 kohdan b-e alakohdassa vahvistetut sosiaaliperusteisen asumisen
palvelujen edellytykset;

c. tarjottavien sosiaaliperusteisen asumisen palveluihin kuuluvien ja kohtuuhintaisen
asumisen palveluihin kuuluvien asumisyksikdiden osuus on selkedasti ilmoitettava
toimeksiannossa.
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