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Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Henkil6tietojen siirron osalta Brasilian liittotasavalta (jdljempénd Brasilia) on Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus, "GDPR”)
V luvussa tarkoitettu kolmas maa ja henkil6tietojen siirrolle on oltava yleisen tietosuoja-
asetuksen mukainen perusta. Yksi téllainen perusta on komission hyviksyma tietosuojan
riittavyyttd koskeva pdétos (riittdvyyspditos). Riittdvyyspditds mahdollistaa keskeiselld
tavalla henkilGdtietojen siirron unionin alueelta Brasiliaan paatoksen soveltamisalalla. Eu-
roopan komissio julkaisi 5.9.2025 pédatosluonnoksen, joka koskee Brasilian tietosuojan
riittdvyyttd koskevan tdytdntoonpanopaitoksen tekemista.

Komissio antoi paitosluonnoksen tiedoksi yleisen tietosuoja-asetuksen 93 artiklalla pe-
rustetulle komitealle 3.11.2025. Se kasitteli pdatdsluonnosta ensimmaéisen kerran kokouk-
sessaan 17.11.2025. Kokouksen tarkoituksena oli informoida komiteaa paatosluonnok-
sesta ja kdyda alustavaa keskustelua. Komission tarkoituksena on kdynnistdd padtdsluon-
noksen kisittely todenndkoisesti joulukuun alussa. Euroopan tietosuojaneuvosto on anta-
nut lausuntonsa pédatdsluonnoksista 4.11.2025.

Suomen kanta

Komission hyvéiksymit tietosuojan riittivyyttd koskevat tdytintdonpanopiitokset ovat
Suomen ndkemyksen mukaan ensisijainen toimenpide henkil6tietojen turvallisten siirto-
jen varmistamiseksi silloin, kun EU:n alueelta siirretddn henkildtietoja kolmansiin mai-
hin. Suomi katsoo, ettd kaikkien EU:n tuomioistuimen oikeuskaytinnossa linjattujen
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tietosuojan riittdvyyttd koskevien kriteerien huomioiminen arvioinnissa on oleellista,
jotta tietosuojan riittdvyyttd koskeva ratkaisu on kestavélld pohjalla.

Komission tayténtoonpanopditds tietosuojan riittdvyydestd on Suomen ndkemyksen mu-
kaan térked ja ensisijainen toimenpide my6s EU:n ja Brasilian vélisten henkil6tietojen
turvallisten siirtojen varmistamiseksi. Paatosluonnokseen siséltyy kuitenkin kysymyksid,
joita on syytd selventdd asian komiteakdsittelyn aikana, huomioiden Euroopan tietosuoja-
neuvoston esiin nostamat nikokohdat. Nama liittyvét erityisesti valvontaviranomaiseen
sekd EU:n alueelta siirrettyjen henkilGtietojen luovuttamiseen edelleen muihin kolman-
siin maihin.

Paaasiallinen sisalto

Yleisen tietosuoja-asetuksen perusteella hyviaksytyt tietosuojan riittdvyyttid koskevat paa-
tokset on osoitettu jasenvaltioille. Paétokset sitovat kaikkia jisenvaltioiden henkildtieto-
jen rekisterinpitdjid seka tietosuojalainsddddnnon mukaisia valvontaviranomaisia. Tdma
tarkoittaa erityisesti, ettd EU:n alueella oleva rekisterinpitéji tai henkil6tietojen késittelija
el tarvitse muuta lupaa henkilGtietojen siirroille padtoksen soveltamisalaan kuuluvalle
rekisterinpitdjélle tai henkilotietojen késittelijille kolmannessa maassa taikka kansainvé-
liselle jérjestolle.

Yleisen tietosuoja-asetuksen V luvussa sdddetddn riittdvai tietosuojan tasoa koskevista
vaatimuksista, jotka koskevat henkil6tietojen siirtoja kolmansiin maihin tai kansainvéli-
sille jarjestoille.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 45 artiklan 2 kohdan mukaan tietosuojan riittavyyttd koske-
van padtoksen on perustuttava kyseessa olevan maan tai kansainvélisen jarjeston oikeus-
jérjestelmin kattavaan arviointiin, joka sisdltdd kyseisissd kohdissa luetellut ndkokohdat.
Komissio arvioi, onko kolmannen maan tai kansainvilisen jdrjeston takaama tietosuojan
taso oleellisesti unionin tietosuojan tasoa vastaava. Arvioinnissa otetaan huomioon ylei-
sen tietosuoja-asetuksen lisdksi asiaan liittyvd Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT)
oikeuskdytdntd. Tietosuojan riittdvyyttd koskevat kriteerit on tdsmennetty EUT:n tuomi-
ossa asiassa C-362/14 ja vaatimuksia on selvennetty lisdksi asiassa C-311/18 annetussa
tuomiossa.

Komission johtopiatokset

Komissio katsoo, ettd Brasilia varmistaa lainsdddéannolldén yleisen tietosuoja-asetuksen
45 artiklan mukaisen riittdvén tietosuojan tason henkildtiedoille, joita siirretddn maahan
EU:n alueelta. Komissio katsoo my®ds, ettd rekisterdidyn kédytettdvissd olevat oikeussuo-
jakeinot tarjoavat kokonaisuutena riittdvan suojan. Lisdksi komissio katsoo, ettd perusoi-
keuksien rajoituksissa on varmistettu vélttiméattomyys ja oikeasuhteisuus tavoiteltuun
padmadraian ndhden, ja rajoituksiin liittyvit riittdvit oikeussuojan takeet.

Paitosluonnoksen perustelut
Yleisesti sovellettava tietosuojaa koskeva lainsdiidiinto
Komissio on paitdsluonnoksessaan arvioinut Brasilian lainsdddéntod, jota sovelletaan

henkilGtietojen kasittelyyn. Komissio kiinnittdd huomiota siihen, ettd yksityisyys ja hen-
kilotietojen suoja on turvattu Brasilian perustuslaissa perusoikeuksina. Brasilia on myds
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vuonna 1992 ratifioinut Amerikan valtioiden jarjeston ihmisoikeussopimuksen, jossa taa-
taan oikeus yksityiseldmén suojaan ja oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin. Liséksi Bra-
silia osallistuu aktiivisesti kansainviliseen yhteistyohon yksityiseldmin ja henkil6tietojen
suojan edistdmiseksi. Esimerkiksi vuonna 2023 Brasilian tietosuojaviranomaisesta (Au-
toridade Nacional de Prote¢ao de Dados, jdljempand "ANPD”) tuli Global Privacy As-
semblyn jdsen. Lisdksi Brasilia on Euroopan neuvoston yleissopimuksella 108 peruste-
tussa komiteassa tarkkailijana.

Brasilia on sditdnyt vuonna 2018 henkil6tietojen késittelyd koskevan yleislain (Lei Geral
de Protecao de Dados, jdljempéand "LGPD”), joka suojaa rekisterdityjd heiddn kansalli-
suudestaan riippumatta. Paitosluonnoksen mukaan LGPD on rakenteeltaan ja keskeisiltd
osiltaan samankaltainen kuin yleinen tietosuoja-asetus. LGPD:t4 on sittemmin paivitetty,
ja vuoden 2019 lakiuudistuksella perustettiin Brasilian tietosuojaviranomainen ANPD,
josta tuli itsendinen viranomainen vuonna 2022. ANPD vastaa LGPD:n tulkinnasta ja
tdytdntoonpanosta, ja se antaa sddnnollisesti sitovia madrdyksid lain soveltamisesta.

LGPD:n alueellinen ja aineellinen soveltamisala on samankaltainen yleisen tietosuoja-
asetuksen soveltamisalan kanssa. Se kattaa kaiken henkil6tietojen késittelyn Brasiliassa,
ja ulottuu myos toimijoihin, jotka tarjoavat tavaroita tai palveluita Brasilian alueella tai
keradvit tietoja Brasiliassa oleskelevista henkil6istd. LGPD:ssd on sdddetty myos poik-
keuksia lain soveltamisalaan. Ensinnikin se ei koske anonymisoitujen henkil6tietojen ka-
sittelyd, yksinomaan kotitaloutta koskevaan toimintaan liittyvaa kisittelyd eika tietyilta
osin kisittelyd, joka liittyy yksinomaan yleiseen turvallisuuteen, puolustukseen, valtion
turvallisuuteen, rikosten tutkintaan tai syytetoimiin. Toiseksi LGPD ei koske henkilGtie-
tojen kisittelyd journalistisiin, taiteellisiin tai akateemisiin tarkoituksiin. Kolmanneksi
LGPD rajaa lain soveltamisalan ulkopuolelle sellaisten tietojen késittelyn, jotka ovat pe-
rdisin Brasilian ulkopuolelta, ja joita (1) ei ole jaettu tai vilitetty henkil6tietojen késitteli-
joille Brasiliassa tai jotka (2) ovat perdisin maasta, jonka on katsottu tarjoavan riittivin
tietosuojan tason edellyttéen, ettd tietoja ei siirretd edelleen toiseen maahan. Edellytyk-
send on lisdksi, ettd kyseisen maan lainsdadintdd sovelletaan edelleen tietojen késitte-

lyyn.

Komissio on pédidtdsluonnoksessa vertaillut LGPD:n ja yleisen tietosuoja-asetuksen kisit-
teistod, ja todennut, ettd LGPD:n kisitteistd vastaa olennaisilta osin yleisen tietosuoja-
asetuksen késitteistod. Lisdksi padtosluonnoksessa arvioidaan, ettd rekisterinpitdjin ja
henkildtietojen kisittelijan vélinen suhde on samankaltainen kuin yleisen tietosuoja-ase-
tuksen IV luvussa.

Tietosuoja-asetuksen tavoin LGPD:n mukaisessa késittelyssd on noudatettava lainmukai-
suuden, ldpindkyvyyden, kdyttdtarkoitussidonnaisuuden, tietojen minimoinnin, tdsméalli-

syyden, sdilytyksen rajoittamisen sekd osoitusvelvollisuuden periaatteita. LGPD edellyt-
tdd muun muassa, ettd tiedot on keréttdv tiettyd, nimenomaista ja tdsmallistd tarkoitusta
varten, josta rekisterdityd on tiedotettu, eikéd tietoja saa kdsitelld myohemmin néiden tar-

koitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Liséksi henkil6tietojen on oltava asiamu-
kaisia, tarpeellisia ja péivitettyjd. Henkilotiedot on poistettava, kun niiden kasittely maa-
riteltyd tarkoitusta varten paattyy.

LGPD:n 6 ja 7 artikla edellyttivat, ettd henkildtietoja on késiteltdva lainmukaisesti.
LGPD:n 7 artiklassa on lista lainmukaisista kdsittelyperusteista, joihin kuuluu yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaiset suostumus, sopimuksen tdytintoonpano,
rekisterinpitdjin lakisddteinen velvoite, rekisterdidyn tai kolmannen osapuolen
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elintdrkeiden etujen suoja, viranomaisen lakiin tai sopimukseen perustuva tehtiva seka
rekisterinpitdjén tai kolmannen osapuolen oikeutettu etu. Suostumuksen ja oikeutetun
edun osalta on paitosluonnoksessa katsottu, ettd niiden tiyttymistd arvioidaan samankal-
taisin perustein LGPD:n ja yleisen tietosuoja-asetuksen perusteella. Yleisen tietosuoja-
asetuksen mukaisten kuuden kasittelyperusteen lisdksi LGPD:n 7 artiklan mukaan késit-
telyn oikeusperustana voi olla my0s tutkimustarkoitus, oikeudenkéynti tai hallinnollinen
menettely, terveydenhuolto tai luottotietojen suoja.

LGPD:n mukaan erityisid henkilGtietoja ovat etninen alkuperi, uskonnollinen vakaumus,
poliittinen mielipide, ammattiliittoon tai uskonnolliseen, filosofiseen tai poliittiseen jér-
jestoon kuuluminen, terveys- ja seksuaalieldmaéén liittyvit tiedot sekd geneettiset ja bio-
metriset tiedot, kun ne liittyvét luonnolliseen henkiloon. Lisdksi oikeuskdytdnnossa eri-
tyisten henkilGtietojen mairitelma on laajennettu koskemaan my6s muita henkilGtietoja,
joiden perusteella yksilod voidaan syrjid. LGPD sallii erityisten henkilGtietojen kisittelyn
vain rekisterdidyn nimenomaisella suostumuksella tai tietyissd poikkeustilanteissa, kuten
lakisditeisten velvoitteiden tdyttdmiseksi, julkisen hallinnon tehtivissé, terveydenhuol-
lossa, tutkimuksessa, oikeudenkdynneissa tai petosten estimiseksi. Padtosluonnoksessa
komissio toteaa erityisid henkildtietoja koskeva sdédntelyn vastaavan yleisen tietosuoja-
asetuksen 9 artiklaa.

LGPD:n sdéntely perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen tavoin ldpindkyvyyden periaat-
teelle. LGPD:n 6 artiklan mukaan rekister6idyn on saatava selkeéd ja helposti saatavilla
olevaa tietoa henkilotietojensa késittelysti ja kisittelijoistd, ja vaikka liikesalaisuudet
voivat rajoittaa tiedonsaantia, niitd ei saa kiyttia yleisend perusteena kieltdytyd lain nou-
dattamisesta, vaan tiedonsaanti on turvattava asianmukaisin suojatoimin. LGPD:n 9 ar-
tiklassa on lista niisté tiedoista, jotka rekisterdidylle on henkil6tietojen késittelystd annet-
tava.

LGPD:n mukainen henkil6tietojen késittely perustuu osoitusvelvollisuuden periaatteelle.
LGPD:n 6 artiklan mukaisesti henkilGtietoja on suojattava teknisin ja hallinnollisin toi-
min lainvastaiselta késittelyltd, ja rekisterinpitdjin ja henkil6tietojen kisittelijdn on toteu-
tettava tehokkaita toimenpiteitd, joilla voidaan osoittaa LGPD:n noudattaminen. LGPD:n
6 artikla edellyttdd erilaisia toimenpiteitd turvallisuusriskien ehkdisemiseksi, joista sddde-
tadn erikseen LGPD:n VII luvussa. Kyseisessé luvussa sdddetddn muun muassa henkild-
tietojen kaésittelijan vahingonkorvausvastuusta seké vastuusta ilmoittaa henkil6tietojen
tietoturvaloukkauksista seké tietoturvatapahtumista viranomaisille ja rekisterdidyille. Lu-
vussa tdsmennetidin my0s, milloin tietoturvatapahtumasta aiheutuu riskeja rekisterdidylle
ja milloin kyseessd on vakava tietoturvatapahtuma. Lisdksi ANPD on erikseen antanut
madrdyksen tietoturvaloukkauksen mééritelmésta ja midrdajasta, jonka kuluessa louk-
kauksesta on ilmoitettava. Kyseisen madrayksen mukaan rekisterinpitdjdn on ilmoitettava
tietoturvaloukkauksesta viranomaiselle ja rekisterdidyille 72 tunnin kuluessa siité, kun
loukkaus on tullut sen tietoon. Médrdaika vastaa yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista
midrdaikaa.

Lisdksi LGPD sisidltdd sddnnokset tietosuojavastaavan nimittdmisestd, ja sdddoksessi
erotetaan yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen korkean riskin henkil6tietojen késittely
muusta henkil6tietojen késittelystd. LGPD:ssd sdddetddn myos yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 35 artiklan mukaisesta tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista. Euroopan tie-
tosuojaneuvoston lausunnon mukaan LGPD ei kuitenkaan sisilla selkedd velvoitetta suo-
rittaa vaikutustenarviointia tilanteissa, joissa henkil6tietojen késittely aiheuttaisi korkean
riskin luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille.
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Komissio on paitosluonnoksessa arvioinut, etti LGPD:n III luvun sisiltimét rekiste-
roidyn oikeudet takaavat riittdvan tietosuojan tason. Yleisen tietosuoja-asetuksen tavoin
LGPD takaa rekisteroidylle oikeuden saada tietoa henkildtietojensa kisittelystd sekd
saada pédsy hantd koskeviin henkilotietoihin. Liséksi rekisterdidylle on LGPD:n mukaan
taattava oikeus vaatia rekisterinpitdjad oikaisemaan virheelliset tiedot seké poistamaan
rekisterdityd koskevat henkilotiedot ilman aiheetonta viivytystd. Rekisterdidylla on
LGPD:n mukaan myds oikeus vastustaa tietojensa késittelyé, jos késittelyn oikeusperus-
tana on jokin muu kuin suostumus, seki oikeus rajoittaa tietojensa kisittelyd. LGPD:ssa
on taattu rekisterdidylle my0s oikeus vaatia sdhkoisté kopiota henkildtiedoista ja oikeus
siirtdd tiedot toiselle rekisterinpitdjélle, mikali késittelyperusteena on suostumus tai sopi-
mus. Rekisterdidylld on LGPD:n mukaan lisiksi oikeus pyytdd automatisoidun péaétoksen
uudelleen kisittelyé.

Péétésluonnoksen mukaan LGPD takaa rekisterdidylle tehokkaat oikeussuojakeinot, mi-
kili hdnen oikeuksiaan rikotaan. Paitosluonnoksessa katsotaan myos, ettd ANPD tayttdd
riippumattoman valvontaviranomaisen vaatimukset esimerkiksi paitoksenteon ja toimi-
valtuuksien kdyttdmisen osalta. Silld on myds oma budjetti, jonka puitteissa se voi pait-
tdd varojen kéaytostd ja henkiloston palkkaamisesta. Laissa on sdddetty myos paillikdiden
riippumattomuutta koskevista vaatimuksista. ANDP:1I4 on neuvoa-antava elin eli kansal-
linen henkil6tietojen ja yksityisyyden suojan neuvosto (The National Council for Perso-
nal Data and Privacy Protection Council), joka koostuu pédatoksenteko- ja lainsdddanto-
vallan, tuomioistuinten, kansalaisyhteiskunnan, ammattijérjestdjen ja yrityssektorin edus-
tajista. Komission paitdsluonnoksen mukaan ANDP:n ei tarvitse noudattaa neuvoston
suosituksia.

ANPD valvoo tietosuojalain noudattamista ja voi méérita erilaisia seuraamuksia lain
noudattamatta jattdmisestd, kuten tietojen kisittelyn keskeyttdmisen tai hallinnollisen
seuraamusmaksun. ANPD on séddtényt erillisen sitovan lain, jota sovelletaan seuraamus-
ten madradmisessd (Regulation on the Sanctioning Powers of the ANPD). Rekisterdidylla
on muun muassa oikeus valittaa lainvastaisesti kasittelystd ANDP:lle, ja ANPD:n teke-
miin pidtokseen voi hakea muutosta. LGPD:n mukaan rekisterdidylld on my6s oikeus
hakea vahingonkorvausta seka aineellisista ettd aineettomista vahingoista sekd nostaa
ryhmékanne. Brasilian liittovaltion korkein oikeus on my0s tunnustanut rekisteréidyn oi-
keuden vaatia kieltotuomiota, mikédli hdnen perusoikeuksiaan, kuten oikeutta henkilotie-
tojen suojaan, on loukattu.

Komissio on katsonut, ettd LGPD:n sdintely takaa riittdvéan tietosuojan tason myds hen-
kilotietojen kansainvilisten siirtojen osalta. Henkil6tietojen siirtoja kolmansiin maihin
sadntelee LGPD:n IV luku seka erillinen henkil6tietojen siirtoja koskeva kansallinen laki
(Data Transfer Regulation). Samoin kuin yleinen tietosuoja-asetus, LGPD méiérittelee
erikseen ne edellytykset, joiden tdyttyessd henkildtietojen siirto kolmansiin maihin voi-
daan sallia. LGPD:n 33 artikla sisdltdd myds useita mekanismeja sen toteamiseksi, ettd
kolmannen maan tietosuojan taso on riittdvd. Ndihin mekanismeihin kuuluu esimerkiksi
riittivyyspaatokset ja tietosuojaperiaatteiden noudattamisen todentaminen esimerkiksi
sitovien sopimuslausekkeiden tai yrityssdéntdjen kautta.

Henckilotietojen kiisittelyd koskevat erityissddnnokset

Komissio on pditdsluonnoksessaan erikseen arvioinut tayttadko Brasilian viranomaisten
padsy EU:sta siirrettyihin henkilGtietoihin yleisen tietosuoja-asetuksen 45 artiklan 1
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kohdan mukaisen riittdvan tietosuojan tason. Arvioinnissa on painotettu, ettd oikeutta
henkilGtietojen suojaan voidaan rajoittaa vain lailla, rajoitusten on oltava tarkkarajaisia,
valttimattomid ja oikeasuhtaisia demokraattisessa yhteiskunnassa, ja rajoitusten on ol-
tava kansallisesti sitovia. Komissio on katsonut, ettd Brasilian kansallinen lainsdadanto,
joka koskee viranomaisten suorittamaa henkilGtietojen késittelyd, tayttdd nimé kolme
edellytystd. Brasilian perustuslain 5 artikla takaa oikeuden yksityisyyteen ja henkil6tieto-
jen suojaan, ja rajoituksia sallitaan vain kansallisen tai yleisen turvallisuuden tai muun
laissa méddritellyn yleisen edun perusteella. Liséksi Brasilian oikeusjirjestelma takaa oi-
keussuojakeinot, joiden avulla rekisterdidyt voivat vaatia pddsyd omiin viranomaisen hal-
lussa oleviin henkildtietoihinsa tai ndiden henkil6tietojensa oikaisua tai poistamista. Ko-
mission mukaan tarkkarajaisuuden, vilttdméattomyyden ja oikeasuhtaisuuden periaatteet
ovat ldhtokohtana my0s turvallisuus- ja lainvalvontaviranomaisten toimivaltaa koske-
vassa Brasilian kansallisessa lainsddddnndssa.

Henkil6tietojen kerddmiseen ja kdyttoon lainvalvontatarkoituksiin sovelletaan useaa kan-
sallista lakia (ml. Penal Code, Telephonic Interception Law, Civil Framework for the In-
ternet, Law on the confidentiality of the operations of financial institutions ja Law related
to criminal organisations and criminal investigations). Komission padtdsluonnoksen mu-
kaan viranomaiset voivat saada padsyn henkildtietoihin paésddnnon mukaan ainoastaan
tarkoin rajatuissa tilanteissa silloin, kun toimivaltainen viranomainen on antanut sitd kos-
kevan erillisen madrayksen. Poikkeuksena padsaidntoon poliisi- ja syyttdjaviranomaiset
voivat tietyissd lain (Law related to criminal organisations and criminal investigations)
erikseen méadrittelemissé tapauksissa saada paédsyn tutkittavan henkilon viranomaisrekis-
terissd oleviin henkil6tietoihin. Lisdksi komissio kiinnittdd huomiota siihen, ettd luotta-
muksellisen viestin salaisuus on Brasiliassa perusoikeus. Henkil6tietojen kerdaminen ja
kaytto lainvalvontatarkoituksiin on sallittua vain, jos se on vélttiméatonta rikostutkinnan
tai syytetoimien kannalta. Viranomaisen tulee noudattaa henkil6tietojen kisittelysséd suh-
teellisuusperiaatetta ja henkildtiedot on poistettava, kun niité ei enéa tarvita.

Viranomainen ei voi kisitelld lainvalvontatarkoituksiin keréttyjd henkilGtietoja muussa
kuin alkuperédisessi tarkoituksessa. Brasilian liittovaltion korkein oikeus on todennut, etti
henkilStietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle edellyttdd laillista, yksilditya ja ni-
menomaista kéyttotarkoitusta, kdsittelyn on oltava yhteensopivaa ilmoitetun tarkoituksen
kanssa, luovuttamisessa on noudatettava vilttimittomyysperiaatetta ja LGPD:t4 siltd
osin kuin se on sovellettavissa julkiseen sektoriin. Viranomaisten suorittamaa henkilotie-
tojen kasittelyd lainvalvontatarkoituksiin valvovat ANPD, oikeuslaitos ja syyttdjdviran-
omainen. Lisdksi komissio korostaa padtosluonnoksessa, ettd Brasilian oikeusjérjestelma
takaa useita tehokkaita oikeussuojakeinoja, kuten oikeuden saattaa viranomaisen toimen-
piteen lainmukaisuus tuomioistuimen tutkittavaksi, oikeuden vaatia korvausta, oikeuden
saada padsy omiin henkilGtietoihin sekd oikeuden vaatia niiden oikaisua tai poistamista.

Brasilian kansallinen lainsdddinto (Law establishing the Brazilian Intelligence System
”SISBIN™) asettaa komission mukaan selkeét reunachdot myos henkildtietojen késitte-
lylle kansallisen turvallisuuden tarkoituksiin. Henkil6tietoja voidaan kisitelld téllaisessa
tiedustelutoiminnassa vain tarkoin méaériteltyjen vakavien rikosten tutkinnassa, ja ainoas-
taan viranomainen voi kisitelld henkilotietoja. Henkil6tietojen kasittelyssd kansallisen
turvallisuuden tarkoituksiin on noudatettava vélttimattomyys- ja suhteellisuusperiaatetta,
ja mikali henkilGtietojen luovutetaan toiselle viranomaiselle, tulee noudattaa LGPD:n
saannoksid. Henkilotietojen késittelyd kansallisen turvallisuuden tarkoituksessa valvovat
toimeenpanovaltaa edustava valtion kansainvélisistd suhteista ja puolustuksesta vastaava
neuvosto, lainsdddiantdvaltaa edustavat parlamentaariset toimielimet sekd tuomioistuimet.
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ANPD valvoo kansallisen turvallisuuden viranomaisten henkilGtietojen késittelya
LGPD:n rajoissa.

Brasilian oikeusjarjestelma siséltdé useita tehokkaita oikeussuojakeinoja, jotka takaavat
rekisterdidylle oikeuden saattaa kansallisen turvallisuuden viranomaisen toimenpiteen
lainmukaisuus tuomioistuimen tutkittavaksi, oikeuden vaatia korvausta, oikeuden saada
padsy omiin henkilGtietoihin sekd oikeuden vaatia niiden oikaisua tai poistamista. Myds
ANPD:114 on toimivalta kisitelld valituksia kansallisen turvallisuuden tarkoituksessa teh-
dystd henkilotietojen kédsittelystd. Lisdksi parlamentaarinen valvontaelin voi tutkia kante-
luita tiedustelutoimintaan liittyvistd oikeudenloukkauksista.

Taytintoonpanopiitoksen vaikutukset, soveltamisen arviointi ja voimassaolo

Yleisen tietosuoja-asetuksen 45 artiklan 3 kohdan mukaisesti komission olisi tehtdva
padtoksen osalta vahintddn joka neljds vuosi madrdaikaistarkastelu, jossa otetaan huomi-
oon kaikki asiaan liittyvad kehitys. Tdmén tarkastelun olisi katettava kaikki kyseessé ole-
vassa padtoksessd arvioidut nikokohdat sekd valvonnan ja tdytdntoonpanon toimivuus.
Komission olisi tarjottava Euroopan tietosuojaneuvoston jdsenille mahdollisuus osallis-
tua tapaamisiin Brasilian viranomaisten kanssa. Komission on laadittava paatosti koske-
vasta médrdaikaistarkastelusta julkinen raportti ja toimitettava se Euroopan parlamentille
ja neuvostolle.

Komission mukaan Brasilian tietosuojan riittdvyyttd koskeva taytdntoonpanopaitos tulisi
ensimmadisen kerran tarkasteltavaksi neljan vuoden kuluessa sen voimaantulosta. Myo-
hemmait méariaikaiset tarkastelut tulisi toteuttaa vahintéédn joka neljds vuosi.

Téaytintoonpanopiitoksen suhde perustuslakiin seké perus- ja ihmisoikeusvelvoit-
teisiin

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmin suoja ja 8§ ar-
tiklassa henkilétietojen suoja. Myos Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 16 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus henkil6tietojensa suojaan.
Yleinen tietosuoja-asetus tdydentdd SEUT 16 artiklan mukaista henkil6tietojen suojaa, ja
silld on yhteys useisiin muihin perusoikeuksiin, mukaan lukien 47 artiklassa turvattu oi-
keus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Euroopan ihmisoikeussopimuksen yksityisela-
mén suojaa koskevan 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskiytan-
nossé katsottu kattavan myds henkilGtietojen suojan.

Henkil6tietojen siirroissa kolmannelle maalle tai kansainviéliselle jérjestolle on kyse hen-
kilGtietojen suojaan kohdistuvista rajoituksista. Yksityiselamén kunnioittamista koskevan
perusoikeuden suoja edellyttdd unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytdnnon
mukaan, ettd poikkeukset henkildtietojen suojaan ja sitd koskevat rajoitukset toteutetaan
taysin valttdmattoman rajoissa. Yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen ei myoskiin voida
pyrkid ottamatta huomioon sitd, ettd se on sovitettava yhteen niiden perusoikeuksien
kanssa, joita toimenpide koskee, saattamalla yleisen edun mukainen tavoite ja toisaalta
kyseessi olevat oikeudet keskendén harmoniseen tasapainoon (tuomio (suuri jaosto)
21.6.2022, Ligue des droits humains ASBL, C-817/19, kohta 115, lausunto 1/15 (EU-
Kanada-PNR-sopimus), 26.7.2017, kohta 140, ja tuomio 5.4.2022, Commissioner of An
Garda Siochana ym., C-140/20, kohta 52 oikeuskayténtoviittauksineen; ks. myds tuomio
6.10.2020 (suuri jaosto), Quadrature du Net ym., yhdistetyt asiat C-511/18, C-512/18 ja
C-520/18, kohta 130, seka siind viitatut tuomiot). Unionin tuomioistuin on katsonut, etta
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henkilGtietojen vélittdminen kolmannelle, kuten viranomaiselle, merkitsee puuttumista
perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa vahvistettuihin perusoikeuksiin viélitettyjen tietojen
myShemmaésta kaytostd riippumatta (ks. esim. tuomio 8.4.2014, Digital Rights Ireland
ym., C-293/12 ja C-594/12, kohdat 33—-36). Perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa vahviste-
tut oikeudet eivét kuitenkaan ole ehdottomia, vaan ne on suhteutettava sithen tehtdvain,
joka niilld on yhteiskunnassa (tuomio (suuri jaosto) 21.6.2022, Ligue des droits humains
ASBL, C-817/19, kohta 112, lausunto 1/15 (EU-Kanada-PNR-sopimus), 26.7.2017,
kohta 136, tuomio 6.10.2020, Privacy International, C-623/17, kohta 63 oikeuskaytanto-
viittauksineen).

EU:n tuomioistuin on tdsmentényt standardeja, joita sovelletaan yksityiseldmin suojaan
ja henkil6tietojen suojaan kohdistuviin rajoituksiin, Schrems Il —asiassa antamassaan
tuomiossa (C-311/18, tuomio 16.7.2020, kohdat 185 ja 197). Tuomioistuin on korostanut
tassd yhteydessd tehokasta oikeussuojaa koskevan perusoikeuden, sellaisena kuin se vah-
vistetaan perusoikeuskirjan 47 artiklassa, keskeista siséltod (tuomion kohta 187, ks. my0s
tuomio 6.10.2015, Schrems, C-362/14, kohta 95 kohta ja siind viitatut tuomiot). Riittdvin
henkil6tietojen suojan toteutumisen kannalta merkitysti on riippumattomalla ja puolueet-
tomalla valvonnalla seké tehokkailla oikeussuojakeinoilla. Brasiliaa koskevassa tiytdn-
toonpanopaitoksen luonnoksessa kiinnitetdin EU:n tuomioistuimen vahvistamien kritee-
rien mukaisesti asianmukaisesti huomiota perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksiin
viranomaisten tietoon padsyn osalta sekd valvonnan ja oikeussuojakeinojen tehokkuu-
teen.

Perustuslakivaliokunnan mukaan Suomen perustuslaissa turvatut perusoikeudet ovat
merkityksellisid myos EU-sdédntelyn valmistelussa (ks. esim. PeVL 15/2017 vp, s. 4 ja
PeVL 9/2017 vp, s. 5—6 ja niissd viitatut lausunnot). Suomen perustuslain tulee ohjata
valtioneuvoston kannanmuodostusta EU-lainsdddannon valmistelussa (ks. esim. PeVL
20/2017 vp). Brasiliaa koskevan taytdntoonpanopditoksen luonnoksen valmisteluun liit-
tyvissd kannanmuodostuksessa merkityksellisid ovat lisdksi ndkokohdat, joihin perustus-
lakivaliokunta on aiemmin kiinnittinyt huomiota Privacy Shield -sdéntelyéd koskevaa val-
tioneuvoston selvitystd késitellessdén. Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tillaista
sadntelyd katsonut, ettd sddntelyd on tarkasteltava perustuslain 10 §:n kannalta (PeVL
26/2016 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain 21 §:ssé sdadetyt oikeus-
turvan takeet ovat merkityksellisid henkilGtietojen kisittelyssd (ks. PeVL 20/2016 vp, s.
4). Valtioneuvoston kannanmuodostuksessa merkityksellisid ovat edelld mainitun valossa
erityisesti perustuslain 10 ja 21 §:std sekd EU:n perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklasta ja 47
artiklasta seuraavat vaatimukset, ottaen huomioon edelld EU:n tuomioistuimen oikeus-
kaytannon kehityksen erityisesti siltd osin kuin on kyse kansallisen turvallisuuden perus-
teella tehtidvien perusoikeuksien rajoitusten oikeasuhteisuuden arvioinnista, seké oikeus-
suojakeinojen tehokkuuden arvioinnista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 291 artiklan mukaan komissi-
olle voidaan siirtdd unionin oikeudellisesti velvoittavilla saddoksilld taytantdonpanoval-

taa, jos kyseiset sdddokset edellyttaviat yhdenmukaista tdytantoonpanoa.

Komission tdytdntoonpanopéédtdksen oikeusperustana on yleisen tietosuoja-asetuksen 45
artiklan 3 kohta, jonka mukaan komissio voi suojan riittdvyyttd arvioituaan paittis, etta
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kolmas maa tai kolmannen maan alue tai yksi tai useampi tietty sektori tai kansainvélinen
jarjesto tarjoaa ko. artiklassa tarkoitetun riittdvén tietosuojan tason.

Taytantoonpanopaddtds hyviksytddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 182/2011 (komitologia-asetus) 5 artiklassa sdddettyd tarkastelumenettelyd noudat-
taen. Jasenvaltiot osallistuvat tietosuojan riittdvyytta koskevien taytantdonpanopéitosten
kasittelyyn yleisen tietosuoja-asetuksen 93 artiklalla perustetussa komiteassa. Komitean
kasittely kdynnistyy sen jilkeen, kun Euroopan tietosuojaneuvosto on antanut lausunnon.

Komission luonnos tiytintdonpanopédatokseksi on valtuutussdédnndksen mukainen.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti ei osallistu komitologiamenettelyyn, mutta silld on valvova rooli

komission toimivaltuuksien kdyton osalta. Euroopan parlamentin mahdollinen késittely-
aikataulu ei ole tiedossa.

Kansallinen valmistelu

Perusmuistio on kisitelty oikeudelliset kysymykset —jaoston (EU35) kirjallisessa menet-
telyssd 11.-13.11.2025.

Eduskuntakasittely

Eduskunta ei ole késitellyt asiaa aikaisemmin.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Eduskunta on hyviksynyt EU:n tietosuojalainsdddintéd tdydentdvian tietosuojalain (HE
9/2018 vp — EV 108/2018 vp) ja lain henkil6tietojen kasittelysté rikosasioissa ja kansalli-
sen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd (HE 31/2018 vp — EV 113/2018 vp). Riitta-
vyyspéitosten tekeminen kuuluu komission toimivaltaan. Jasenvaltiot valvovat komissi-
olle siirretyn tdytantoonpanovallan kdyttod komitologiamenettelyssa.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan maakunnalla on lainsdidanto-
valtaa asioissa, jotka koskevat maakunnan hallitusta sekd sen alaisia viranomaisia ja lai-

toksia. Ahvenanmaan maakunnan ja kuntien viranomaisten hallussa olevien henkil6tieto-
jen suoja on Ahvenanmaan itsehallintolain 19 §:ssi tarkoitetussa maakuntalakien lainséa-

déntovalvonnassa katsottu itsehallintolain 18 §:n 1 ja 4 kohdan nojalla kuuluvan maakun-
nan lainsdddéntovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Tietosuoja-asetuksen tarkoituksena on muun muassa tukea talousunionin kehittimista
sekd taloudellista ja sosiaalista edistystd, talouksien lujittamista ja ldhentdmistd sisdmark-
kinoilla. Henkil6tietojen siirrot unionin ulkopuolisiin maihin, kansainvilisiin jarjestoihin
ja niistd unioniin ovat tarpeen kansainvélisen kaupan ja yhteistyon kehittdmiseksi. Ylei-
sen tietosuoja-asetuksen nojalla hyviksyttdvalld Brasiliaa koskevalla taytdntoonpanopéa-
tokselld voidaan arvioida olevan myonteisid vaikutuksia yritysten toimintaan.
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Brasiliaa koskeva taytantoonpanopéétds tukisi EU:n ja Mercosur-valtioiden (Brasilia, Ar-
gentiina, Paraguay ja Uruguay) vililld tehdyn kauppasopimuksen soveltamista Brasilian
osalta. Euroopan komissio allekirjoitti sopimuksen 3.9.2025. Yhdessa sopimus ja Brasi-
liaa koskeva riittdvyyspéétds vaikuttaisivat myOnteisesti yritysten toimintaan siltd osin,
kun on kyse yhteistydstd EU:n jdsenvaltioiden ja Brasilian yritysten vélilla.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Euroopan tietosuojaneuvosto on antanut lausuntonsa komission pdatosluonnoksesta.
Yleiseen tietosuoja-asetukseen perustuvan padtdosluonnoksen osalta Euroopan tietosuoja-
neuvosto kehottaa komissiota selventiméén paatosluonnoksessa, miti nikokohtia on tar-
peen seurata. Lausunnossa kiinnitetdédn erityisesti huomiota vaikutustenarvioinnin véltti-
mittdmyyteen korkean riskin kasittelyssa, liikesalaisuuteen perustuviin tiedonantorajoi-
tuksiin, ANPD:n ja kansallisen henkil6tietojen ja yksityisyyden suojan neuvoston viéli-
seen suhteeseen, EU:n alueelta siirrettyjen henkil6tietojen siirtoihin edelleen muihin kol-
mansiin maihin sekd henkildtietojen késittelyyn lainvalvontaviranomaisten ja kansallisen
turvallisuuden viranomaisten tarkoituksiin.

Komission pditosluonnos

Euroopan tietosuojaneuvoston lausunto

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Virpi Koivu/OM, puh. 0295150071

Maisa Meritdhti/OM, puh. 0295150159

VAHVA-tunnus

Liitteet

Viite

EU/579/2025


https://commission.europa.eu/document/download/f5aee532-70bf-41b1-a94a-8e294a528f6a_en?filename=Draft%20Adequacy%20Decision%20-%20Brazil%20-%20LGPD%20-%20FINAL%20-%20September%202025.pdf
https://www.edpb.europa.eu/system/files/2025-11/edpb_opinion_202528_brazil_adequacy_en_0.pdf
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