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Tyoelaman osaamistarpeen nakokulma - Valtioneuvoston
tulevaisuusselonteon 1. osa: Strateginen toimintaymparistoanalyysi seka
skenaarioita vuoteen 2045 (VNS 7/2025 vp)

Tulevaisuusselonteon taustalla on aiemmin julkaistu strateginen
toimintaympaéristdanalyysit. Sen perusteella on tunnistettu seuraavat Suomen
tulevaisuuteen kriittisesti vaikuttavat epavarmuustekijat: EU, Yhdysvallat, Kiina,
Vendja, turvallisuus, globaali talous, vihrea siirtyma, planetaariset rajat, teknologinen
murros, osaaminen, hyvinvointi, arvot ja asenteet, muuttoliike seka demokratia- ja
oikeusvaltiokehitys.

Osaaminen on tulevaisuuteen varautumisen perusta

Tulevaisuusselonteon mukaan tunnistetut epavarmuustekijat ovat vahvassa
keskinaisriippuvuussuhteessa toisiinsa. Lisaksi todetaan, etta taloudellinen
lilkkumatila, turvallisuus sekd korkea koulutus- ja osaamistaso vahvistavat
kestavaa ja kriisinsietokykyista yhteiskuntaa. Nakemys on perusteltu ja hyva.

Korostaisin vielakin painokkaammin, etta tunnistetuista epavarmuustekijoista
osaaminen on kaiken tulevaisuuden ennakointityén ja varautumisen keskidssa.
Suomen vaestdn koulutustason ja osaamisen ylldpitéminen ja kehittdminen on nivel,

kansallisesta turvallisuudesta vihreaan siirtymaan.

Jos Suomi jatkaa nykyisella tielldan ja leikkaa koulutuksesta?, osaamisen nivel uhkaa
ruostua. Koulutukseen ja tydikdisen vaestdn osaamisen kehittamiseen on investoitava

! Valtioneuvosto (2024) Tulevaisuusselonteon 1. osan strateginen toimintaympéristéanalyysi.
Valtioneuvoston julkaisuja 2024:54. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-553-5

2 OAJ:n vuotta 2026 koskevien laskelmien mukaan koulutusleikkaukset ovat merkittavasti
suuremmat kuin koulutukseen tehdyt uudet panostukset.
https://www.oaj.fi/ajankohtaista/uutiset-ja-tiedotteet/2025/ensi-vuoden-koulutusleikkaukset-
ovat-suuremmat-kuin-uudet-satsaukset/



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-553-5
https://www.oaj.fi/ajankohtaista/uutiset-ja-tiedotteet/2025/ensi-vuoden-koulutusleikkaukset-ovat-suuremmat-kuin-uudet-satsaukset/
https://www.oaj.fi/ajankohtaista/uutiset-ja-tiedotteet/2025/ensi-vuoden-koulutusleikkaukset-ovat-suuremmat-kuin-uudet-satsaukset/
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nykyista enemman, jotta Suomella on edellytykset varautua Tulevaisuusselonteossa
laadittuihin skenaarioihin.

Suomi uhkaa jaada koulutuksessa kilpailijamaiden jdlkeen

Tulevaisuusselonteossa koulutuksen ja tybelaman osaamistarpeen tarkeys tuodaan
esiin muun muassa seuraavasti:

"Generatiivinen tekodly muuttaa merkittavasti tyéta ja tydelamaa.
Digivihrea kaksoissiirtyma sekda monien mahdollistavien teknologioiden
nopea kehitys vaativat uudenlaista osaamista kaikilla yhteiskunnan ja
talouden sektoreilla seka teknologioiden nopeaa omaksumista ja
kayttodnottoa. Kaksoissiirtyma muokkaa ammattirakennetta niin
maarallisesti, laadullisesti kuin osaamistarpeiden osalta.” (s. 25)

Koska emme voi tarkasti tietdaa, miten esimerkiksi tekoaly ja muut uudet teknologiset
innovaatiot muuttavat tyéelaman osaamistarpeita, tarvitsemme laaja-alaista ja
monipuolista ammatillista ja korkea-asteen koulutusta, joka palvelee seka
ensimmaista tutkintoaan suorittavia etta tdydennyskoulutusta tarvitsevien tai
alanvaihtajien tarpeita.

Tulevaisuusselonteossa todetaan, etta "Kehittyneissa ja kehittyvissa maissa
investoidaan vahvasti koulutukseen ja maailmanlaajuisesti koulutustaso nousee” (s.
25). Suomessa osaamistaso on nykyisella kehityspolulla vaarassa heikentya, mika
uhkaa heijastua negatiivisesti tuottavuuteen ja talouskasvuun, kuten mydés
mahdollisuuksiin varautua Tulevaisuusselonteossa esiin nostettuihin

Suomessa opiskelijakohtainen rahoitus on pienentynyt aina perusopetuksesta korkea-
asteen koulutukseen saakka. Kun tarkastellaan korkeakoulutettujen maaraa ja
koulutuksen rahoitusta, Suomi on jaanyt huolestuttavasti jalkeen kilpailijoistaan.
OECD:n3 mukaan vuosina 2015-2022 korkeakoulutuksen opiskelijakohtaiset menot
laskivat Suomessa toiseksi eniten kaikista OECD-maista (eniten menot laskivat
Meksikossa). Suomen tavoite tarjota korkea-asteen koulutus puolelle ikdluokasta ei
nykyisilla resursseilla toteudu.

3 OECD (2025) Education at Glance 2025. OECD - Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjestd. https://doi.org/10.1787/1c0d9c79-en
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Toisaalta lilan moni on kokonaan vaille tutkintoa. Vuonna 2024 joka neljas 15 vuotta
tayttaneestd vaestosta oli ilman perusasteen jalkeista tutkintoa*. Toisen asteen
koulutuksen puuttuminen lisda merkittavasti syrjdytymisriskia®>. Nama negatiiviset
kehityskulut uhkaavat Suomen tulevaa hyvinvointia. Kuten Tulevaisuusselonteossa
todetaan koskien skenaariota Yhteistyén maailma 2045: "Jos panostukset oppimiseen
ja koulutusjarjestelmaan jaavat tekematta, Suomen koulutustaso voi jaada yha
pahemmin jalkeen karkimaista” (s. 35).

Tama riski on jo toteutumassa. Suomi on jaanyt karkimaista jalkeen toisen asteen
tutkinnon suorittaneiden ja korkeakoulutettujen vaestbéosuuksissa. Skenaariota
Yhteistyon maailma 2045 koskeviin riskeihin varautuminen edellyttaa
Tulevaisuusselonteon mukaan “Panostamista TKI-toimintaan, osaamiseen ja
tydeldman laadun kehittdmiseen” (s. 36). Lisdksi skenaariossa todetaan aiheellisesti,
etta tydmarkkinoilla osaajista kilpaillaan yha paremmilla tyéehdoilla ja tydn laadulla
(s. 38).

Kuten Tulevaisuusselonteossa painotetaan, TKI-toiminta, osaaminen ja tyon laatu
ovat kriittisen tarkeitd elementteja Suomen tulevaisuudelle. “Jos panostukset
oppimiseen ja koulutusjarjestelmaan jaavat tekemattd, Suomen koulutustaso voi
jaada yha pahemmin jalkeen karkimaista, heikentden innovaatiokykya ja talouden
uudistumista” (s. 44). Tutkimusten mukaan korkean tyon laadun tiedetdan olevan
vahvassa positiivisessa yhteydessa hyvaan tyollisyyskehitykseen®.

Globaali kilpailu osaavasta tydvoimasta kiristyy, ja hyva tyon laatu on tarkea
tydévoiman veto- ja pitotekija. Talla vuosituhannella Suomen tydllisyyden kasvu on
ollut padasiassa maahanmuuttajien ja heidan jalkeldistensa varassa’. Kaiken
kaikkiaan jo 10 prosenttia kaikista tyollisistéd on ulkomaista syntyperaas.

4 Tilastokeskus (2025) Perusasteen jalkeisen tutkinnon suorittaneita 3,6 miljoonaa vuonna
2024. https://stat.fi/julkaisu/cmi1kkogxyaj2a07vwcil2orz2b

5 VTV (2025) Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret — tunnistaminen, tavoittaminen ja
kuntouttaminen. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 1/2025.
https://www.vtv.fi/app/uploads/2025/01/VTV-Tarkastus-1-2025-Tyon-ja-koulutuksen-
ulkopuolella-olevat-nuoret-tunnistaminen-tavoittaminen-ja-kuntouttaminen.pdf

6 Piasna, Agnieszka (2023) Job Quality in Turbulent Times: An Update of the European Job
Quality Index. ETUI. https://www.etui.org/publications/job-quality-turbulent-times

7 Myrskyla, Pekka (2023) Maahanmuuttajat paikkaavat Suomen tydllisyysvajetta.
Tilastokeskus, Tieto & trendit. https://stat.fi/tietotrendit/blogit/2023/maahanmuuttajat-
paikkaavat-suomen-tyollisyysvajetta

8 Tilastokeskus (2025) Joka kymmenes tyéllinen ulkomaista syntyperdaa vuonna 2024.
https://stat.fi/julkaisu/cm6éuhzyb4edzf07uqd79p16ku



https://stat.fi/julkaisu/cm1kkoqxyaj2a07vwc12orz2b
https://www.vtv.fi/app/uploads/2025/01/VTV-Tarkastus-1-2025-Tyon-ja-koulutuksen-ulkopuolella-olevat-nuoret-tunnistaminen-tavoittaminen-ja-kuntouttaminen.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2025/01/VTV-Tarkastus-1-2025-Tyon-ja-koulutuksen-ulkopuolella-olevat-nuoret-tunnistaminen-tavoittaminen-ja-kuntouttaminen.pdf
https://www.etui.org/publications/job-quality-turbulent-times
https://stat.fi/tietotrendit/blogit/2023/maahanmuuttajat-paikkaavat-suomen-tyollisyysvajetta
https://stat.fi/tietotrendit/blogit/2023/maahanmuuttajat-paikkaavat-suomen-tyollisyysvajetta
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Tulevaisuusselonteossa huomautetaan aiheellisesti, ettd Suomessa ikaantyvan
"vaeston ty6- ja toimintakyvyn heikkeneminen uhkaa taloudellista ja sosiaalista
kestavyytta” (s. 26). Vaestdn ikdantyminen ja vahainen syntyvyys korostavat
ulkomaisen tyévoiman tarvetta. Ulkomaalaistaustainen vaestd on keskimaarin
nuorempaa kuin suomalaistaustainen, ja suurin osa Suomessa asuvista
ulkomaalaistaustaisista on muuttanut maahan parhaassa tyoigssa®.

Suomen osaamistason kehitykselle haasteena on se, etta Suomi ei houkuttele
ulkomaalaisia erityisasiantuntijoita. Erityisasiantuntijoille mydnnettyjen tydlupien
maara on laskenut, eika erityisasiantuntijoiden lupamaarissa todennakdisesti ole
odotettavissa merkittavaa kdannetta lahitulevaisuudessa.'®

Ammatillista koulutusta, korkeakoulutusta ja tyoelamassa oppimista
kehitettava rinta rinnan

Skenaariossa Teknojattien maailma 2045 painotetaan uusien murrosteknologioiden
merkitysta ja niitd koskevan osaamisen kehittamista:

"Suomen tulee panostaa entista enemman kilpailuetua synnyttavaan
koulutukseen ja osaamisen kehittamiseen seka TKI-toimintaan.
Kansalaisten tyokykya, tydllistymista ja tydssa jaksamista tulee tukea
aktiivisilla toimenpiteilla moniammatillisin tiimein ja monialaisin palveluin.”
(s. 57)

Tyo6paikkatasolla mukautuminen teknologiseen muutokseen ja esimerkiksi
digitalisaation ja tekodlyn hyédyntamiseen on toistaiseksi edennyt hyvin. Jo ennen
koronapandemiaa ja etenkin sen aikana Suomi esimerkiksi oli Euroopan karkimaa
etatyon yleisyydessal!, mika ei olisi ollut mahdollista ilman Suomen vahvaa
teknologista infrastruktuuria ja osaamisperustaa. Vuonna 2024 keratyn Euroopan

° Tilastokeskus (2025) Joka kymmenes tydllinen ulkomaista syntyperaa vuonna 2024.
https://stat.fi/julkaisu/cm6uhzyb4edzf07uqd79p16ku

10 Akava Works (2025) Korkean osaamistason maahanmuuttokatsaus 3/25: Epdavarmoja
signaaleja. https://akavaworks.fi/julkaisut/maahanmuuttokatsaukset/korkean-osaamistason-
maahanmuuttokatsaus-3-25-epavarmoja-signaaleja/

11 Eurofound (2021) What Just Happened? COVID-19 Lockdowns and Change in the Labour
Market. Eurofound - Euroopan elin- ja tydolojen kehittamissaatio.
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/what-just-happened-covid-19-
lockdowns-and-change-labour-market



https://stat.fi/julkaisu/cm6uhzyb4edzf07uqd79p16ku
https://akavaworks.fi/julkaisut/maahanmuuttokatsaukset/korkean-osaamistason-maahanmuuttokatsaus-3-25-epavarmoja-signaaleja/
https://akavaworks.fi/julkaisut/maahanmuuttokatsaukset/korkean-osaamistason-maahanmuuttokatsaus-3-25-epavarmoja-signaaleja/
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/what-just-happened-covid-19-lockdowns-and-change-labour-market
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/what-just-happened-covid-19-lockdowns-and-change-labour-market
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tyoolotutkimuksen!? mukaan ldhes 20 prosenttia suomalaisista tyontekijoista kayttaa
jo generatiivisen tekodlyn tytkaluja tyéssaan (Euroopan maiden keskiarvo 12 %).

Taman osaamisperustan yllapitaminen ja vahvistaminen edellyttaa lisapanostuksia
koulutukseen kaikilla koulutusasteilla. Tarkeaa on myds kehittaa ammatillista
tdydennyskoulutusta ja tukea tydelamassa oppimista eli tydpaikoilla kdytannon
tydtehtdvien yhteydessa jarjestettavaa koulutusta.

OECD-maissa toteutettavien PISA-tutkimusten!3® mukaan suomalaisnuorten
osaamistaso on heikentynyt matematiikassa, lukutaidossa ja luonnontieteissa.
Tyobikaisen aikuisvaestdn perustaitoja mittaavassa kansainvalisessa PIAAC-
tutkimuksessa'# Suomi edustaa edelleen huipputasoa, mutta riskina on, etta
tulevaisuudessa myos aikuisvaestdon osaaminen jaa jalkeen kilpailijamaista ilman
maaratietoista koulutuksen kehittadmista.

Tulevaisuuden osaamistarpeiden tayttamiseksi laadukkaan yleissivistavan koulutuksen
edellytykset on turvattava. Vaikeasti ennakoitavassa ja epavarmassa maailmassa
yleisten tydelamavalmiuksien ja geneeristen taitojen merkitys korostuu, minka lisaksi
tarvitaan jatkuvaa lapi tyduran kestavaa osaamisen paivittdmista. Nykytilanne on
huolestuttava. Tilastokeskuksen mukaan aikuiskoulutuspaivien maara henkea kohden
on laskenut trendinomaisesti vuodesta 2000%°.

Tutkintoon johtavia koulutuspolkuja vahvistettava

Erityista huomiota tulisi kiinnittda niihin tydikaisiin, jotka ovat jaaneet kokonaan
tutkintoa vaille. On vahvaa nayttda siita, etta tutkinnon saavuttaminen aikuisena
vahvistaa tydllisyytta ja tuloja etenkin tilanteissa, joissa henkildilla ei ole lainkaan
aiempaa tutkintoa. Aikuiskoulutuksen ty6duravaikuttavuutta kasitelleissa
kansainvalisissa tutkimuksissa toistuu myods havainto, jonka mukaan tydikaisena

12 Eurofound (2025) European Working Conditions Survey 2024: First findings. Eurofound -
Euroopan elin- ja tydolojen kehittédmissaatio.
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/european-working-conditions-survey-
2024-first-findings

13 https://www.jyu.fi/fi/ktl/tutkimus/pisa

14 https://www.jyu.fi/fi/ktl/tutkimus/piaac

15 Tilastokeskus (2023) Aikuiskoulutuspaivien maarassa selvaa laskua vuonna 2022.
https://stat.fi/julkaisu/cl8cpbyxb6yxo0avuam3gg300



https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings
https://www.jyu.fi/fi/ktl/tutkimus/pisa
https://www.jyu.fi/fi/ktl/tutkimus/piaac
https://stat.fi/julkaisu/cl8cpbyxb6yxo0avuam3gq3o0
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hankittu aikaisempaa korkeampitasoisempi tutkinto hyddyttaa suhteellisesti parhaiten
matalammin koulutettujal®.

Tyobikaisen vaestdn koulutusvajeiden korjaamiseksi on useita hyvaksi todettuja
keinoja. Oppisopimuskoulutus on polku, jota olisi kehitettava ja laajennettava.
Tybévoimakoulutus (ammatillista osaamista ja valmiuksia lisadvaa koulutus,
yrittajavalmiuksia lisdavaa koulutus, kotoutumiskoulutus), muutosturva ja nayttoéén
perustuvat erikoisammattitutkinnot ovat myds rakenteita, joita tulisi hyédyntaa
nykyisté tehokkaammin.!’

Edelld kuvatut koulutus- ja osaamisvajeiden korjaamista koskevat toimet ovat
Tulevaisuusselonteossa tunnistetuista skenaarioista riippumattomia, paatdksenteon
kannalta erityista huomiota vaativia asioita. Niita tulisi edistaa joka tapauksessa tassa
hetkessd Suomen tulevaisuusvalmiuden parantamiseksi.

16 Bennett, Patrick & Blundell, Richard & Salvanes, Kjell G. (2020) A Second Chance? Labor
Market Returns to Adult Education Using School Reforms. Trondheim: Institutt for
samfunnsgkonomi / Department of Economics, Discussion Paper SAM 14/2020.
https://openaccess.nhh.no/nhh-xmlui/handle/11250/2671497

17 Alasalmi, Juho & Busk, Henna & Holappa, Veera & Karhunen, Hannu & Mayer, Minna &
Nivala, Annika & Suhonen, Tuomo & Valtakari, Mikko (2022) Ammatillisen
tydvoimakoulutuksen toimivuuden ja vaikutusten arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:35. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-008-0
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