Ty6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och ndringsministeriet

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunnalle 19.11.2025

VASTINEMUISTIO; ASIANTUNTIJAKUULEMINEN 20.11.2025

Hallituksen esitys eduskunnalle ty6nhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden

kehittamista koskevaksi lainsdaadannoksi (HE 108/2025 vp)

VN/13/2025

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt ty6- ja elinkeinoministe-
rioltd vastinetta valiokunnan edelld mainitun asian kasittelyn yhtey-
dessa saamista lausunnoista.

Ty6- ja elinkeinoministerio toteaa vastineenaan seuraavaa:

Tyonhakijan palveluprosessi

Taydentéavien tydnhakukeskustelun jarjestaminen

KEHA-keskus katsoo lausunnossaan, etta ehdotettu tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain (380/2023; jaljempéana jarjestamislaki) 35 8:n
2 momentin kriteeri "ellei tydnhakijan palvelutarpeesta johdu muuta” jat-
taisi tydvoimaviranomaiselle laajan tulkintavaran taydentavien tydnhaku-
keskustelujen jarjestamisen méaaraan ja siihen, jarjestetaanko niita ollen-
kaan. Saanntksen sanamuodon mukainen Kriteeri voisi johtaa erilaiseen
tulkintaan tydllisyysalueiden valilla ja sita kautta erilaisiin alueellisiin so-
veltamiskaytantoihin.

KEHA-keskus toi lausunnossaan esiin myds nakemyksensa ehdotetusta
jarjestamislain 35 8:n 3 momentista, jonka mukaan tydvoimaviranomai-
sen on jarjestettdva taydentava tyonhakukeskustelu tyénhakijan pyyn-
nostd, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. KEHA-keskus katsoo, etta saan-
noksen sanamuoto "ellei se ole iimeisen tarpeetonta” jattaa edelleen tyo-
voimaviranomaiselle harkintavaltaa siita, jarjestetdanko taydentava tyon-
hakukeskustelu tyénhakijan pyynnosta. Toisaalta KEHA-keskus toteaa,
ettd saannoskohtaisissa perusteluissa avataan sitd, milloin keskustelun
jarjestaminen olisi ilmeisen tarpeetonta. Edella mainittujen lainkohtien
osalta KEHA-keskus katsoo, etta esitettavien sdanndsten soveltamista
tulisi pyrkia tasmentadmaan mahdollisella ohjeistuksella ja muulla lain so-
veltamisen tukimateriaalilla.

Ty6- ja elinkeinoministerio toteaa, etta tydnhakukeskustelujen jarjestami-
seen on tarkoitus antaa tyovoimaviranomaisille harkintavaltaa, joka pe-
rustuu tyonhakijan palvelutarpeeseen. Palvelutarpeen arvioinnista saa-
dettaisiin tarkemmin ehdotetussa 33 §:sséa. Tydnhakijan pyynndsta jarjes-
tettavat taydentavat tydnhakukeskustelut taydentaisivat kokonaisuutta.
Ty6- ja elinkeinoministerio edelleen toteaa, ettd sdanndsten soveltamista
on tasmennetty saanndskohtaisissa perusteluissa ja yhtendista
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soveltamista pyritdan edistamaan muun muassa KEHA-keskuksen tuot-
tamalla lain soveltamisen tukimateriaalilla. Ty6- ja elinkeinoministerit ei
katso, ettd ehdotetut muotoilut jattaisivat tyévoimaviranomaiselle liian laa-
jan harkintavallan.

Taydentavien tydnhakukeskustelujen kirjaaminen tyollisyyssuunnitelmaan

KEHA-keskus lausui ehdotetusta jarjestamislain 37 §:n 2 momentin 1
kohdasta, jonka mukaan taydentavien tyonhakukeskustelujen maara ja
ajankohdat olisi sisallytettava tyollistymissuunnitelmaan tarvittaessa.
KEHA-keskus katsoo, ettd ilmaisu "tarvittaessa” jattaisi tyovoimaviran-
omaiselle laajan tulkintavaran siitd, kenelle edella mainitut seikat sisally-
tetddn suunnitelmaan tai sisallytetdanko niitd ollenkaan. KEHA-keskus
katsoo, ettéd sdannosta olisi hyva tdsmentaa.

Ty6- ja elinkeinoministerio katsoo, etta saanndsta ei ole tarve tdsmentaa.
Tyéllistymissuunnitelman osalta sdédettaisiin siihen aina sisallytettavista
toimista, kuten tydnhakuvelvollisuudesta tai perusteesta sen asettamatta
jattamiselle. Lisaksi saadettaisiin suunnitelmaan tarvittaessa sisallytetta-
vista toimista, joihin kuuluisi taydentavien tyonhakukeskustelujen lisaksi
nykyista vastaavasti muun muassa tyonhakijan palvelutarpeen mukaisia
julkisia tydvoimapalveluja. Molempiin ryhmiin kuuluvat toimet on syyta kir-
jata suunnitelmaan.

Jotta tydnhakijalle muodostuu kuva siitéa, millaiseen tyénhakijan palvelu-
prosessiin hanen tulee osallistua, taydentavat tydonhakukeskustelut tulee
tyo- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan aina kirjata tyollistymis-
suunnitelmaan. Ty6nhakijan nakokulmasta taydentaviin tydnhakukeskus-
teluihin osallistuminen on hé&ntd tyottdmyysetuuden menettamisen (eli
korvauksettoman maaréajan tai tydssaolovelvoitteen) uhalla velvoittavaa
vain silloin, kun osallistuminen on kirjattu suunnitelmaan. Tata koskevaan
tyottomyysturvalain (1290/2002) saannodkseen ei ole ehdotettu muutok-
sia.

Ty6nhakuvelvollisuus

SAK ry piti lausunnossaan kohtuuttomana sita, ettd osa-aikaisessa
tydssa oleville tydnhakijoille asetettaisiin samanlainen tydnhakuvelvolli-
suus kuin kokonaan tyottomille tyénhakijoille. Syina esitetdan muun mu-
assa, ettd erityisesti palvelualoilla on tarjolla laajasti vain osa-aikaista
tyota ja tydaikalain (872/2009) mukaan osa-aikainen tyontekija voi antaa
tydsopimuksessa kertakaikkisen suostumuksen lisatyohon. Liséksi osalla
tyontekijoista on maardaikainen tydsopimus, jota ei tydsopimuslain
(55/2001) mukaan voi irtisanoa edes tydntekijan saadessa kokoaikaisen
tyon.

Tyo6- ja elinkeinoministerit toteaa, ettd haettavien tyémahdollisuuksien
maaraa arvioitaisiin suhteessa tyonhakijan tydssakayntialueella haetta-
vissa oleviin tydmahdollisuuksiin ja velvollisuutta asetettaessa huomioon
otetaan tyonhakijan tyokokemus, koulutus ja muu osaaminen. Tarkoitus
ei ole, etta osa-aikatyota tekevat joutuisivat hakemaan esimerkiksi toista
sellaista osa-aikaty6td, jota heilla ei tosiasiallisesti olisi mahdollista yh-
teensovittaa olemassa olevan osa-aikatyonsa kanssa. Ty®voimaviran-
omainen asettaa tydnhakuvelvollisuuden sen hetkisten tietojensa mu-
kaan. Tyottomyysturvalaissa puolestaan on huomioitu jalkikateen arvioi-
tavissa olevia seikkoja, kuten toteutuneiden tyGtuntien maara patevana
syyna jattaa toteuttamatta tydnhakuvelvollisuutta.
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Tasa-arvovaltuutettu nosti esiin osa-aikaisten tydnhakuvelvollisuutta kos-
kevan muutoksen vaikutukset naisiin ja sukupuolten tasa-arvoon. Tasa-
arvovaltuutetun ndkemyksen mukaan tydnhakuvelvoitteessa tulisi huomi-
oida muun muassa perhetilanne ja hoivavastuu, jotka ovat molemmat
vahvasti sukupuolittuneita.

Ty6- ja elinkeinoministerio toteaa, etta tydvoimapalveluiden tavoitteena
on tukea osittain tyotonta l6ytamaan kokoaikaista ty6ta. Myads tyottomyys-
turvajarjestelmalla etuuden saamiseen liittyvine ehtoineen on sama ta-
voite. Esimerkiksi lasten ja muiden ldheisten hoitamisen aikainen toi-
meentulo on tarvittaessa tarkoitus turvata muilla tukimuodoilla. Tyotto-
myysturvalain 2 a luvun 5 ja 13 8:ssd on kuitenkin saadetty, ettd henkilolla
on pateva syy kieltdytya tyostd, jos hanelle ei varata kohtuullista aikaa
lastenhoidon tai muun hanesté riippuvaisen laheisen hoidon jarjestami-
seen sekd kulkuvaikeuksien ja muiden vastaavien rajoitusten poistami-
seen.

Tyo6ttémyysturvalain 2 a luvun 5 ja 13 § koskevat varmasta tyopaikasta
kieltdytymista ja tyovoimaviranomaisen tyénhakijan haettavaksi osoitta-
man tydpaikan hakemista, eikd naihin saannoksiin ole ehdotettu sisallél-
lisia muutoksia. Tyodllistymissuunnitelmaan sisallytettavan tydnhakuvel-
vollisuuden osalta tilanne on toisenlainen, koska tyénhakija valitsee itse
tyOpaikat, joita han haluaa hakea. Tall6in tyonhakijalla on mahdollisuus
ottaa huomioon erilaisia elamantilanteeseensa liittyvia seikkoja.

Tekstiviestina lahetettavista ennakollisista muistutuksista

KEHA-keskus katsoo lausunnossaan, etta mikali suunniteltu ennakollinen
muistutustoiminto ei ole kaytossa sadanndsten voimaan tullessa, tulee
saanndsten soveltamisen osalta varmistaa se, ettd tyénhakijan infor-
mointi, erityisesti informointi tydnhaun kuluessa, toteutuu tyéllisyysaluei-
den asiakastytssa heti saannoksen voimaantulosta siten, etté tyénhaki-
joiden tahattomia laiminlyonteja pystyttaisiin vahentamaan.

Ty6- ja elinkeinoministerion KEHA-keskukselta hallituksen esityksen
eduskuntakasittelyn aikana saaman tiedon mukaan toimeenpanoon kehi-
tettava tekstiviestimuistutustoiminto ei olisi kaytossa silloin, kun lait on tar-
koitettu tulemaan voimaan (1.1.2026). KEHA-keskuksen arvion mukaan
tekstiviestimuistutustoiminto olisi kaytettavissa 1.3.2026.

Ty6- ja elinkeinoministerid on yhteistydssa KEHA-keskuksen kanssa
arvioinut mahdollisia jarjestelyja, joilla tydnhakijaa voitaisiin informoida
lainsdadantdomuutoksista johtuvista muutoksista tydnhakijan
velvollisuuksiin.  Tavanomaiseen, hyvan hallinnon  mukaiseen
toimeenpanoon kuuluu, ettd tydvoimaviranomainen varmistuu siita, etta
tydnhakija on ymmartanyt mita haneltd edellytetddn. Tama koskee
erityisesti tyollistymissuunnitelmiin ja niitd korvaaviin suunnitelmiin
siséltyvia toimia, mutta myds esimerkiksi tilanteita, joissa
tydvoimaviranomainen ohjaa tyonhakijan hakemaan tiettyd yksilGitya
tyopaikkaa. Tata velvollisuutta ja hyvan hallinnon vaatimuksia olisi
mahdollista korostaa toimeenpanijoille ennen muutosten voimaantuloa
jarjestettavassa valtakunnallisessa koulutuksessa.

Tavanomaisena pidettévien toimeenpanoon liittyvien toimien liséksi lain-
saadantdmuutoksista voitaisiin informoida tyonhakijaa Suomi.fi- palvelun
kautta sahkdpostilla. Niille tydnhakijoille, jotka eivat kayta kyseista palve-
lua, muutoksista léhetettaisiin asiaa koskeva tiedote postitse. Lisaksi
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Ty6markkinatorille voitaisiin lisdtd muutoksista kertova niin sanottu ban-
neri, joka olisi nahtavilla koko ajan palvelualustalla.

Ty6- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan edelld kuvatuilla ty6n-
hakijoiden lisdinformoinneilla ei kuitenkaan riittavasti turvattaisi tyénhaki-
joiden oikeusturvaa tilanteessa, jossa samaan aikaan tulisi voimaan muu-
toksia ty6ttdmyysturvaseuraamuksiin ja tydnhaun voimassaoloon. TAman
vuoksi tyd- ja elinkeinoministerio pitaa tarpeellisena ehdottaa valiokun-
nalle tyéttémyysturvan seuraamusjarjestelmaan ja tydbnhaun voimassa-
olon paattymiseen ehdotettujen muutosten voimaantuloajankohdan Iyk-
kdamistd ajankohtaan, jona tekstiviestimuistutustoiminto on kaytetta-
vissa.

Ty6- ja elinkeinoministerio esittdd valiokunnan harkittavaksi, etta tyévoi-
mapalveluiden jarjestamisestd annetun lain muuttamista koskevan la-
kiehdotuksen voimaantulosaédnndstd muutettaisiin siten, etta lain 28 §
tyonhaun voimassaolon paattymisesta ja 29 8:n 2 momentti tydnhaun
kaynnistamisestéa uudelleen tulisivat voimaan vasta 1.3.2026.

Ty6ttémyysturvalain muuttamista koskevan lakiehdotuksen osalta voi-
maantuloajankohdan lykkdaminen edellyttaisi sita, ettd eduskunta muut-
taa lain voimaantulo- ja siitymasaannosta. Voimaantuloajankohdan muu-
tos koskisi tydttomyysturvaseuraamusten “porrastuksen” muuttamista
seka sita, ettd tyollistymissuunnitelmaan siséltyvan tyénhakuvelvollisuu-
den laiminlydmista ja tyévoimaviranomaisen tytnhakijan haettavaksi
osoittamien tydpaikkojen hakemisen laiminlydmisté kasiteltaisiin yhtend
kokonaisuutena (asetettaisiin vain yksi seuraamus). Ty0- ja elinkeinomi-
nisterio ei ehdota muutoksia esimerkiksi siihen, etta tydnhakijan haetta-
vaksi osoitettujen tyopaikkojen hakeminen olisi velvoittavaa heti ty6tto-
myyden alkamisesta (nykyisin velvoittavuus alkaa kuuden kuukauden ku-
luttua alkuhaastattelusta).

Ty6- ja elinkeinoministerio on valmistellut luonnokset tarvittavista voi-
maantulo- ja siirtymasaédnnésten muutoksista taman lausunnon liitteeksi
(I6ytyy tdman asiakirjan lopusta).

Lakimuutosten voimaantulon mydhentymisesta aiheutuisi kustannuksia.
Edella mainittujen saannésten voimaantulon lykkaaminen kahdella kuu-
kaudella vahentaisi hallituksen esitykseen verrattuna sosiaaliturvameno-
jen arvioitua saastda noin 2,5 miljoonalla euroilla. Lisdksi muutos myo6-
hentdisi arvioitujen ty6llisyysvaikutusten ja tésta johtuvien julkiseen talou-
teen kohdistuvien vaikutusten syntymistd. Muutokset huomioidaan
torstaina 20.11.2025 eduskunnalle annettavassa tdydentavassa
talousarvioesityksessa vuodelle 2026.

Tyo6ttoémyysturva
Jarjestamislain muutosten vaikutuksesta ty6ttémyysturvaan

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto katsoo lausunnossaan, etta
tydnhakijan alkuhaastattelun jarjestamisen maaréaajan pidentéaminen jar-
jestamislakiin ehdotetun muutoksen mukaisesti nykyisesta viidesta arki-
paivasta 10 arkipaivaan voi aiheuttaa viiveita tydnhakijan tyéttomyystur-
vaoikeuden ratkaisemisessa.

Ty6- ja elinkeinoministerio ei taysin yhdy aluehallintoviraston nakemyk-
seen. Tyo6voimaviranomainen ratkaisisi tydnhakijaksi ilmoittautuneen
henkilon tyottomyysturvaoikeuden ja antaisi tyottomyyskassalle tai Kan-
sanelakelaitokselle asiaa koskevan tyodvoimapoliittisen lausunnon
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nykyista vastaavasti automaattisesti verkkopalvelussa heti ilmoittautumi-
sen yhteydessa tai manuaalisesti alkuhaastattelussa taikka tydvoimavi-
ranomaisen harkinnan mukaan jarjestettavassa alkuhaastattelua edelta-
vassa taydentavassa tyonhakukeskustelussa. Koska tydttomyysetuutta
haetaan takautuvasti siten, ettéd ensimmainen ty6ttémyyskassalle tai Kan-
sanelakelaitokselle lahetettava etuushakemus koskee yleensa vahintaan
kahta ensimmaista ty6ttomyysviikkoa, tydvoimapoliittinen lausunto olisi
lahtbkohtaisesti edelleen tyottdmyyskassan tai Kansanelédkelaitoksen
kaytettavissa ennen kuin tyénhakija on lahettdnyt ensimmaisen etuusha-
kemuksensa.

Jos tyévoimaviranomainen pyytaa tyonhakijalta lisatietoja tyévoimapoliit-
tisen lausunnon antamista varten, selvityspyynnon tekeminen voi viivas-
tya, mikali alkuhaastattelun (tai tatéa edeltavan taydentavan tydnhakukes-
kustelun) jarjestaminen mydhentyy myos tosiasiallisesti nykyisesta. Pal-
veluprosessia koskevien sdanndsten perusteella viive olisi kuitenkin enin-
téaan viisi paivaa.

Ty6nhakijalle annetaan lahtdkohtaisesti kaksi viikkoa aikaa toimittaa tar-
vittavat tiedot tydvoimaviranomaiselle. Kun tiedot on saatu tai maardaika
niiden toimittamiselle on paattynyt, tyévoimaviranomaisella on seitsemén
paivaa aikaa ratkaista asia. KEHA-keskuksella aikaa on 30 paivaa. Maa-
rédajoista saadetaan tyo- ja elinkeinoministerién asetuksella, jota ei talta
osin olla muuttamassa. KEHA-keskuksen antamien tydvoimapoliittisten
lausuntojen keskimaarainen kasittelyaika on kaksi kalenteripaivaa (ti-
lanne perjantaina 7.11.2025).

Aluehallintovirasto esittda lisaksi tarkennuksia tybnhaun paattymisen ja
tyottomyysturvan seuraamusjarjestelman valisestd suhteesta. Tyo6- ja
elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan asia ei edellyté lainsaadanto-
toimia, vaan kyse olisi [ahinna soveltamisohjeisiin tai muuhun vastaavaan
materiaaliin tarvittaessa sisallytettavasta asiasta.

Tyo6ttémyysturvaseuraamuksista yleisesti

Suomen Kuntaliitto, SAK ry, STTK ry seka Lansi- ja Sisd-Suomen alue-
hallintovirasto kritisoivat tyottémyysturvan seuraamusjarjestelméaén eh-
dotettuja muutoksia. Osa mainituista esitti lausunnoissaan nakemyksia
erityisesti tilanteista, joissa tyonhakijan tahaton unohdus ja erehdys joh-
taa tyottomyysturvaoikeuden menettamiseen.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 toteaa, ettd muutosten toimeenpanossa tulee
kiinnittda erityistd huomiota siihen, ettd tyonhakija ymmartad, mitd ha-
neltad edellytetdan. Tydnhakijaa tuettaisiin kayttoon otettavalla tekstivies-
timuistutuksella tyévoimaviranomaisen kanssa jarjestettavista tapaami-
sista seka muiden velvoitteiden toteuttamiselle varatun maaraajan paat-
tymisesta.

Ty6- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan erityisesti tydnhaun al-
kuvaiheessa tydnhakijalle voi joskus olla epéselvaa, kuinka hanen tulee
toimia. Tyottdmyysturvalain 2 a luvun uudessa 10 a 8:ssé saadettaisiin
kuitenkin edelleen siita, ettéd tyosséolovelvoitteen saaneen tydnhakijan
korjatessa menettelynsa kolmen kuukauden kuluessa alkuhaastattelusta
oikeus tyottomyysetuuteen palautuu korjaamisesta lukien (etuuden me-
netysaika on kuitenkin vahintdan 14 paivaa). Sdannds vastaisi nykyista.

Esimerkki: Tydnhakija jattdd kahdesti saapumatta alkuhaastatteluun
ja hénelle asetetaan ehdotettujen sadnndsten mukaisesti seitseméan
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paivaa kestava korvaukseton maardaika ensimmaisesta laiminlydn-
nista lukien ja tydssaolovelvoite (etuusoikeus lakkaa toistaiseksi) jal-
kimmaisesté laiminlydnnista lukien. Tydnhakija ottaa tdman jalkeen
yhteytta tyévoimaviranomaiseen ja alkuhaastattelu saadaan jarjestet-
tyd. Tybssaolovelvoitteen voimassaolo lakkaa ja etuusoikeus palau-
tuu toteutuneesta alkuhaastattelusta lukien (mutta aikaisintaan 14
paivan kuluttua tydsséolovelvoitteen alkamisesta).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta toteaa hallituksen esityksesta anta-
massaan lausunnossa (PeVL 43/2025 vp), ettéd sen mielestd ehdotettu
tyottomyysturvaseuraamuksia koskeva saantelykokonaisuus, joka olen-
naisilta piirteiltdan vastaa perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella
saadettya aiempaa saantelyd, ei muodostu ongelmalliseksi perustuslain
19 8:n 2 momentin kannalta.

Perustuslakivaliokunta kiinnittd& kuitenkin erityisesti heikossa asemassa
olevien tyonhakijoiden osalta huomiota yksildllisen harkinnan ja téatéa har-
kintaa suorittavien riittavan koulutuksen merkitykseen sen varmista-
miseksi, etteivat saadettavaksi ehdotetut velvoitteet muodostu heidan
kannaltaan kohtuuttomiksi tai liian ehdottomiksi.

Tyo6ttémyysturvalain korvauksettomia maaraaikoja ja tydsséaolovelvoit-
teita koskevissa sddnnoksissa ei nykyisin saadetda kohtuusharkinnasta,
eika tallaisia sdannoksia ole esitetty mydskaan hallituksen esityksessa.
Ty6- ja elinkeinoministerié katsoo, etta tydnhakijan yksiléllinen tilanne tu-
lee ottaa huomioon kutakin palvelua koskevien saannésten puitteissa tar-
jottaessa tydnhakijalle tamén palvelutarpeen mukaisia palveluja, osoitet-
taessa tyonhakija hakemaan yksilditya tyopaikkaa ja siséllytettdessa
tydnhakusuunnitelmaan velvollisuus hakea tydmahdollisuuksia.

Tyo6- ja elinkeinoministeri pitaa selvana, ettei tydnhakijalle tule asettaa
velvoitteita, jotka eivat vastaa esimerkiksi tydonhakijan tyokykya tai edelly-
tyksia kayttaa digitaalisia palveluja.

Tyotarjouksista

Tunturi-Lapin ja Pellon tyéllisyysalue viittaa lausunnossaan tyottomyys-
turvalain toukokuussa 2022 tehtyyn muutokseen, jonka perusteella tyo-
ja elinkeinotoimistojen (ja mydhemmin tydvoimaviranomaisen) tekemien
tyotarjousten velvoittavuus tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksena
koskee nykyisin vain niita tydnhakijoita, joille on jarjestetty alkuhaastat-
telu. Tydllisyysalue piti ratkaisua haasteellisena niiden tyonhakijoiden
kohdalla, joiden tydnhaku on ollut yhdenjaksoisesti voimassa ja joille ei
sen vuoksi ole jarjestetty alkuhaastattelua.

Ty6- ja elinkeinoministerio viittaa tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 8:n 1
momentin 6 kohtaan hallituksen esityksessa ehdotettuun muutokseen.
Jos eduskunta hyvaksyy muutoksen, tyévoimaviranomaisen tydnhakijan
haettavaksi osoittamien tyépaikkojen hakeminen olisi tydnhakijaa velvoit-
tavaa, vaikka alkuhaastattelua ei olisi jarjestetty.

Tunturi-Lapin ja Pellon tydllisyysalue totesi lausunnossaan myds, etté esi-
tyksesta puuttuisi kaivattu ty6llisyysalueen tekeméan tydtarjouksen velvoit-
tavuuden lisédminen ja aikaistaminen nykyisesta. Talta osin tyo- ja elin-
keinoministerio toteaa, etté kyse on vaarinkasityksesta, koska hallituksen
esityksessa ehdotetaan tyotarjousten velvoittavuuden aikaistamista.
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Asetuksenantovaltuudesta

Tyottdmyysturvalain 2 a luvun 9 8:n 2 momenttiin esitetédén uutta asetuk-
senantovaltuutta. Valtioneuvoston asetuksella saadettaisiin tarkemmin
ajankohdasta, jona tydnhakijan katsotaan laiminlyténeen hakea tyota tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa edellytetylla
tavalla taikka jattdneen hakematta tyévoimaviranomaisen hanen haetta-
vakseen osoittamaa tyota.

Oikeusministerié katsoo lausunnossaan, ettd sen nakemyksen mukaan
valtuus jaéa valjaksi suhteessa sitd koskeviin perussaannoksiin. Tyo- ja
elinkeinoministeri6 ei jaa oikeusministerion nakemysta.

Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus s&atdd ainoastaan ajankoh-
dasta, josta lukien tydnhakijalle asetetaan mahdollinen korvaukseton
maaraaika tai tydsséolovelvoite. Asetus ei vaikuttaisi siihen, mita pide-
tdan tybnhakijan laiminlydntind ja tuleeko tydttdmyysturvaseuraamus
asetettavaksi. Tama ratkaistaisiin tyottomyysturvalaissa saadettyjen
saannosten perusteella. Saatamalla mahdollisen seuraamuksen alkamis-
ajankohdasta pyritd&n soveltamiskaytannén yhdenmukaisuuteen.

Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo mainituilla perusteilla, etta ehdotettu
asetuksenantovaltuus tayttdd perustuslakivaliokunnan lausuntokaytan-
non mukaiset edellytykset valtuussdannoksen tarkkarajaisuudesta.

Rahoituksesta

SAK ry toteaa lausunnossaan, etta kun tydénhakijalle on asetettu korvauk-
seton maarédaika tai tydssaolovelvoite, kunnalla ei ole maksuvastuuta
tyottomyysturvamenoista. Maksuvastuu palautuu niilta paivilta, kun tyon-
hakija osallistuu ty6llistymista edistavaan palveluun seka tydssaolovel-
voitteen taytyttya. SAK ry katsoo, etta tybvoimaviranomaisten kannusteet
ohjata esimerkiksi tydssaolovelvoitteen saaneita pitkdaikaistyottomia pal-
veluihin nayttaytyvat heikkoina.

Kuntien osuus perustoimeentulotuen menoista on 50 prosenttia. Lisaksi
hallitus on esittanyt (HE 116/2025 vp), etta kuntien rahoitusosuus perus-
toimeentulotuesta nostettaisiin sataan prosenttiin niiden 18-24-vuotiai-
den toimeentulotuen saajien osalta, joiden perheessa ei asu muun ikaisia
henkilditd. Tama kuitenkin korvattaisiin kunnille peruspalvelujen valtion-
osuusjarjestelman kautta. Tyo- ja elinkeinoministerid Kiinnittaa lisaksi
huomiota siihen, ettd kaikki pitkaaikaisty6ttomatkaan eivat valttdmatta
hae ja saa toimeentulotukea. Tama voi johtua esimerkiksi siita, etta toi-
meentulotuki on perhekohtainen etuus, eli my6s esimerkiksi puolison tu-
lot, menot ja varat vaikuttavat perheen oikeuteen saada toimeentulotu-
kea.

Ty6- ja elinkeinoministerid ei tunnista SAK ry:n mainitsemaa vaikutusta.
Ministerid toteaa, ettd tydvoimaviranomaisten velvollisuutena on tarjota
tyonhakijalle hanen palvelutarpeensa mukaisia palveluja riippumatta
tydnhakijan oikeudesta tyottomyysetuuteen.

Yksittéaisia huomioita ty6ttomyysturvalain sdannoksista
Ty6- ja elinkeinoministerido on havainnut, etté tyottdmyysturvalain 2 a lu-

vun 11 8:n 1 momentiksi ehdotetussa sdannotksessa on virheellinen py-
kalaviittaus tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annettuun lakiin. Lisaksi
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KEHA-keskus viittaa lausunnossaan samankaltaiseen virheeseen tyotto-
myysturvalain 2 a luvun 12 §:n 1 kohdassa.

Ty6- ja elinkeinoministerid pahoittelee virheita ja pyytaa, ettd pykalaviit-
taukset korjataan hallituksen esityksen eduskuntakasittelyn aikana. Tyot-
tomyysturvalakia koskevien virheiden korjaaminen ei vaikuta esityksen
asiasisaltvon. Ministerio on valmistellut luonnokset tarvittavista séannos-
muutoksista tAméan lausunnon liitteeksi.

Tyonhakuprofiilit

EK, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat, Henkilostbala HELA ry seka
Helsingin ja Vantaan tyollisyysalueet katsoivat, etta profiilin laatimisen ja
julkaisemisen tulisi olla tytnhakijan tehtava ja tehtavéan laiminlydnnista tu-
lisi seurata tyottomyysturvalain mukainen etuuden menetys. Talta osin
tydvoimaviranomaisen tehtdvaa esitettin myds poistettavaksi esityk-
sesta.

Ty6- ja elinkeinoministerio viittaa edella mainitun osalta aikaisemmin tyo-
elama- ja tasa-arvovaliokunnalle toimittamaansa lisselvitykseen (Lis&-
selvitys asiantuntijakuulemiseen, paivatty 24.10.2024), jossa on arvioitu
edellytyksia ja lahtokohtia HE 108/2025 vp esitetylle seka arvioitu vaihto-
ehtoa, jossa tydnhakuprofiilien julkaisematta jattdmisesta seuraisi tyon-
hakijalle korvaukseton méaraaika tai tydéssaolovelvoite. Lisaselvityksessa
on myds arvioitu vaihtoehdon tydmaaraa tyévoimaviranomaisille, mika on
arvioitu vahintaan yhté suureksi kuin HE 108/2025 vp tydvoimaviranomai-
selle arvioitu tydnhakuprofiileihin liittyva tydmaara.

Ty6- ja elinkeinoministerio katsoo, etté hallituksen esityksessa ehdotettu
saantely tyonhakuprofiilien laatimisesta ja julkaisemisesta nostaisi profii-
lien julkaisuastetta eniten, olisi perustelluin vaihtoehto perustuslain nako-
kulmasta seka kaytannossa toteutuskelpoisin tapa mahdollistaa yksityi-
selle tyonvalitykselle sen tarvitsemien tietojen saaminen tyonhakijoista ja
samalla edistaa tyonhakijoiden, tydnantajien ja yksityisten tyonvalitysyri-
tyksien kohtaantoa.

EK ja Henkilostbala HELA ry esittéavat lausunnoissaan, etta tydnhakupro-
fillin laatimista ja julkaisemista koskevia palveluita tulisi voida hankkia pal-
veluntuottajilta. Liséksi HELA ry esitti profiilien haku- ja tarkastelumahdol-
lisuutta palveluntuottajille, tydnhakijan puhelinnumeroa profiiliin seka pal-
velualustaa koskevia uudistuksia.

Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo henkilotietojen julkistamisen interne-
tissa olevassa tietopalvelussa siséltavan siind maarin julkisen vallan kayt-
tamistd, etta tehtdvaa ei ole tarkoituksenmukaista mahdollistaa ulkoistet-
tavaksi yksityisille palveluntuottajille.

Palveluntuottajien haku- ja tarkastelumahdollisuutta on arvioitu esityksen
valmistelun yhteydessa, mutta tata ei pidetty tarkoituksenmukaisena, silla
profiilien olisi tarkoitus olla nimettomia. Palveluntuottaja ei siis voisi tun-
nistaa palveluun osallistuvan henkilon profiilia tekemaélla hakuja palvelu-
alustalla. Nain ollen palvelutuottajan kayttotarkoitusta profiileille ei tunnis-
teta.

Ty6- ja elinkeinoministerid kuitenkin toteaa, etta jarjestamislaki ei esta
tydvoimaviranomaista tuottamasta esimerkiksi tydnhakuprofiilien tietosi-
sallon parantamiseen liittyvia palveluita.
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Puhelinnumeron tydnhakuprofiiliin lisaéamisen osalta tyo- ja elinkeinomi-
nisterio toteaa, etta profiilien olisi tarkoitus olla nimettémia ja puhelinnu-
mero tekisi profiileista suoraan tunnistettavia. Henkilo voisi kuitenkin ha-
lutessaan lisata profiilinsa puhelinnumeronsa, kuten nykyisin. Palvelu-
alustaa koskevat muutokset kuuluvat KEHA-keskukselle palvelualustan
yllapitajana.

Tasa-arvovaltuutettu nosti lausunnossaan esiin, etta esimerkiksi tyéhisto-
riassa olevista katkoksista voisi kayda ilmi henkilon perheenhuoltovelvol-
lisuus tai tyohistoriasta vahemmisttjen oikeuksia edistavissa jarjestoissa
voisi olla paateltavissa henkilon sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen il-
maisuun liittyva tieto tai muu arkaluonteinen henkil6tieto. Tallaiset tiedot
voisivat altistaa tydnhakijaa tasa-arvolaissa tarkoitetulle syrjinnélle.

Ty6- ja elinkeinoministerio toteaa talta osin, etta tyonhakija voi valita esit-
tavansa tiedot sellaiset muodossa, ettei esimerkiksi tyohistoriasta kavisi
ilmi tietoa vdéhemmistojen oikeuksia edistavasta jarjestosta ja sen nimesta
tai muusta tunnuksesta, vaan tietona tyohistoriassa voisi taltd osin olla
esimerkiksi jarjestotyo yleisesti. Tyonhakijalla katsottaisiin olevan siis to-
siasiallinen mahdollisuus vaikuttaa profiilinsa tietosisaltoon niin, etta pro-
fiilit olisivat paasaantoisesti nimettomia. Vastaavasti tydvoimaviranomai-
sen tulisi sisallyttaa mainittu tieto profiiliin ilman jarjestén nimea tai muuta
tunnusta. Kokonaisuuden arvioidaan tosiasiassa lisédvéan tasa-arvoa,
huomioiden vield, ettd profiilit olisivat paasaantdisesti nimettémia.

Helsingin tyollisyysalue nosti lausunnossaan esille, etta tyonvalitykseen
liittyvan tehtavan vuoksi lakiin tulisi selkeyttaa, etta
tydvoimaviranomaisella on oikeus tarkastella myds vapaaehtoisesti
tydnhakuprofiilin julkistaneiden henkildiden profiileja ja erityisesti oikeus
hyoddyntaa niité tyonvalityksessa. Muutosta ehdotettiin taméan osalta 130
§:n 2 momenttiin.

Ty6voimaviranomaisen tyonvalitysta koskevasta tehtavasta saadettaisiin
ehdotetussa jarjestamislain 43 8§:ssd. Pykadlan 2 momentin toisen
virkkeen mukaan tydvoimaviranomaisen on esiteltdva tyonantajalle ta-
man kanssa sovitulla tavalla tydnhakijoita, jotka ovat sopivia avoimeen
tyopaikkaan. Tydvoimaviranomaisen tyonvalitystd koskeva tehtdva kos-
kisi sellaisia henkil6ita, jotka ovat rekisterdityneet tyénhakijoiksi. Myos 42
8:n tehtava tydpaikkojen osoittamisesta tydnhakijan haettavaksi, koskisi
lain perusteella ensisijaisesti tyonhakijaksi rekisterdityneitd henkildita.
Ty6- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan tyonvalitykseen liitty-
van tehtavan hoitamisessa ja tyopaikkojen haettavaksi osoittamisessa ei
tarvittaisi tydnhakijaksi rekisteroitymattémien henkildiden profiilien tarkas-
telua.

KEHA-keskus katsoi lausunnossaan, ettd hallituksen esityksen
saatamisjarjestysperusteluissa ei ole arvioitu perustuslain 19 8:n 2
momentin suhdetta esitettyyn tyonhakuprofiilin julkaisuvelvollisuuteen ja
viranomaisen seka tyonhakijan valiseen luottamussuhteeseen eika
perustuslain 1 8:n 2 momentin mukaiseen henkilon
itsemaaraamisoikeuteen. Lisaksi KEHA-keskus katsoi, ettd ehdotetussa
129 b 8:n 2 momentissa, julkaisun perumista ei voisi jattda tyonhakijan
arvioitavaksi.

Ty6- ja elinkeinoministerio toteaa, etta esityksen
saatamisjarjestysperusteluissa on arvioitu kattavasti esityksen kannalta
relevantit perustuslain saannokset ja niiden suhde esitettyihin muutoksiin.
My@s perustuslakivaliokunnan lausunto (PeVL 43/2025 vp— HE 108/2025
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vp) tukee ministerién ndkemysta. Liséksi perustuslain 19 8§:n 2 momentin
suhde tydnhakuprofiilin laatimis- ja julkaisemisvelvollisuuteen on
huomioitu hallituksen esityksen jaksossa 4.2.4.1.

Ty6- ja elinkeinoministerio ei katso tarkoituksenmukaiseksi jarjestamislain
129 b 8n 2 momenttin ehdotettua muutosta, silla se liséisi
tydvoimaviranomaisten hallinnollista tyota kuulemisten muodossa eika se
mahdollistaisi tydnhakijan pitaa profiilia julkaistuna halutessaan, vaikka
siihen ei olisi 129 b §:n 1 momentin perusteella esimerkiksi véliaikaisesti
velvollisuutta.

Lausuntopalautteen johdosta harkittavaksi esitettavat muutokset jarjestamislakiin tyon-
hakuprofiilien osalta

Oikeusministerio kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, etta 129 a 8:n
3 momentin mukaan tyovoimaviranomainen ei saa sisallyttaa tyonhaku-
profiiliin salassa pidettavia tietoja, mutta tyévoimaviranomainen voisi kui-
tenkin sisallyttaa tydnhakuprofiiliin erityisia henkilttietoja, jotka yleensa
ovat salassa pidettavia, jos mainitun pykalan 2 momentin 5 kohdan edel-
lytykset tayttyisivat. Talt osin oikeusministerio katsoo, etta esitetty saan-
telya ei ole johdonmukaista.

Tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnitti lausunnossaan huomiota myos
129 a 8:n 3 momenttiin ja katsoi, etta tydvoimaviranomaisen toimesta ei
tulisi julkaista erityisia henkil6tietoja, vaan ainoastaan tarpeelliset tiedot
yleisen tietosuoja-asetuksen tietojen minimointiperiaatteen mukaisesti.
Liséksi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan e alakohtaa tulisi viran-
omaistoiminnassa soveltaa kasittelyperusteena suppeasti esitetyssa yh-
teydessa.

KEHA-keskus katsoi lausunnossaan, etta 129 a §:n 3 momenttia tulisi tar-
kentaa sanamuodoiltaan niin, etté viranomainen ei saisi julkaista tydnha-
kuprofiilia, jos se sisdltdd salassa pidettavia tietoja. Ehdotetut pykalat jat-
taisivat tulkinnanvaraiseksi, voisiko viranomainen julkaista profiilin uudel-
leen, jos se sisaltaa viranomaisen arvioinnin mukaan salassa pidettavia
tietoja, mutta asiakas on sen jo julkaissut aiemmin tai haluaa tiedon jul-
kaista. Jos nain voidaan tehda esimerkiksi asiakkaan suostumuksella, tu-
lisi siité olla maininta pykalassa.

Ty6- ja elinkeinoministerio toteaa, etta 129 a 8:n 3 momentin toisen virk-
keen tarkoituksena on ollut, ettd tyévoimaviranomainen voisi julkaista
tyonhakijan kerran julkaisemia tai julkaistavaksi pyytdmia tietoja, jotka
voisivat olla my6s erityisia henkil6tietoja, jos tydnhakija olisi nama itse jul-
kaissut tydonhakuprofiilissaan ja harkinnut, etta ne eivéat olisi laissa salassa
pidettavaksi saadettyja. Tarkoituksena on ollut helpottaa profiilien julkai-
semista uudelleen tilanteessa, jossa tydnhakija olisi lisdnnyt profiiliinsa
edella mainittuja erityisia henkil6tietoja, jotka eivat olisi suoraan lain no-
jalla salassa pidettavia, ja jotka tydnhakija kokisi tydnhakunsa kannalta
relevanteiksi.

Talta osin on kuitenkin katsottava lausuntojen perusteella, etta esitetty
129 a 8:n 3 momentti olisi ristiriidassa laissa salassa pidettavaksi séadet-
tyjen tietojen sisallyttamista koskevan kiellon osalta seka erityisia henki-
I6tietoja koskevan sallivan poikkeuksen osalta. Lisaksi esitetty voisi olla
ristiridassa tietojen minimointiperiaatteen kanssa Tietosuojavaltuutetun
esittdmalla tavalla. Esitetyn 3 momentin muodon arvioitaisiin myds olevan
omiaan vaikeuttamaan toimeenpanoa epaselvyytensa vuoksi.
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Ty6- ja elinkeinoministerio esittaéd valiokunnan harkittavaksi, etta 129 a
§:n 3 momentista poistettaisiin toinen virke. Muutosehdotus on tarken-
nettu liitteend olevaan taulukkoon. Muutoksella poistettaisiin lausun-
noissa esiin noussut ristiriita salassa pidettavien tietojen sisallyttamisen
kiellosta ja erityisten henkilttietojen siséllyttamisen sallimisesta tyénha-
kuprofiiliin seka varmistettaisiin, ettd sdannos olisi tietojen minimointiperi-
aatteen mukainen.

Muutoksen jalkeen tyévoimaviranomainen voisi siséllyttaa tyonhakijasta
laatimaansa profiiliin 129 a 8:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja, mutta
tiedoista saisi julkaista vain ne, joita ei ole laissa sdadetty salassa pidet-
tavaksi, kuten 129 a 8:n 3 momentissa saadettaisiin. Sama koskisi tilan-
netta, jossa profiili julkaistaisiin uudelleen tyévoimaviranomaisen toimesta
ja tilannetta, jossa tyonhakija pyytaisi tietoja sisallytettavaksi profiiliinsa.
Tyo6- ja elinkeinoministerion nédkemyksen mukaan tdma ohjaisi sovelta-
mista my6s niin, ettd profiilin ei siséllytettaisi salassa pidettavia tietoja
edes laatimisvaiheessa. Samalla momentti olisi toimeenpanon ja sovelta-
misen kannalta selkeé.

Jarjestamislain ehdotetussa voimaantulosaannoksessa viitataan virheel-
lisesti jarjestamislain 38 §:n 2 momentin 6 kohtaan. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterid esittaa valiokunnan harkittavaksi, ettd voimaantulosadnnoksessa
oleva edella mainittu viittaus muutettaisiin viittaukseksi 37 §:n 2 momentin
6 kohtaan, koska 38 8:ss& ei olisi 2 momentin 6 kohtaa ja 38 § koskisi
tydnhakijan velvollisuuksia ja sen olisi tarkoitus tulla kokonaisuudessaan
voimaan 1.1.2026, kun taas profiileja koskevien muutoksien olisi tarkoitus
tulla voimaan kokonaisuutena 1.9.2026. Muutosehdotus on tarkennettu
litteena olevaan taulukkoon.

Edella mainituilla kahdella valiokunnan harkittavaksi esitetylla muutok-
sella ei olisi vaikutusta jarjestamislain johtolauseeseen.

Muu henkilttietojen kasittely

Tietosuojavaltuutettu katsoi lausunnossaan, etta tulotietojen osalta jaa
epaselvaksi, onko tulotietojen kayttaminen valttamaténta ja niiden kayttd
oikeasuhtaista, koska esitettyjen muutosten toimeenpano olisi mahdol-
lista ilman palvelutarpeen arviointiin kehitettavaa tytkalua.

Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, etta erityisesti palvelutarpeen arvion
merkityksen korostuessa tyonhakijan palveluprosessin maaraytymisessa
tulotietojen kasittelyd olisi pidettavana valttamattomana, jotta voitaisiin
hyddyntaa palvelutarpeen arvioinnin osuvuutta lisdavaa tietoa. Mainittu-
jen henkil6tietojen kasittely olisi rajattu valttamattomaan. Kasittely olisi
myos oikeasuhtaista silla tavoiteltuun paamaaraan eli ty6llisyyden edista-
miseen ja julkiselle vallalle perustuslain 18 8:n 2 momentissa saadettyyn
velvoitteeseen. Palvelutarpeen arvioimiseksi tiedot olisivat valttamatto-
mid, jotta tydnhakijoiden palvelutarvetta pystyttaisiin arvioimaan parhaalla
mahdollisella tavalla lakisdateisten tehtdvien suorittamiseksi. Kaytan-
nossa kunnat siis pystyisivat hoitamaan lakisaateiset tehtavansa parem-
min ja tarkoituksenmukaisemmin. Kokonaisuus olisi yleisen edun mu-
kaista ja oikeasuhtaista silla tavoiteltuun pddmaaraan eli tydnhakijoiden
nopeampaan tyollistymiseen néhden.

Oikeusministeri6 toteaa, etta esityksen lukua 2.5.1 on jatkovalmistelussa
taydennetty maininnalla, etté julkisissa tydvoimapalveluissa syntyvien tai
kasiteltavien henkiltietojen kannalta keskeinen on tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c alakohdan ohella myés saman kohdan e alakohta,

11



12/16

jonka perusteella henkilGtietojen kasittely on tarpeen yleistd etua
koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen
vallan kayttamiseksi. Jatkovalmistelun aikana ei kuitenkaan ole
tunnistettu esimerkiksi jarjestamislain 4 lukuun ehdotettuja sdannoksia,
joihin liittyva henkilotietojen kasittely voisi oikeusministerion kasityksen
mukaan perustua e alakohtaan.

Ty6- ja elinkeinoministerid toteaa, etta jarjestamislain 4 lukuun ehdotetut
muutokset koskevat tyonhakijan palveluprosessia. Jarjestamislain 13
luvun 112 8:ssé& sdadetdén asiakastietojen kayttotarkoituksista, joihin
kuuluu muun muassa jarjestamislaissa tarkoitettujen palvelujen ja
tehtavien jarjestdminen. Kayttotarkoituksia koskevaan pykalaan ei
ehdotettu muutoksia. Henkilotietojen kasittelyn tdssa kokonaisuudessa
on katsottu perustuvan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohtaan eli rekisterinpitajan lakisaateisiin tehtaviin (HE 207/2022 vp).

Tydvoimaviranomaisen tehtévien resursointi ja tyollisyysvaikutukset

Helsingin kaupunki esitti, etté tydnhakuprofiilien laatimisesta ja julkaisusta
tydvoimaviranomaisille aiheutuva lisatyon maaré on aliarvioitu. Helsingin
kaupunki ja Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat esittivat, etta arvio itse-
naisesti tydnhakuprofiilinsa laativien ja julkaisevien tyénhakijoiden maa-
rasta on yliarvioitu. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat ja Vantaan kau-
punki esittivat lausunnoissaan, ettd ilman automatisointia tyévoimaviran-
omaisen tydomaara tulisi tyénhakuprofiileja koskevien tehtavien johdosta
lisddntym&an merkittavasti.

Ty6- ja elinkeinoministerio katsoo, etta arvioita tydmaarista ei ole aihetta
muuttaa. Tyo- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan tyévoimavi-
ranomaisten lisatyo tydnhakuprofiilien laatimisen ja julkaisun osalta koos-
tuisi paaosin automatisaation kautta luodun tyénhakuprofiilien tietojen oi-
keellisuuden tarkastamisesta seka profiilin nimettémyyden varmistami-
sesta. TyOnhakuprofiilia koskevat tehtdvat ovat uusia, eikd nain ollen
tydnhakuprofiilin itsendisesti laativista tydnhakijoista ole kaytdssa aiem-
pia tilastoja. Arvio on tehty perustuen tarkoituksenmukaisimmiksi katsot-
tuihin tilastoihin. Automatiikan kayttoonotto valmisteluun tarvittavan ajan
osalta on huomioitu esitettyjen tydnhakuprofiilia koskevien saannosten
voimaantulossa.

Usea lausunnonantaja nosti esiin tyévoimaviranomaisten henkilostore-
surssit seka suhteen talousarvioesityksessa huomioitavaan 1,08 miljoo-
nan euron vahennykseen. Lausunnonantajien ndkemyksen mukaan tyo-
voimaviranomaisen resurssit eivat riittdisi jatkossakaan lain edellytta-
maan toimeenpanon tasoon ja ehdotetut muutokset tulisi toteuttaa ilman
vahennysta valtionosuusrahoitukseen.

Ty6- ja elinkeinoministerit korostaa, etta esityksessa ehdotetaan ty6voi-
maviranomaisten tehtavien merkittdvaa vahentamistd, noin 570 henkil6-
tydvuoden verran nykyiseen tehtédvien maaraa verrattuna. Tama vastaisi
noin 34 miljoonan euron vahennystéa valtionosuusrahoitukseen. Valtion-
osuusrahoitukseen esitettaisiin kuitenkin vain 1,08 euron vahennysta,
jotta aiemmin havaittua tehtavien aliresursointia paikattaisiin ja huomioi-
taisiin kuntien rahoitusperiaatteen toteutuminen.

Kuntaliitto esitti lausunnossaan, ettéa esityksen taloudellisten vaikutusten
taustalla olevat laskelmat perustuvat valtion vastuulla olleesta palvelujar-
jestelmasta tehtyihin selvityksiin eiké& ne Kuntaliiton ndkemyksen mukaan
ole rinnastettavissa nykyiseen kuntavetoiseen palvelujarjestelmaan.
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Kuntaliitto ehdottaa, etté tydvoimaviranomaisten tyomaaran kohdentumi-
sesta uudessa palvelujarjestelméssa tehtaisiin uusi selvitys.

Ty6- ja elinkeinoministerid huomauttaa, ettd palveluprosessin osalta las-
kelmat ovat sovellettavissa yhtenevaisesti niin valtion vastuulla olleeseen
palvelujarjestelmaan kuin kuntien vastuulla olevaan palvelujarjestelmaan.
Laissa saadetty palveluprosessi ja sen toimeenpano sitoo samalla tavalla
riippumatta siitd, mika taho tehtavia hoitaa.

Esityksen vaikutusarviot perustuvat tutkimuskirjallisuuden ja tilastollisten
seurantatietojen perusteella muodostettuihin laskelmiin. Esityksen vaiku-
tusarvioihin sisaltyy epavarmuutta, mika on tuotu esille seka tekstissa etta
arvioimalla vaihteluvaleja eri politikkatoimille. Vaihteluvalin keskiarvo ei
merkitse todenné&koisinta toteumaa. Koska esitys koostuu useista ja osin
tyodllisyysvaikutuksiltaan eri suuntaisista politiikkatoimista, on ne kukin py-
ritty arvioimaan erikseen ja muodostamaan naiden pohjalta kokonaisar-
vio. Eri osaryhmia koskevat vaikutukset voivat my6s poiketa arvioidun po-
litiikkatoimen kokonaisvaikutuksesta. Tallaiset vaikutukset sisaltyvat kun-
kin politiikkatoimen ty6llisyysvaikutusarvioon.

Laati: johtava asiantuntija Anna Aaltonen
hallitusneuvos Timo Meling
erityisasiantuntija Toni Ruokonen
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Liite; muutosehdotukset sdannoksiin

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta

HE 108/2025 vp
14 Luku
Palvelualusta
129 a §

Ty6voimaviranomaisen velvollisuus laatia ja
julkaista tydnhakuprofiili tybnhakijasta

3 momentti:

Ty6voimaviranomaisen tyonhakijasta
julkaisema tyénhakuprofiili ei saa sisaltaa tietoja,
jotka on laissa sdadetty salassa pidettaviksi.
Ty6nhakuprofili ei myodskaan saa sisaltda
erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja, ellei
2 momentin 5 kohdasta muuta johdu.
Ty6voimaviranomaisen tulee aina maaritella
tydnhakuprofiilin julkaistuna olemisen
paattymispaiva.

Voimaantulosdannos

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . Sen
32 8:n 3 momentti, 38 §:n 2 momentin 6 kohta,
127 &:n 3 momentti, 128, 128 a, 129, 129 a - 129
d, 130, 130 a, 130 b ja 131 § tulevat kuitenkin
voimaan vasta 1 paivana syyskuuta 2026.

14/16

Ehdotettu muutos
14 Luku
Palvelualusta
129 a §

Tybvoimaviranomaisen velvollisuus laatia ja

julkaista tydnhakuprofiili tyénhakijasta
3 momentti:
Tyb6voimaviranomaisen tydnhakijasta

julkaisema tyonhakuprofiili ei saa sisaltaa tietoja,
jotka on laissa saadetty salassa pidettaviksi.

Tybvoimaviranomaisen tulee aina maaritella

tydnhakuprofiilin olemisen

paattymispaiva.

julkaistuna

Voimaantulosaannos

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . Sen
28 § ja 29 8:n 2 momentti tulevat kuitenkin voi-
maan vasta 1 paivana maaliskuuta 2026 ja 32
8:n 3 momentti, 37 8:n 2 momentin 6 kohta, 127
8:n 3 momentti, 128, 128 a, 129, 129 a — 129 d,
130, 130 a, 130 b ja 131 § 1 paivana syyskuuta
2026.
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Tyottomyysturvalaki
HE 108/2025 vp
2 a luku
Ty6voimapoliittisesti moitittava menettely
118§

Pateva syy olla osallistumatta tyénhakijan
palveluprosessiin liittyviin toimiin

Tybnhakijalla on pateva syy jattda saapumatta
tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun

lain 31, 34 ja 36 8:ssa tarkoitettuun
alkuhaastatteluun, tyonhakukeskusteluun ja
taydentavaan tydnhakukeskusteluun,

kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 14
§:ssd tarkoitettuun palvelutarpeen arviointiin
sekd  tyollistymissuunnitelmaa korvaavan
suunnitelman laatimis- ja tarkistamistilaisuuteen,
jos:

12 8

Pateva syy jattaa toteuttamatta
tydnhakuvelvollisuutta

Tybnhakijalla on péateva syy jattdd hakematta
tydmahdollisuuksia ty6llistymissuunnitelmassa
tai sitd korvaavassa suunnitelmassa edellytetylla
tavalla, jos:

1) suunnitelmaan sisaltyva tyénhakuvelvollisuus
ei vastaa tybvoimapalveluiden jarjestamisesta
annetun lain 44—-48 8:ssa saadettyé;

Voimaantulosaannos

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Tybnhakijan 2 a luvussa tarkoitettuun
menettelyyn, joka on tapahtunut ennen taman
lain voimaantuloa, sovelletaan taman lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Tybnhakijan 2 a luvun 9 8:ssé tarkoitettua me-
nettelyd, jonka perusteella hénelle ei ole asetettu
korvauksetonta maaraaikaa taméan lain voimaan
tullessa voimassa olleen 2 a luvun 9 §:n nojalla,

15/16

Ehdotettu muutos

2 aluku

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely
118

Pateva syy olla osallistumatta tytnhakijan
palveluprosessiin liittyviin toimiin

Tybnhakijalla on pateva syy jattda saapumatta
tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun

lain 31, 34 ja 35 8:ssad tarkoitettuun
alkuhaastatteluun, tyonhakukeskusteluun ja
taydentavaan tydnhakukeskusteluun,

kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 14
8:ssd tarkoitettuun palvelutarpeen arviointiin
sekd  tyollistymissuunnitelmaa korvaavan
suunnitelman laatimis- ja tarkistamistilaisuuteen,
jos:

128

Pateva syy jattaa toteuttamatta
tydnhakuvelvollisuutta

Tybnhakijalla on pateva syy jattdd hakematta
tydmahdollisuuksia ty6llistymissuunnitelmassa
tai sitd korvaavassa suunnitelmassa edellytetylla
tavalla, jos:

1) suunnitelmaan sisaltyva tydnhakuvelvollisuus
ei vastaa tyovoimapalveluiden jarjestamisesta
annetun lain 45-48 8:ssa saéadettya;

Voimaantulosaannos

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . Sen
2 a luvun 9 8:n 1 momentin johdantokappale ja
2 momentti seka 10 ja 10 a § tulevat kuitenkin
voimaan vasta 1 paivana maaliskuuta 2026.

Tybnhakijan 2 a luvussa tarkoitettuun
menettelyyn, joka on tapahtunut ennen taman
lain 2 a luvwun 9 8n 1 momentin
johdantokappaleen ja 2 momentin seké 10 ja 10
a 8:n voimaantuloa, sovelletaan mainittujen
lainkohtien voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

Tybnhakijan 2 a luvun 9 8:ssé tarkoitettua me-
nettelyd, jonka perusteella hanelle ei ole asetettu
korvauksetonta mé&éardaikaa ennen 1 paivaa
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ei oteta huomioon sovellettaessa taman lain 2 a maaliskuuta 2026, ei oteta huomioon sovelletta-
luvun 10 8&:44. essa taman lain 2 a luvun 10 8:&a.
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