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Hiilirajamekanismin tuotesidonnaisten paastojen
laskentametodologiaa koskeva taytantoonpanoasetus

Ympadristoministerio kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto koskien valtioneuvoston kantaa Euroopan komission
ehdotukseen taytantéonpanoasetukseksi, jolla sdadettaisiin tuotesidonnaisten paastdjen laskentametodologiasta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa hiilidioksidipdastéjen sdaatomekanismin perustamisesta rajalle
(EU) 2023/956 (jaljempéna hiilirajamekanismiasetus, CBAM-asetus).

Valtioneuvoston kannat ovat ristiriidattomia, ja ymparistoministerio on osallistunut kantojen valmisteluun
riittavasti.

YM korostaa, ettd EU:n hiilirajamekanismi on ilmastopoliittinen instrumentti joka liittyy kiintedsti EU-
paastokauppaan. Hiilirajamekanismi (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM) on osa Euroopan vihrean
kehityksen ohjelmaa ja siihen sisaltyvaa ilmastopoliittista lainsdadantdékokonaisuutta, jota kutsutaan myos 55-
valmiuspaketiksi.

Hiilirajamekanismin avulla tietyille EU:n ulkopuolelta tuleville tuotteille (rauta ja terés, alumiini, sementti,
lannoitteet seka vety ja tuontisahkd) asetetaan samanlainen maksu kuin joka kohdistuu EU:ssa valmistettuihin
vastaaviin tuotteisiin EU:n paastévahennystavoitteiden toimeenpanon seurauksena.

Mekanismin keskeisena tehtdavana on ehkaista hiilivuotoa ja siten paastojen siirtymista EU:n ulkopuolelle EU:n
padstdvahennystavoitteiden toimeenpanon seurauksena. Hiilirajamekanismi korvaa vaiheittain nykyisen
hiilivuodon ehkaisyyn tahtdavan paastdoikeuksien ilmaisjaon niilla sektoreilla, joilla mekanismi otetaan kayttoon,
niiden tuotteiden osalta, jotka tuotuina EU:hun kuuluvat mekanismin soveltamisalan piiriin.

Hiilirajamekanismilla myos pyritdan siihen, ettd EU-tuontituotteiden hinnat heijastaisivat nykyistd paremmin
niiden hiilisisaltd3, ja kannustetaan ulkomaisia valmistajia ja EU-alueen tuojia vahentamaan paastojaan. Tata
varten mekanismin ohjauksessa otetaan huomioon kolmansien valtioiden tuottajien toteuttamat
paastovahennykset ja hallintojen kdyttoonottamat ilmastotoimet. Hiilirajamekanismi myos kannustaa paastojen
tehokkaaseen globaaliin hinnoitteluun, kun CBAM-maksussa otetaan huomioon viejamaassa tuotteeseen
kohdistuva paastdkustannus.

Tuotannon suorien paastojen oletusarvot maaritellaan tuote- ja maakohtaisten keskiarvojen mukaan. Ehdotuksen
mukaan oletusarvojen laskentamenetelmaa paivitettdisiin niin, ettd ne noudattavat aikaista konservatiivisempaa
|ahestymistapaa. Tuotannon epasuorien padstojen laskentamenetelma perustuisi lahtokohtaisesti laskennallisten
oletusarvojen kayttoon. Epasuorille paadstoille maariteltaisiin maakohtaiset oletusarvot kunkin maan sahkon
paastokertoimen mukaan. Komissio ehdottaa myos, ettda monimutkaisten tuotteiden osalta sallittaisiin eri
tuotantopanosten osalta seka todellisten pdastoarvojen etta oletusarvojen yhdistetty kaytto.
Ympadristoministerio pitda hyvana, etta komissio on valinnut konservatiivisen lahestymistavan laskennallisten
arvojen maarittamisessa. Konservatiivinen lahestymistapa kannustaa todellisten padstdjen raportoimiseen ja
vahapaastoisempien tuotantomenetelmien ja -reittien valintaan. Komission mukaan konservatiivinen
|ahestymistapa myos vahentdd mekanismin kiertamisen riskia.
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Ympadristoministerio pitda myos hyvana, ettd ehdotus mahdollistaa maahantuojille laskennallisten oletusarvojen
kayton raportoinnin yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen taakan vahentamiseksi. Maahantuojat ovat pitdneet
haastavana kerata tarvittavia paastotietoja kaikista CBAM-tuotteen toimitusketjun tuotantopanoksista.

Toisaalta ymparistoministerio pitaa tarkedna ettd kannustimen lisdksi maahantuojilla olisi tosiasiallinen
mahdollisuus kayttaa toteutuneita paastoja raportoinnissa.

Kunnioittavasti,

Karoliina Anttonen
Lainsdadantoneuvos



