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Komission laajentumispaketti 2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio julkaisi tiedonantona (COM(2025) 690 final) 4.11.2025 vuotuisen laajentumispakettinsa, joka
sisaltaa yleisosion seka maakohtaiset raportit Albaniasta, Bosnia-Hertsegovinasta, Georgiasta, Koso-
vosta, Moldovasta, Montenegrosta, Pohjois-Makedoniasta, Serbiasta, Turkista ja Ukrainasta. Yleisten
asioiden neuvoston on tarkoitus hyvaksya laajentumispakettia koskevat neuvoston paatelmat
16.12.2025. Laajentumispaatelmat vahvistettaisiin 18.—19.12.2025 Eurooppa-neuvostossa. Joulukuun
Eurooppa-neuvoston on myds tarkoitus kdyda strateginen keskustelu laajentumisesta.

Ennakkoarvioista poiketen komissio ei viela 4.11.2025 julkaissut politiikka-arvioita EU:n valmistautumi-
sesta laajentumiseen.

Suomen kanta

Suomen kantoja EU:n laajentumispolitiikkaan on linjattu aiemmin mm. vuoden 2024 laajentumispake-
tin yhteydessé (E 66/2024 vp), hallituksen EU-avaintavoitteissa (E58 / 2023 vp), E-kirjelméasséa EU:n
valmistautumisesta laajentumiseen (E46 / 2023 vp), valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa
selonteossa (VNS 3/ 2024 vp) seké valtioneuvoston E-kirjeessé koskien komission tiedonantoa EU:n
tulevasta monivuotisesta rahoituskehyksesté 2038-2034 (E 73/2025 vp)

EU-laajentumispolitiikka

EU:n laajentuminen on Suomen ja EU:n kannalta geopoliittisesti merkittava kysymys. Suomi edistaa
EU:n jasenyyskriteereihin perustuvan ja uskottavan laajentumispolitikan toimeenpanoa painottaen eri-
tyisesti demokraattisten instituutioiden ja oikeusvaltiouudistusten tarkeytta. (VNS 3 /2024 vp)

Toimiva oikeusvaltio, vakaat demokraattiset instituutiot, tehokkaat korruptionvastaiset instituutiot ja toi-
miva markkinatalous ovat keskeinen jasenyyden edellytys (E 50/2023 vp). Suomi pitaa tarkeana, etta
jatkossakin laajentumisen keskeisia uudistuksia eli oikeusvaltiota, toimivaa demokratiaa ja taloutta kos-
kevat uudistukset kasitellddn jasenyysneuvottelujen aluksi, sekd viimeiseksi ennen neuvottelujen
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sulkemista, jotta niiden toteutumista ja muutosten juurtumista ennen jasenyyttad voidaan parhaalla ta-
valla tukea (E 50/2023 vp). (E 66/2024 vp)

Suomi on valmis tarkastelemaan avoimesti tiivimpaa yhteisty6ta sellaisten hakijamaiden kanssa, jotka
osoittavat erityista sitoutumista yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjauksiin. (E 50/2023 vp) Suomi
pitaa tervetulleena, etta Albania, Montenegro, Pohjois-Makedonia ja Bosnia-Hertsegovina ovat yllapi-
taneet tayttd yhdenmukaisuutta EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kanssa, ja Kosovo yllapitaa
yhdenmukaisuutta yksipuolisesti. Suomi toivottaa tervetulleeksi komission aloitteen raportoida Kosovon
yhdenmukaisuudesta EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan kanssa nakyvammin osana EU:n ja
Kosovon valistd vakautus- ja assosiaatiosopimusta. Suomi toivottaa tervetulleeksi komission arvion,
ettd Ukraina ja Moldova ovat yllapitaneet hyvin korkeaa yhdenmukaisuuttaan EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitikan kanssa.

Suomi pitaa tarkeana komission esitysta siita, ettd uusien jasenmaiden liittymissopimusten tulisi sisal-
taa vahvempia suojatoimia jasenyysneuvotteluissa saavutettujen sitoumusten turvaamiseksi ja taka-
askelten estamiseksi, erityisesti oikeusvaltion, demokratian ja perusoikeuksien osalta. Suomi on valmis
tarkastelemaan avoimesti, miten nama tavoitteet voitaisiin parhaiten huomioida tulevissa liittymissopi-
muksissa.

Suomi tukee komission nakemysta, ettd tulevassa EU:n rahoituskehyksessa vuosille 2028-2034 on
tarkeaa tarjota riittavaa rahoitusta EU:n ehdokas- ja potentiaalisille ehdokasmaille, jotta EU:lla olisi ny-
kyisessa geopoliittisessa tilanteessa paremmat edellytykset tukea niiden EU-lahentymista ja sen edel-
lyttdmia uudistuksia. (E 73/2025 vp)

Suomi tukee laajentumisrahoituksen ehdollisuuden vahvistamista. (E 73/2025 vp)

Maakohtaiset nakemykset

Suomi katsoo, ettd Ukraina on vahvasti sitoutunut EU-polkuunsa ja edistynyt EU-jasenyyden edellyt-
tamien uudistusten toteuttamisessa, mutta paljon on viela tehtadvana erityisesti korruptiontorjunnassa.
On erityisen merkittavaa, ettd Ukraina on edennyt konkreettisissa uudistuksissa samalla, kun se on
Venajan hydkkayssodan kohteena. Suomi pitaa tarkeana, ettd Ukraina jatkaa siltd vaadittavia toimia,
joiden vieminen eteenpain on ukrainalaisten itsensa intresseissa. Suomi katsoo, etta yha jatkuvan Ve-
najan laittoman hydkkayssodan olosuhteissakin on erityisen tarkeda edetd oikeusvaltion vahvistami-
sessa, korruptionvastaisen strategisen kehyksen rakentamisessa ja institutionaalisen jarjestelman vah-
vistamisessa ja julkisen hallinnon uudistuksissa. Ukraina on tassa suhteessa saanut aikaan edistysas-
kelia. Ukraina on myds edistynyt kansallisten véhemmistdjensa oikeuksia koskevan lainsaadantonsa
uudistamisessa. On yha tarkedmpaa keskittyd myds uuden lainsdddannén toimeenpanoon Ukrainan
edetessa uudistuksissaan. Suomi tiedostaa, ettd sotatilalain ollessa voimassa uudistusten toimeen-
pano seka ehtojen tayttaminen asettavat Ukrainalle merkittavia haasteita.

Suomi jatkaa vahvaa tukeaan Ukrainan EU-lahentymiselle. Suomi yhtyy komission arvioon siita, etta
Ukrainan kaikki neuvotteluklusterit voidaan avata vuoden 2025 loppuun mennessa. Suomi toivottaa
tervetulleeksi komission sitoutumisen tukea Ukrainan kunnianhimoista tavoitetta sulkea neuvottelut
vuoden 2028 loppuun mennessa, mutta korostaa, ettd tama edellyttaisi uudistustahdin merkittavaa kiih-
dyttamista varsinkin perusasioiden kokonaisuuden ja siina erityisesti oikeusvaltion osalta. Korruption-
vastaisiin toimiin on kiinnitettava vahvaa huomiota, jotta nykyinen suuntaus yllapidetaan ja riskit taka-
askeleisiin ennaltaehkaistaan.

Suomi pitaa tervetulleena Moldovan edistymista tarvittavissa uudistuksissa, joita Moldova on toteutta-
nut huolimatta Vendjan Ukrainaan kohdistuvan hydkkayssodan seurauksista ja Vendjan mittavasta
hybriditoiminnasta Moldovassa. Suomi pitaa tarkeana, ettd Moldova jatkaa ty6tdan mm. julkishallinnon
ja oikeusvaltiouudistuksissa, perusoikeuksia koskevan lainsdadannon toimeenpanossa, taloudellisissa
uudistuksissa ja korruption vastaisten toimien vahvistamisessa.



3 (12)

Suomi yhtyy komission arvioon siita, ettd Moldovan kaikki neuvotteluklusterit voidaan avata vuoden
2025 loppuun mennessa. Suomi toivottaa tervetulleeksi komission sitoutumisen tukea Moldovan kun-
nianhimoista tavoitetta sulkea neuvottelut vuoden 2028 loppuun mennessa, mutta korostaa, etta tama
edellyttaisi uudistustahdin kiihdyttamista.

Suomi pitaa tarkeana, ettd Moldova saa riittavaa poliittista ja taloudellista tukea EU-jasenyytta varten
tarvittavien uudistusten aikaansaamisessa ja toimeenpanossa. Suomi katsoo, ettd komission esittdman
Moldovan kasvusuunnitelman tavoitteena tulee olla Moldovan ehdollinen tukeminen sen omien uudis-
tusten nopeuttamiseksi johtaen EU-jasenyystien nopeampaan edistymiseen. (E 63/2024 vp; U 42/2024

vp)

Suomi yhtyy komission nakemykseen siita, etta johtuen Georgian murenevasta demokratiasta, kansa-
laisyhteiskunnan merkittavasti kaventuneesta tilasta, opposition ja median edustajien mielivaltaisista
pidatyksistd, sekd EU:n vastaisesta retoriikasta, Georgia on EU:n ehdokasmaa vain nimellisesti.

Suomi jakaa komission arvion, ettd Bosnia-Hertsegovinan tulee ensin saavuttaa riittavaa edistysta
avainuudistusten toimeenpanossa, jotta neuvottelukehykset voidaan hyvaksya ja lainsaadantovertailu-
prosessi voitaisiin aloittaa.

Suomi katsoo, ettd Serbian ja Kosovon tulee osallistua rakentavasti suhteiden normalisointiin pyrki-
vaan dialogiin ja toimeenpanna sen puitteissa saavutetut sopimukset. Suomi tukee EU:n fasilitoimaa
dialogia Serbian ja Kosovon suhteiden normalisoimiseksi. Eteneminen suhteiden normalisoinnissa no-
peuttaisi osapuolten etenemista EU-jasenyysprosesseissaan ja sailyy myos ehtona Serbian ja Kosovon
osallistumiselle Lansi-Balkanin uuden kasvusuunnitelman hyétyihin. (E 50/2023 vp)

Suomi toivottaa Kosovon joulukuussa 2022 jattaman EU-jasenyyshakemuksen tervetulleeksi ja tukee
Kosovon EU-tietd (E 50/2023 vp). Suomi toivottaa tervetulleeksi komission valmiuden valmistella na-
kemys Kosovon EU-jasenyyshakemuksesta heti kun neuvosto sita pyytaa. Suomi katsoo, ettd Koso-
volle toukokuussa 2023 tapahtuneiden eskalaatioiden seurauksena kohdistetut toimet eivat ole olleet
tehokkaita ja tarkoituksenmukaisia (EUN 50/2024 vp), ja kannattaa niiden poistamista korkean edusta-
jan suosituksen mukaisesti (E 66/2024 vp). Kosovon tulee osoittaa sitoutumisensa suhteiden normali-
sointiin Serbian kanssa (E 66/2024 vp).

Suomi jatkaa tukeaan Serbian EU-lahentymiselle. Serbian tulee pikaisesti osoittaa sitoutumisensa tu-
levaisuuteensa EU:ssa seka suhteiden normalisointiin Kosovon kanssa (E 50/2023 vp). Suomi painot-
taa tarvetta Serbian YUTP-yhdenmukaisuuden lisaamiseen. Suomi yhtyy komission arvioon, etta neu-
votteluiden eteneminen kokonaisuutena Serbian kanssa tulee riippumaan erityisesti edistyksesta oi-
keusvaltiouudistuksissa seka suhteiden normalisoinnissa Kosovon kanssa. Serbian tulee tehda taytta
yhteistyota syyskuussa 2023 Pohjois-Kosovossa tapahtuneen iskun osalta tekijoiden saattamiseksi oi-
keudelliseen vastuuseen. (E 66/2024 vp)

Suomi jakaa komission huolen Serbian ajankohtaisesta tilanteesta seka sen vaikutuksista Serbian EU-
jasenyysprosessiin. Suomi jakaa komission arvion siita, ettd uudistusten toimeenpanotahti on merkit-
tavasti hidastunut. Konkreettisia tuloksia uudistuksissa edellytetdan erityisesti littyen oikeusvaltioon,
median vapauteen ja vaaliuudistuksiin sekd korruptiontorjuntaan Serbian EU-polun edistymiseksi.
Suomi toivottaa tervetulleeksi komission valmiuden tukea Serbiaa tarvittavissa demokraattisissa uudis-
tuksissa.

Suomi jakaa komission arvion Albanian hyvasta edistymisesta jasenyysneuvotteluissa. Albanian EU-
jasenyysneuvotteluissa on toistaiseksi toteutunut hyva tasapaino oikeusvaltiouudistuksissa ja muissa
neuvottelukokonaisuuksissa etenemisen valilla. Albanian valittdman prioriteetin tulisi olla perusasioita
koskevien uudistusten toimeenpanossa. Suomi huomioi komission arvion, etta Albanian on mahdollista
lahitulevaisuudessa saavuttaa perusasioita koskevat valitavoitteet (neuvotteluluvut 23 ja 24) seka sul-
kea jasenyysneuvottelut vuoden 2027 aikana, mutta Suomi painottaa taman edellyttavan merkittavaa
edistysta erityisesti oikeusvaltiokehityksessa seka jarjestaytyneen rikollisuuden ettad korruption torjun-
nassa.
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Suomi yhtyy komission arvioon, ettd Pohjois-Makedonian on tarkeda edistya oikeusvaltiouudistuk-
sissa, erityisesti koskien oikeuslaitoksen toimintaa, seka korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden tor-
juntaa. Suomi tukee Pohjois-Makedonian ensimmaisen neuvotteluklusterin avaamista, kun Pohjois-
Makedonia on tayttanyt siltd vaaditut avauskriteerit seka saattanut voimaan sovitun perustuslakimuu-
toksen.

Suomi yhtyy komission positiiviseen arvioon Montenegron edistyksesta ja tukee maan etenemista EU-
polulla. Montenegro on edennyt pisimmalle neuvotteluissa ja Suomi pitdad Montenegron maaratietoista
lahestymistapaa EU-jasenyysneuvotteluissa tervetulleena, mutta painottaa, etta etenemisessa on tar-
kea pitaa kiinni meriittipohjaisuudesta. (E 66/2024 vp)

Suomi jakaa komission arvion, ettd Montenegron on mahdollista paattaa neuvottelut vuoden 2026 ai-
kana, mikali se yllapitdd nykyistd uudistustahtia ja saavuttaa edistystd myds komission esille nosta-
missa perusasioissa ja erityisesti etenee sananvapauden toteutumisessa, jarjestaytyneen rikollisuuden
ja korruption torjunnassa seka oikeuslaitoksen itsenaisyyden, riippumattomuuden ja ammattitaidon sy-
ventamisessa. Suomi tukee komission arviota, ettd Montenegro on edennyt jasenyysneuvotteluissa
riittdvan pitkalle, jotta Montenegron liittymista unioniin koskevien keskeisten rahoitus- ja institutionaa-
listen jarjestelyiden valmistelu voidaan aloittaa. Suomi katsoo, ettd Montenegron liittymissopimuksen
valmistelutyd voidaan kaynnistaa. Komissio esitti tydn aloittamista jo viime vuoden laajentumispake-
tissa, mutta neuvosto katsoi tuolloin, ettei jasenyysneuvotteluissa oltu viela riittdvan pitkalla.

Suomi katsoo, ettd Turkki on keskeinen kumppani Euroopan unionille. (E 66/2024 vp) Suomi jatkaa
tukeaan EU:n ja Turkin laaja-alaiselle vuoropuhelulle ja yhteistyon tiivistamiselle, huomioiden Turkin
strateginen ja taloudellinen merkitys seka alueellinen rooli. Suomi jakaa komission huolen Turkin de-
mokratian ja oikeusvaltion tilanteen heikkenemisesta, mika heijastuu myos EU-Turkki-suhteiden kehit-
tamiseen. Turkilta tulee edellyttdad rakentavaa sitoutumista EU-suhteen kehittdmiseen, mukaan lukien
pakotteiden kierron estdminen. Muuttoliikeyhteistydn jatkaminen Turkin kanssa on tarkeaa.

Paaasiallinen sisalto

Tiedonannon muodossa annettu laajentumispaketti ja maakohtaiset raportit arvioivat ehdokas- ja po-
tentiaalisten ehdokasmaiden edistymista EU-jasenyysprosessissa sekd antavat toimenpidesuosituk-
sia. Maakohtaisesti pisimmalle neuvotteluissa ovat edenneet Montenegro ja Albania. Myos Ukraina ja
Moldova ovat edenneet uudistuksissaan nopeassa tahdissa. Ennakkotiedoista poiketen komissio jul-
kaisee politiikka-arviot unionin valmistautumisesta laajentumiseen ja laajentumisen vaikutuksista kes-
keisiin politikkasektoreihin vasta myéhemmin.

Komission arvion mukaan laajentuminen etenee talla hetkellda nopeammin kuin kertaakaan viimeisen
15 vuoden aikana, minka johdosta parhaiten edistyneiden maiden laajentuminen on lahivuosina rea-
listinen mahdollisuus. Nain ollen valmiuksia laajentumiseen tulee edistaa aktiivisesti niin ehdokas-
maiden kanssa kuin EU:n siséalla. Komissio nostaa laajentumispaketissa esille, ettd kahdenvaliset ky-
symykset vaikuttavat edelleen kielteisesti liittymisprosesseihin ja jarruttavat ehdokasmaiden alueellista
yhdentymista. Komissio on valmis tukemaan ratkaisujen 16ytymista. Komissio katsoo, ettd eurooppa-
laisten tulee vastata uusiin turvallisuushaasteisiin ja puolustaa arvopohjaansa aiempaa voimakkaam-
min oman turvallisuutensa ja hyvinvointinsa sailyttamiseksi, mika edellyttaa tiivista yhteistyota EU:n
naapureiden ja erityisesti ehdokasmaiden kanssa.

Komissio nakee, etta laajentumispolitikka on keskeinen geopolitiikan valine, joka vahvistaa Euroop-
paa globaalien muutosten aikana. Komissio vahvistaa, etta laajentumisprosessi sailyy tiukkana, reiluna
ja meriittipohjaisena ja etta jokaisen ehdokasmaan edistymista arvioidaan objektiivisesti. Samalla ko-
missio katsoo, ettd EU:n tulee auttaa laajentumismaita tayttamaan jasenyyden kriteerit ja korostaa, etta
erityisesti nilden maiden, joilla on kunnianhimoiset tavoitteet, tulisi vauhdittaa uudistuksiaan.
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Komissio toteaa kuluneen vuoden aikana tapahtuneen joitakin merkittavia edistysaskeleita ja toivoo
nopeasti edistyneiden maiden kannustavan muita jdsenehdokasmaita toteuttamaan vaadittavia uudis-
tuksia. Komissio on sitoutunut tukemaan maita EU-jasenyyden vaatimusten tayttamisessa ja tukenut
ehdokasmaita instituutioiden ja demokraattisen hallinnon vahvistamisessa seka julkisen hallinnon uu-
distusten edistamisessa.

Komissio esittda laajentumispaketissa, ettd EU acquis’n toimeenpanon ohella uusien liittymissopi-
musten tulee sisaltdd vahvempia suojatoimia (safeguards) jdsenyysneuvotteluissa saavutettujen si-
toumusten turvaamiseksi ja rikkomusten estamiseksi, erityisesti oikeusvaltion, demokratian ja perusoi-
keuksien osalta, ja taka-askelten estamiseksi sekd vaatimuksia uusille jasenmaille jatkaa laillisuuspe-
rustan vahvistamista liittymisen jalkeen. Kyseessa olisivat uudenlaiset suojatoimet, joita ei ole aikai-
semmin sisallytetty liittymissopimuksiin.

EU tukee ehdokasmaiden sosioekonomista lahentymista EU:n kanssa Ukrainassa padosin Ukrainan
tukivalineen ja Moldovassa Moldovan kasvusuunnitelman seka Moldovan uudistus- ja kasvuvalineen
kautta. Ukrainan tukivaline on yha EU:n keskeisin tukimuoto Ukrainalle, ja se sitoo taloudellisen tuen
Ukrainan kasvuun ja rakenteellisiin uudistuksiin matkalla kohti jasenyytta. Ukrainan tukivalineeseen oli
lokakuun 2025 alussa kanavoitu yhteensa 31.3 miljardia euroa, josta 22,7 miljardia euroa on maksettu
suoraan valtiolle rahoitusvalineen ensimmaisen pilarin mukaisesti budjettitukena. Moldovan kasvu-
suunnitelma julkistettiin lokakuussa 2024, ja sen osana oleva Moldovan uudistus- ja kasvuvaline hy-
vaksyttiin helmikuussa 2025. Valineen puitteissa tehtavat investoinnit auttaisivat Moldovaa kestavan
talouden ja yhteiskunnallisen kehityksen uudistuksissa. Moldovalle annettava avustusmuotoinen tuki
kohdentuisi tekniseen apuun seka kansalaisyhteiskunnan tukemiseen. Rahoituksen vapauttaminen on
sidottu Moldovan toimeenpanemiin EU-sidonnaisiin uudistuksiin. EU on sitoutunut 1,9 miljardin euron
tukikokonaisuuteen vuosien 2025-2027 aikana.

Lansi-Balkanin maille tukea annetaan Lansi-Balkanin kasvusuunnitelman kautta, jonka kokonais-
suuruus on yhteensa 6 miljardia euroa. Moldovan kasvusuunnitelman mukaisesti Lansi-Balkanin kas-
vusuunnitelman rahoitusosuuksien maksu perustuu maissa lapivietaviin reformeihin. Toistaiseksi Mon-
tenegro, Albania ja Pohjois-Makedonia ovat saaneet maksatuksia maiden raportoitua tehdyista uudis-
tuksista. Serbialle on maksettu ennakkorahoitusta, kuten myés uudistuksissa edistyneille maille, mutta
sille ei viela ole mydnnetty virallisia maksuosuuksia. Kesalla 2025 komissio joutui leikkaamaan Bosnia-
Hertsegovinan rahoitusosuudesta 10 %, silld maan reformiagendan toimittaminen komissiolle viivastyi.
Bosnia-Hertsegovina toimitti reformiagendansa komissiolle arvioitavaksi 30.9.2025. Komissio toteaa,
ettd Kosovon osalta kasvusuunnitelmaa koskevien sopimusten ratifiointi ja uudistusten toimeenpano
on viivastynyt maan sisapoliittisen tilanteen takia. Vasta sopimusten (Facility and Loan Agreements)
voimaantulon jalkeen, Kosovolla olisi mahdollisuus hydtyd kasvusuunnitelmasta.

Laajentumispaketti viittaa kasittelyssad olevaan ehdotukseen uudeksi monivuotiseksi rahoituske-
hykseksi (multiannual financial framework 2028-2034). Komissio korostaa, ettd uudessa MFF-esityk-
sessa vahvistetaan laajentumisen olevan poliittinen ja geostrateginen valttamattomyys. Uusi MFF-eh-
dotus myds vahvistaa EU:n olevan sitoutunut tydskentelemaan ehdokasmaiden ja potentiaalisten ja-
senehdokasmaiden kanssa valmistaen naita laajentumiseen meriittipohjaista prosessin puitteissa. Esi-
tys Globaali Eurooppa -valineeksi toisi komission mukaan tarvittavan taloudellisen tuen ehdokas- ja
potentiaalisille ehdokasmaille edeta jasenyysneuvotteluissa.

EU:n tukeman asteittaisen integraation avulla ehdokasmaiden on mahdollista nopeuttaa ja syventaa
EU-lahentymistdan, minka komissio uskoo nakyvan konkreettisina tuloksina myds ehdokasmaiden
kansalaisille. Komissio arvioi vuoden 2025 olleen ratkaiseva vuosi edistysaskeleille asteittaisessa in-
tegraatiossa. Asteittaisessa integraatiossa on edistytty mm. telekommunikaation (roaming), pankki- ja
maksupalveluiden ja rahanpesun vastaisen lainsdadannon (yhtendinen euromaksualue SEPA), tulli-
sektorilla sekad energiassa.
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Vuonna 2025 komissio on solminut Ukrainan ja Moldovan kanssa keskinaisen roaming-sopimuksen,
joka astuu voimaan 1. tammikuuta 2026 helpottaen maiden vaestdn, seka erityisesti Ukrainasta paen-
neiden, yhteydenpitoa. Lansi-Balkanin maiden osalta jatketaan onnistuneesti vuonna 2019 solmitun
alueellisen roaming-sopimuksen toimeenpanoa samalla, kun komissio neuvottelee teleoperaattoreiden
kanssa bilateraalisista sopimuksista roaming-maksujen poistamiseksi kokonaan, jotta Lansi-Balkanin
maat paasisivat lopulta samaan tilanteeseen kuin Ukraina ja Moldova ensi vuonna.

Ehdokasmaista Montenegro, Albania, Pohjois-Makedonia, Moldova ja Serbia ovat liittyneet onnistu-
neesti yhtenaiseen euromaksualueeseen (Single European Payment Area, SEPA). Liittyakseen mai-
den tuli olla linjassa EU:n taloussaanttjen kanssa, mukaan lukien rahanpesun ja terrorismin rahoituk-
sen ehkaisyn osalta. Kosovo hakemus SEPA:an liittymiseksi on parhaillaan kasittelyssa ja Bosnia-Hert-
segovina seka Ukraina tydstavat omia hakemuksiaan. Komissio toteaa, ettd Ukraina ja Moldova on
tarkoitus saada osaksi EU:n sdhkoémarkkinoita vuoteen 2027 mennessa, ja toita jatketaan myos
Lansi-Balkanin integroimiseksi.

Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkaysota on entisestdan korostanut yhdenmukaisuuden tar-
keyttda EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) kanssa. Laajentumispaketissa koroste-
taan, ettd EU:hun littymisen valitsevien maiden on taysin ja ehdoitta edistettava EU:n arvoja, mika
tarkoittaa myds EU:n YUTP:n noudattamista. Komissio toteaa, ettd Albania, Montenegro, Pohjos-Ma-
kedonia ja Bosnia-Hertsegovina ovat sailyttdneet tdyden YUTP-yhdenmukaisuuden. Bosnia-Hertsego-
vinan osalta komissio nostaa esille, ettd pakotteiden toimeenpanossa on edelleen haasteita. Kosovo
on sailyttanyt vapaaehtoisen yhdenmukaisuuden osoittaen selkean sitoutumisensa EU:n arvoihin. Ser-
bian YUTP-yhdenmukaisuus on sailynyt alhaisena ja Serbian taytyisi nostaa tasoaan merkittavasti ede-
takseen EU-jasenyyspolullaan, mutta yhteistyota tehdaan EU:n pakotteiden kiertamisen estamisessa.
Georgian YUTP-yhdenmukaisuuden todetaan laskeneen. Turkin YUTP-yhdenmukaisuuden osalta to-
detaan, etta edistysta ei ole, joskin padmaarat ja intressit ovat usein yhtenevaisia keskeisissa alueelli-
sissa kysymyksissa.

EU on syventanyt turvallisuus- ja puolustusyhteistyota useiden hakijamaiden kanssa. Ukrainan
kanssa on allekirjoitettu yhteiset turvallisuussitoumukset, ja Moldovan, Pohjois-Makedonian ja Albanian
kanssa on solmittu turvallisuus- ja puolustuskumppanuudet. Montenegro on ehdottanut turvallisuus- ja
puolustusdialogin aloittamista EU:n kanssa.

Laajentumispaketissa korostetaan, ettd ehdokasmaista erityisesti Lansi-Balkanilla hyvat naapuruus-
suhteet ja alueellinen yhteisty6 ovat valttamattomia vakauden, yhteistyon ja laajentumisen edistymi-
selle. Maiden sitoutuminen alueelliseen yhteistoimintaan ja sisdmarkkinaan ovat keskeisia asteittaisen
integraation edistymiselle. Komissio toteaa, ettd vanhojen konfliktien ja erimielisyyksien perinndsta tu-
lee paasta eteenpain ja sovinnon tekemisen monimutkaisuus tulee tunnustaa, missa EU on valmis tu-
kemaan.

Koska laajentuminen on nykyisen komission kaudella todellinen mahdollisuus, niin komissio pyrkii
vahvistamaan jalkatyota ja viestintaa jasenmaissa ja ehdokasmaissa rohkaistakseen keskustelua
laajentumisen hyddyista ja laajentumisen haasteisiin vastaamisesta. Myos ulkopuolisten tahojen infor-
maatiovaikuttamista tulee voida torjua. Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto ovat valmiita tekemaan
yhteistyota jasenmaiden kanssa luottamuksen kasvattamiseksi laajentumisprosessiin.

Vuonna 2025 komissio teetti erityisen kansalaisten laajentumiskantoja kartoittaneen Eurobaromet-
rin, jonka mukaan enemmistd unionin kansalaisista (56 %) kannattaa EU:n laajentumista. Suomessa
kannatus laajentumiselle on EU-maista neljanneksi korkeinta. Matalinta kannatus on sen sijaan Rans-
kassa. EU-jasenmaissa laajentumisen suurimpina potentiaalisina hydtyind nahdaan erityisesti laajempi
sisamarkkina ja EU:n vaikuttavuuden kasvu. Keskeisimpina huolenaiheina Eurobarometrissa nousee
nykyisissa EU-jasenmaissa kontrolloimaton maahanmuutto, rikollisuus ja laajentumisen kustannukset
eurooppalaisille veronmaksajille. Ehdokasmaista Ukrainassa ja Moldovassa seka Lansi-Balkanin



7 (12)

maissa kaikissa muissa paitsi Serbiassa yleinen mielipide on EU-jasenyyden osalta laajasti myontei-
nen.

Maakohtaiset huomiot

Ukraina

Komission arvion mukaan Ukraina on osoittanut merkittavaa sitoutumista EU-polkuunsa seka saavut-
tanut tassa edistysta huolimatta Venajan hyokkayssodan luomista merkittavistéa haasteista. Tarkea as-
kel oli screening-prosessin (lainsdadanndn vertailu EU:n sdanndstdn kanssa) viimeistely syyskuussa
2025. Toukokuussa Ukraina omaksui tiekartat etenemisestd mm. oikeusvaltiosektoria koskevissa uu-
distuksissa, hallintouudistusta, demokraattisten instituutioiden toimimista koskien seka toimintasuunni-
telman kansallisia vahemmistoja koskien. Lisaksi Ukraina valmisteli neuvottelupositionsa ensimmai-
sesta klusterista (perusasiat). Myos oikeussektoria koskevissa uudistuksissa on edistytty ja sotatilala-
kiin liittyvat rajoitukset perusoikeuksien toteutumisen osalta eivat ole olleet tarvittavaa suurempia.

Komissio kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta korruptionvastaisia toimijoita seka kansalaisyhteis-
kunnan toimintaa vastaan kohdistettua painetta ei voida hyvaksya. Lisaksi oikeus-, syyttaja- ja lainval-
vontaviranomaisten itsenaisyys, osaaminen ja tehokkuus on varmistettava, samoin kuin jarjestayty-
neen rikollisuuden torjuntaa on tehostettava. Perusoikeuksien toteutumista EU-standardien mukaisesti
seka julkishallintouudistuksia ja hallinnon hajauttamista on tehostettava.

Komissio on sitoutunut tukemaan Ukrainan kunnianhimoista tavoitetta saada jasenyysneuvottelut val-
miiksi 2028 loppuun mennessa. Samalla se toteaa, ettd taman mahdollistamiseksi uudistustahtia on
nopeutettava erityisesti perusasioita koskevan klusterin ja perusoikeuksien osalta. Komission mukaan
perusasioita koskevan klusterin ohella ulkosuhteita ja sisamarkkinoita koskevat klusterit ovat valmiita
avattaviksi. Komissio odottaa Ukrainan tayttavan ehdot myos loppujen klustereiden avaamiseksi vuo-
den loppuun mennessa.

Moldova

Komission arvion mukaan Moldova on edistynyt liittymispolullaan yha nopeammassa tahdissa, syven-
taen yhteistyotaan EU:n kanssa merkittavasti. Kuluneena vuonna on hyvaksytty EU:n Moldova- kasvu-
suunnitelma uudistuksia edistdmaan, ja jarjestettiin ensimmainen EU-Moldova -huippukokous. Moldo-
van integroimiseksi EU:n sisdmarkkina-alueelle on otettu merkittavia askelia. Maa jatkaa EU-Moldova
-assosiaatiosopimuksen seka pitkalle menevan ja laaja-alaisen vapaakauppasopimuksen toimeenpa-
noa.

Komission mukaan Moldovan vankka sitoutuminen EU-jasenyyteen nakyi vuoden 2025 syksyn parla-
menttivaalien tuloksessa. Komissio kiittda Moldovaa etenemisesta erityisesti huomioiden maahan koh-
distunut voimakas hybridivaikuttaminen, jota vastaan se taisteli kiitettdvasti. Moldova onnistui viimeis-
telemaan screening-prosessinsa syyskuussa 2025, ja on ilmoittanut tavoitteekseen paattaa EU-jase-
nyysneuvottelut vuoteen 2028 mennessa. Tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan komission mukaan uu-
distustydn vauhdittamista.

Komission mukaan perusasioita, ulkosuhteita ja sisdmarkkinoita koskevat klusterit ovat valmiita avat-
tavaksi ja ennustaa jaljella olevien klustereiden olevan avausvalmiita vuoden loppuun mennessa. Ko-
mission arvion mukaan Moldovassa oli tapahtunut hyvaa tai osittaista edistymista kaikkien klustereiden
osalta. Komissio odottaa Moldovalta lisatyota erityisesti oikeusvaltioon ja korruption vastaiseen toimin-
taan, seka julkishallinnon uudistuksiin liittyen.

Georgia

Komissio esittda laajentumisraportissa vakavan huolensa Georgian tilanteesta. Edellisen laajentumis-
paketin julkistamisen jalkeen Georgiaa hallitseva puolue Georgian Dream ilmoitti marraskuussa 2024
maan jaadyttavan EU-jasenyysprosessinsa vuoteen 2028 saakka. Komission mukaan paatos sotii vas-
taan maan perustuslaillista tavoitetta EU-integraatiosta, ja on vastoin Georgian kansan tahtoa.
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Jasenyysprosessin pysayttamisestad seurasivat laajat mielenosoitukset maan paakaupungissa, jotka
jatkuvat yha.

Georgian tilanne huononee jatkuvasti. Johtuen maan murenevasta demokratiasta, kansalaisyhteiskun-
nan heikosta tilasta, opposition ja median edustajien mielivaltaisista pidatyksista, seka EU:n vastaisesta
retoriikasta, komissio toteaa Georgian olevan talla hetkella EU:n ehdokasmaa vain nimellisesti.

EU on lakkauttanut kahdenvalisen yhteistydnsa Georgian hallinnon kanssa. Komission raportin mu-
kaan tilanne muuttuu vain, jos Georgia muuttaa suuntansa taysin, ja alkaa toimimaan EU:n arvojen
mukaisesti.

Maan tilanteesta johtuen komission keskittyy laajentumisraportissa Georgian osalta paaosin perusasi-
oita koskevaan klusteriin, eikd esitd suosituksia muiden klustereiden osalta. Komission mukaan
Georgia ei ole raportoinut edistymisestaan niissa yhdeksassa tavoitteessa, joita Georgialle asetettiin
vuonna 2023, kun sille myénnettiin ehdokasmaan asema.

Montenegro

Montenegro on ehdokasmaista pisimmalla EU-jasenyysneuvotteluissa. Se on avannut kaikki neuvotte-
luklusterit ja sulkenut yhteensa seitseman neuvottelulukua. Komissio antaa vuoden 2025 laajentumis-
paketissa Montenegron edistymisesta positiivisen arvion. Montenegro on toimeenpannut uudistuksia,
sulkenut nelja neuvottelulukua edellisen laajentumispaketin julkaisun jalkeen ja pyrkii kunnianhimoi-
sesti sulkemaan lisaa lukuja ehtojen tayttyessa (mahdollisesti jopa 5—6 lukua loppuvuoden 2025 ai-
kana). Nama edistysaskeleet jasenyysneuvotteluissa heijastavat Montenegron poliittista sitoutumista
EU-integraatioon. Komissio huomioi kuitenkin, ettd Montenegro ja sen demokraattiset instituutiot ovat
edelleen hauraita ja alttiita poliittisille kriiseille, kuten loppuvuodesta 2024 alkanut perustuslakituomio-
istuimen tuomarin valintaa koskenut sisapoliittinen kriisi osoitti. My6s kansalaisjarjestdjen osallistumista
poliittiseen paatdksentekoon tulisi vahvistaa lainsaadannolla.

Komissio pitda Montenegron tavoitetta sulkea jasenyysneuvottelut vuoden 2026 loppuun mennessa
mahdollisena, mikali se yllapitaa nykyisen etenemistahdin. Montenegron tulee keskittya edistymiseen
oikeusvaltioneuvotteluluvuissa, panostaa edistymiseen kriittisten sektoreiden osalta, kuten sananva-
paus, korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta, seka nopeuttaa ja syventaa oikeuslaitoksen
rippumattomuuteen, ammattimaisuuteen ja vastuuvelvollisuuteen liittyvia uudistuksia seka linjautu-
mista EU:n viisumipolitikan kanssa. Mikali Montenegro sailyttda nykyisen uudistustahdin, komissio on
valmis esittdmaan neuvostolle luonnokset Montenegron jasenyyden rahoitusjarjestelyista (financial
package) seka EU:n yhteisistd kannoista neuvottelulukuihin 33 (rahoitus- ja budjettimaaraykset) ja 34
(institutionaaliset asiat).

Montenegron liittymissopimuksen valmistelun aloittamisesta pyrittdneen paattamaan lahiaikoina.

Pohjois-Makedonia

Pohjois-Makedonian osalta komissio toistaa lahes samat suositukset kuin edellisend vuonna ja katsoo,
ettd maa ei ole ottanut ratkaisevia askeleita jdsenyysneuvotteluiden edistamiseksi viimeisen vuoden
aikana. Pohjois-Makedonian screening-raportit kaikista neuvotteluklustereista on tuotu neuvoston ka-
sittelyyn vuosien 2024 ja 2025 aikana samassa tahdissa Albanian kanssa. Pohjois-Makedonia ei kui-
tenkaan ole viela saattanut voimaan etenemiseen vaadittavaa perustuslakimuutosta koskien vahem-
mistOjen oikeuksia eika viimeistellyt avauskriteerina toimivia oikeusvaltiokehitykseen liittyvia tiekarttoja.
Komissio arvioi, etta Pohjois-Makedonia ei ole saavuttanut lainkaan edistysta oikeusvaltioneuvottelulu-
kuun 23 sisaltyvissa uudistuksissa liittyen oikeuslaitoksen toimintaan ja korruption kitkemiseen, eika
useissa sisamarkkinoita koskevissa neuvotteluluvuissa. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan liitty-
vissa uudistuksissa on saavutettu vain rajallista edistysta.



9 (12)

Komissio odottaa Pohjois-Makedonialta nopeita ja paattavaisia jatkotoimia ensimmaisen neuvottelu-
klusterin avauskriteerien tayttamiseksi, jotta neuvottelut voidaan avata heti, kun vaaditut ehdot taytty-
vat. Maan tulee liséksi edistya erityisesti uudistuksissa koskien oikeusvaltiota, oikeuslaitosta seka kor-
ruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa.

Albania

Komissio toteaa arviossaan, etta Albania on edennyt nopeasti jasenyysneuvotteluissa viimeisen vuo-
den aikana: Se on avannut nelja neuvotteluklusteria ja valmistelut viimeisenkin klusterin avaamiseksi
ovat pitkalla. Komissio pitda Albanian kunnianhimoista tavoitetta sulkea jasenyysneuvottelut vuoden
2026 aikana mahdollisena, jos se sailyttaa nykyisen etenemistahdin. Albanian valittdmana prioriteettina
tulisi olla edistyminen perusasioissa, erityisesti neuvottelulukuja 23 ja 24 koskevissa valitavoitteissa,
jotka olisivat komission mukaan mahdollista saavuttaa lahitulevaisuudessa. Muilla sektoreilla Albanian
tulisi keskittya keskeisten vireilld olevien lainsdadanto- ja institutionaalisten ehdotusten vauhdittami-
seen, ja komissio toteaa tdman suosituksen koskevan erityisesti niitd neuvottelulukuja, jotka voitaisiin
alustavasti suhteellisen pian sulkea tai jotka vaativat pitkajanteisia investointeja ja sopeutusta, kuten
rahoituspalvelut.

Komissio katsoo, ettd Albania on jatkanut edistymistdan perusasioita koskevan klusterin uudistuksissa,
kun muun muassa mittava oikeuslaitoksen uudistus ja alimman oikeusasteen seulontaprosessi on saa-
tettu loppuun. Hyvia tuloksia on saatu myds jarjestaytyneen rikollisuuden ja korruptionvastaisen erityis-
jarjestelman (Special Structure against Corruption and Organized Crime, SPAK) osalta erityisesti kor-
ruption torjunnassa ja aktiivisessa kansainvalisessa yhteistyossa jarjestaytynytta rikollisuutta vastaan.
Lisaksi Albania on edistynyt hyvin myos sisaisten energiamarkkinoiden kehityksessa. Komissio katsoo,
etta Albanian tulee hyddyntaa jasenyysneuvotteluiden momentum nopeuttamalla EU-sidonnaisia uu-
distuksia erityisesti median vapauden ja oikeudellisten uudistusten osalta, seka jatkaa toimia jarjestay-
tyneen rikollisuuden, huumeiden levidmisen estadmisen ja korruption torjunnan osalta. Liséksi perusoi-
keuksien toteutumista tulee edistda sukupuolten valisten tasa-arvon ja syrjimattémyyden osalta.

Serbia

Serbia on avannut 22 neuvottelulukua yhteensa 35 neuvotteluluvusta, ja naistd 2 neuvottelulukua on
alustavasti suljettu. Serbian virallisena tavoitteena sailyy EU-jasenyys ja neuvotteluiden paattaminen
vuoden 2026 loppuun mennessa, mutta uudistusten toimeenpano on raportin mukaan merkittavasti
hidastunut eika merkittavaa edistysta EU acquis’n toimeenpanon osalta ole saavutettu. Komissio toteaa
Serbian hieman lisanneen YUTP-yhdenmukaisuuttaan, mutta tata tulisi edelleen merkittavasti lisata.
Komissio peraankuuluttaa Serbialta kaytanndn toimia osoittaakseen geopoliittisen suuntauksensa,
aloittamalla muun muassa linjautumisen EU:n Venaja-pakotteiden kanssa. Myonteisena kehitysaske-
leena todetaan Serbian muutokset medialakiin EU acquis’n mukaisesti. Komissio yllapitda arvionsa
klusteri 3 (kilpailukyky ja inklusiivinen kasvu) avaamisesta Serbialle. Laajentumispaketin ulostulon jal-
keen Serbia hyvaksyi pitkdan odotetun lain danestajarekisterista (Unified Voting Register).

Serbian osalta komission raportti toteaa Serbian yhteiskunnan vahvasti jakautuneen marraskuussa
2024 alkaneiden mielenosoitusten johdosta. Raportti nostaa esille Serbian hallinnon joissain tapauk-
sissa kayttaneen liiallista vakivaltaa mielenosoittajia kohtaan, kansalaisyhteiskunnan painostuksen,
heikennykset ilmaisunvapaudessa seka disinformaation EU:ta vastaan. Komissio painottaa, etta Ser-
bian tulee toimeenpanna vield kdynnissa olevat REM-medianeuvostoa ja aanestajarekisteria koskevat
uudistukset. Komissio korostaa, ettd EU on valmis auttamaan Serbiaa toimeenpanemaan tarvittavat
demokraattiset uudistukset, joita tulevalta EU-jasenmaalta odotetaan. Komissio alleviivaa, etta Serbi-
alta vaaditaan konkreettisia edistysaskeleita useilla eri osa-alueilla (korruption vastainen taistelu, oi-
keusvaltion vahvistaminen, median vapaus, vaaliuudistukset, kansalaisyhteiskunnan todellinen toimin-
tavapaus, disinformaatioon puuttuminen) EU-polullaan edistymiseksi.
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Kosovo

Kosovon todetaan olevan sitoutunut eurooppalaiseen polkuunsa seka talle olevan laaja kansan tuki.
Komissio toteaa Kosovon sisapoliittisen pattitilanteen haitanneen edistystd EU-agendan osalta kulu-
neen vuoden aikana. Komissio peraankuuluttaa Kosovolta puoluerajat ylittdvan yhteistyon konkreettista
edistamistd, jotta maa pystyisi palaamaan EU-agendan pariin ja priorisoimaan paljon odotettuja uudis-
tuksia. Komissio on edelleen valmis tekemaan arvion Kosovon EU-jasenyyshakemuksesta, mikali tata
pyydetaan.

Komissio toteaa aloittaneensa Kosovon vastaisten negatiivisten toimien vaiheittaisen nostamisen tou-
kokuusta 2025 alkaen ja seuraavien askeleiden olevan ehdollisia de-eskalaation jatkumiselle Pohjois-
Kosovossa. Komissio aikoo poistaa loputkin negatiiviset toimet, mikali paikallisvaalien toisen kierroksen
jalkeinen siirtyma sujuu hyvin ja de-eskalaatio jatkuu. Kosovon paikallisvaalien ensimmaisen kierroksen
todetaan toteutuneen rauhallisesti ja inklusiivisesti seka kaikkien yhteisdjen osallistuneen vaaleihin.

Serbian ja Kosovon osalta todetaan, ettd maiden eteneminen EU-polulla riippuu edelleen merkittavan
edistyksen saavuttamisesta maiden valisten suhteiden normalisaatiossa, mita edistetdan EU:n veta-
man Belgrad-Pristina -dialogin puitteissa. Kosovolta peraankuulutetaan pitkaaikaisia ratkaisuja kaikkien
maan yhteisdjen paasemiseksi peruspalveluiden piiriin.

Bosnia-Hertsegovina

Bosnia-Hertsegovinan edistymistd EU-polulla viimeisen vuoden aikana heikensi poliittinen kriisi Serbi-
tasavallassa ja hallitsevan koalition hajoaminen, ja uudistuksissa saavutettiin vain hyvin rajallista edis-
tysta. Maa sai kuitenkin Lansi-Balkanin kasvuvalineen edellyttaman reformiagendan toimitettua, ja Ser-
bitasavallan kriisin taituttua komissio arvioi silla olevan nyt mahdollisuus edeta EU-polulla vaadittavissa
uudistuksissa.

Bosnia-Hertsegovinan tulee komission mukaan keskittya sille aikaisemmin annettujen suositusten toi-
meenpanoon. Naista keskeisia ovat erityisesti pitkdan odotetut kaksi oikeusjarjestelmaan liittyvaa lakia,
jotka tulisi hyvaksya: laki korkean tason tuomari- ja syyttajaneuvostosta seka tuomioistuinlaki seka ni-
mittda paaneuvottelija jasenyysneuvotteluita varten. Naiden lisdksi Bosnia-Hertsegovinan tulee hyvak-
sya suunnitelma EU:n acquis'n toimeenpanosta ja nimeta kansallinen IPA-koordinaattori. Kun nama on
tehty, komissio voi valmistella neuvottelukehykset neuvoston hyvaksyttavaksi.

Komissio painottaa, ettd Bosnia-Hertsegovinan tulisi Kiireellisesti ratkaista hallintotapaa seka perustus-
laillisia ja vaaliuudistuksia koskevat ongelmat. Komission mukaan Bosnia-Hertsegovinan on toimeen-
pantava valtiollisten instituutioiden uudistus (Reform of State institutions), jotta maan toimivuus ja syr-
jimattdmyysperiaatteen toteutuminen voidaan taata tulevien laajentumisneuvotteluiden yhteydessa.
Bosnia-Hertsegovinan kansalaisyhteiskunta jatkaa toimintaansa kapeassa toimintatilassa, erityisesti
Serbitasavallassa.

Turkki

Turkki on ehdokasmaa ja EU:n keskeinen kumppani. Eurooppa-neuvoston huhtikuun 2024 paatelmien
mukaisesti EU on jatkanut EU-Turkki -suhteiden edistamista vaiheittain ja ehdollisesti. Eurooppa-neu-
vosto totesi joulukuussa 2024, ettd EU:lla on strateginen intressi vakaaseen ja turvalliseen ymparistoon
itdisella Valimerellad seka yhteistydhdn perustuvan ja molempia osapuolia hyddyttadvan suhteen kehit-
tamiseen Turkin kanssa.

Turkin suhteet Kreikkaan ovat parantuneet, mutta Kyproksen kysymyksessa ei ole nahty edistysta. EU-
Turkki-suhteiden kannalta erityisen tarkeana komissio pitda Kyproksen jalleenyhdistymisneuvottelujen
jatkamista. Syksysta 2024 alkaen Kyproksen neuvotteluprosessia on pyritty elvyttdmaan aktiivisella
diplomatialla YK-vetoisten kolmikantatapaamisten muodossa. Toukokuussa 2025 YK:n Kypros-
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erityisedustaja Maria Angela Holguin nimitettiin uudelleen tehtavaansa ja EU nimitti Johannes Hahnin
erityisedustajakseen tukemaan neuvottelujen jatkamista.

EU ja Turkki ovat kdyneet keskusteluja yhteisten intressien pohjalta mukaan lukien tulliliiton taytantéon-
pano, talousasiat, muuttoliikkeen hallinta, vihrea ja digitaalinen siirtyma, ilmastonmuutos, ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikka. EU:lla on lisaksi strategista intressia kehittaa liikenne-, energia- ja digitaaliyhteyksia,
jotka yhdistavat Keski-Aasian Etela-Kaukasiaan ja edelleen EU:hun. Ulko- ja turvallisuuspolitikassaan
Turkki on strateginen alueellinen toimija, jolla on yha aktiivisempi rooli Syyriassa, Gazassa, Ukrainassa
ja Etela-Kaukasiassa. Turkki on tehnyt toimenpiteitd estaddkseen Venajaan kohdistuvien EU-pakottei-
den kiertamisen Turkin kautta, mutta YUTP-yhdenmukaisuus on pysynyt samalla tasolla (ollen vain
nelja prosenttia).

Komissio toteaa, ettd samaan aikaan Turkin demokratian standardien, oikeusvaltioperiaatteen, oikeus-
laitoksen riippumattomuuden ja perusoikeuksien kunnioittamisen jatkuva heikkeneminen on merkittava
huolenaihe. Vuoden 2025 alusta lahtien Turkissa on ollut lukuisia oikeustoimia ja pidatyksia kansan-
edustajia, opposition edustajia ja oppositiopuolueita, poliittisia aktivisteja, kansalaisyhteiskunnan ja
like-elaman edustajia, toimittajia ja muita vastaan, mika on herattanyt kysymyksia Turkin sitoutumisesta
demokraattisiin arvoihin. Toisaalta terroristijarjestd PKK:n aseistariisunta ja virallinen lakkauttaminen
vuonna 2025 on mydnteista uutta kehitysta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Komission tiedonannot seka niiden johdosta konsensuksella hyvaksyttavat neuvoston paatelmat eivat
ole oikeudellisesti sitovia eika niilla ole oikeusperustoja.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 49 artiklassa maarataan, milla ehdoilla valtio voi hakea
unionin jasenyytta. Hakijavaltio osoittaa hakemuksensa neuvostolle, joka tekee ratkaisunsa yksimieli-
sesti kuultuaan komissiota ja saatuaan Euroopan parlamentin kaikkien jasentensa enemmistolla anta-
man hyvaksynnan. Eurooppa-neuvoston hyvaksymat unioniin liittymista koskevat vaatimukset otetaan
huomioon.

Liittymisehdoista ja liittymisen edellyttamistd mukautuksista niihin sopimuksiin, joihin unioni perustuu,
maarataan jasenvaltioiden ja jasenyyttd hakevan valtion valiselld sopimuksella. Sopimusvaltiot ratifioi-
vat sopimuksen valtiosaantdnsa asettamien vaatimusten mukaisesti.

SEU:n 2 artiklassa esitetdan unionin perustana olevat arvot.

Kansallinen valmistelu

Ulkosuhdejaoston kirjallinen kasittely 13.-17.11.2025
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen kasittely 19.-20.11.2025

Eduskuntakasittely



Taloudelliset vaikutukset

Tiedonannolla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.
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