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TEM asiantuntijalausunto; E 93/2025 vp; Komission 
ehdotus komission päätökseksi Euroopan unionin 
toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan 
soveltamisesta valtiontukeen tietyille yleisiin 
taloudellisiin tarkoituksiin liittyviä palveluja tuottaville 
yrityksille korvauksena julkisista palveluista (SGEI-
päätös) 

 

1. Aluksi 
 

Työ- ja elinkeinoministeriö kiittää mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausuntonsa otsikkoasi-
assa. 
 
Komissio antoi 3. lokakuuta 2025 jäsenvaltioille ehdotuksen komission päätökseksi Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan soveltamisesta valtiontu-
keen tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviä palveluja tuottaville yrityksille korvauk-
sena julkisista palveluista (SGEI-päätös), jolla muutettaisiin tällä hetkellä voimassa olevaa 
SGEI-päätöstä (2012/21/EU). Ehdotuksen keskiössä on SGEI-päätöksen soveltamisalan laa-
jentaminen sosiaalisen asumisen tukemisen lisäksi myös kohtuuhintaiseen asumiseen. 
SGEI-päätös kuuluu EU:n valtiontukisääntöihin, jotka ovat komission yksinomaisen toimival-
lan piirissä.  
 
Työ- ja elinkeinoministeriö toimii Suomessa koordinoivassa ja neuvoa-antavassa roolissa 
EU:n valtiontukisääntöihin liittyvissä asioissa sekä yhteystahona Euroopan komission ja Suo-
men viranomaisten välillä valtiontukimenettelyissä. Työ- ja elinkeinoministeriö on koordinoi-
nut komission ehdotuksesta SGEI-päätökseksi tehdyn selvityksen, joka on työstetty yhdessä 
sosiaali- ja terveysministeriön, ympäristöministeriön ja liikenne- ja viestintäministeriön asian-
tuntijoiden kanssa. Tästä näkökulmasta työ- ja elinkeinoministeriö lausuu seuraavaa. 
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2. Yleistä SGEI-päätöksen soveltamisesta  
 

Käsite ”SGEI” tulee englannin kielen sanoista Service of General Economic Interest (yleisiin 
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvä palvelu). Komission mukaan SGEI on taloudelliseksi toimin-
naksi määritelty palvelu, jolla saavutetaan sellaisia yleisen edun mukaisia tuloksia, joita ei 
samoilla ehdoilla tarjottaisi markkinoilla ilman julkista väliintuloa. SGEI-päätös puolestaan 
määrittelee säännöt, joiden mukaan toimittaessa SGEI-palveluja tarjoaville yrityksille valtion-
tukena maksettava korvaus ei edellytä komissiolle tehtävää valtiontuen ennakkoilmoitusta 
(notifikaatiota). SGEI-palvelut ovat jäsenvaltiokohtaisia, ja jäsenvaltioilla on runsaasti harkin-
tavaltaa omalla alueellaan tapahtuvien SGEI-palvelujen määrittelyssä. Täten jossain jäsen-
valtiossa jokin palvelu voi olla määritelty SGEI-palveluksi, ja toisessa jäsenvaltiossa sama 
palvelu voi olla järjestetty muutoin, esimerkiksi verovaroin rahoitettuna osana julkisen hallin-
totehtävän hoitamista. 
 
SGEI-päätöksen soveltamisessa on useita ehtoja, ja niiden kaikkien tulee täyttyä päätöstä 
sovellettaessa. Yritykselle annettava palveluvelvoite edellyttää markkinapuutetta, eli sen to-
dentamista, että markkinat eivät tuottaisi palvelua, tai tuottaisivat sitä eri ehdoin esimerkiksi 
laadun, kohtuuhintaisuuden, tasapuolisen kohtelun tai yleisen saatavuuden osalta ilman jul-
kista väliintuloa. Lisäksi palveluvelvoitteesta on laadittava kirjallinen toimeksianto, ja palve-
lusta maksettavaa korvausta sekä korvauksen valvontaa ja seurantaa säännellään SGEI-
päätöksessä. 
 
Täten SGEI-päätöksen soveltamisessa keskeistä on hahmottaa SGEI-sääntelyn toiminta-
malli. Siinä missä useiden muiden valtiontukisääntöjen nojalla yrityksille voidaan myöntää 
johonkin kannustavaa tukea, toisin sanoen tukea yritystä toteuttamaan esimerkiksi inves-
tointi, jota se ei ilman tukea toteuttaisi, SGEI-päätös edellyttää ensin yritykselle annettavaa 
velvoitetta järjestää jokin julkinen palvelu, ja päätöksen nojalla yritykselle voidaan korvata jul-
kisen palvelun velvoitteen täyttämisestä syntyneet kustannukset. 

 
 

3. SGEI-päätöksen voimaantulon aikataulu ja mahdolliset muutokset 
 

Komissio antoi jäsenvaltioille ehdotuksen uudesta SGEI-päätöksestä lokakuun 2025 alussa 
neljän viikon kommentointiajalla. Samassa yhteydessä komissio ilmoitti, että se pyrkii anta-
maan lopullisen SGEI-päätöksen vuoden 2025 loppuun mennessä. Komissio perusteli ripeää 
aikataulua kohtuuhintaisen asumisen kysymyksiin liittyvällä poliittisella paineella, sekä tar-
peella uudistaa myös valtiontukisääntöjä kohtuuhintaisen asumisen tukemiseksi. SGEI-pää-
töksestä ei ole odotettavissa enää toista luonnosta ennen lopullisen version antamista, eikä 
annettua SGEI-päätöstä odoteta uudistettavan lähitulevaisuudessa. 

Erityisasiantuntija Sanna Nyyssölä 

    

 


