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Yleistd komission ehdotuksesta:

Komissio antoi 16.7.2025 ehdotuksen monivuotisen rahoituskehyksen uudistamiseksi. Tulevan kauden asetusra-
kenne muuttuu merkittavasti. Jasenvaltioiden on jatkossa laadittava kansallinen kumppanuussuunnitelma, johon
myds yhteinen maatalouspolitiikka sisaltyy. Kumppanuusohjelman sisallosta sdadetdan kumppanuusrahastoase-
tuksessa (COM(2025) 565 final). Komission mukaan YMP:n erityispiirteiden vuoksi on kuitenkin perusteltua laatia
yksinomaan maataloutta koskeva ehdotus osana vuosien 2028—-2034 monivuotista rahoituskehysta koskevia lain-
sdadantdéehdotuksia. Komission mukaan ehdotus YMP-asetukseksi tdydentdd kumppanuusrahastoasetuksen ylei-
sid sdannoksia tarkemmilla sdannoksilla, jotka koskevat yhteistd maatalouspolitikkaa ja kumppanuussuunnitelmien
maatalouslukua. Ehdotuksessa yhdistetdan maataloustukirahasto ja maaseuturahasto.

Komission ehdotuksen asetusrakenne poikkeaa aiemmista rahoituskausista, jolloin YMP:ta koskevat asiat ovat ol-
leet pitkalti omissa asetuskokonaisuuksissaan. Kansallisen kumppanuussuunnitelman laatiminen olisi prosessina
hyvinkin erilainen kuin YMP:n strategiasuunnitelman laatiminen nykyiselle rahoituskaudelle.

Jatkossa YMP:ta koskeva asetus saataisi muun muassa nykyisen ehdollisuuden jarjestelman korvaavien vastuulli-
sen tilanhoidon vaatimusten sisallésta seka viljelijoille ja muille YMP:n tuensaajille kohdistettujen tukitoimien reuna-
ehdoista. Kumppanuusrahastoasetuksessa puolestaan saadettaisiin keskeisista tukitoimenpiteisiin vaikuttavista
asioista, kuten viljelijan maaritelmasta, jdsenvaltion velvollisuuksista unionin taloudellisten etujen suojelemisessa,
vastuullisen tilanhoidon vaatimusten valvonnasta sekd yhdennetylle hallinto- ja valvontajarjestelmalle asetetuista
vaatimuksista.

Komission YMP:n uudistusehdotuksessa pyritaan yksinkertaistamaan tukijarjestelmia muun muassa siten, etta yh-
distetaan nykyiset ekojarjestelmat ja maaseuturahaston (nk. 1l pilarin) ymparistétoimenpiteet. Keskeiset tukimuodot,
kuten EU:n kokonaan rahoittama pinta-alaperusteinen tulotuki ja tuotantosidonnainen tulotuki seka kansallisesti
osarahoitettavat luonnonhaittakorvaus, ymparisto- ja ilmastotoimet (ml. luomu ja eldinten hyvinvointi), investointi-
tuet ja nuorten viljelijdiden aloitustuet, sailyisivat. Komission ehdotuksen mukaan jasenvaltioille annettaisiin ny-
kyistd enemman vastuuta ja vapautta raataléida toimenpiteitd omien tarpeidensa mukaan, mutta tukitoimenpiteiden
suunnittelua ohjataan edelleen mm. komission antamien suositusten ja tulosindikaattorien muodossa.
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Otteita Valtioneuvoston kannasta

Kantoja ehdotukseen EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi vuosille 2028—-2034 on muodostettu selvityksessa E
73/2025 vp. Lisaksi Valtioneuvosto on toimittanut 20.11.2025 U-kirjelman NRP-asetuksesta (U 53/2025 vp).

Suomi korostaa, ettd maataloutta on voitava harjoittaa kannattavalla tavalla unionin kaikissa jasenvaltioissa. Suomi
tavoittelee yhteisen maatalouspolitiikan osalta mahdollisimman korkeaa saantoa, silld luonnonolosuhteet ovat Suo-
messa epaedulliset verrattuna muihin jasenvaltioihin. Suomen ensiarvion mukaan komission esittdma maatalouden
nk. korvamerkitty rahoitus vaikuttaa riittdmattomalta. Suomi tukee komission tavoitetta, etta tukia kohdennettaisiin
nykyistéd vahvemmin aktiivisille tuottajille. (E 73/2025 vp)

Valtioneuvosto toteaa, ettd kumppanuusrahastoasetuksen ja siihen liittyvien sektorikohtaisten asetusehdotusten tu-
lisi muodostaa mahdollisimman johdonmukainen ja hallinnollisesti selked kokonaisuus. Valtioneuvosto pitda neuvot-
telujen tassa vaiheessa tarkoituksenmukaisena tiettya joustavuutta sen suhteen, saanneltaisiinkd joistakin yksityis-
kohdasta osana kumppanuusrahastoasetusehdotusta, vai kyseisessa sektorikohtaisissa lainsdadantdéehdotuksissa.
(U 53/2025 vp)

Valtioneuvosto pitda hyvana, ettd komission asetusehdotuksessa on laaja valikoima erilaisia toimenpiteitd tukea
maataloutta ja maaseudun kehittamista. Valtioneuvosto pitaa valttamattémana maatalouden tulotukien korvamerkin-
taa. Valtioneuvosto katsoo, ettd kumppanuussuunnitelman tulisi mahdollistaa jatkossakin monipuolinen maaseudun
kehittaminen. Valtioneuvosto korostaa, etta tuotantosidonnaisen tuen laskemisperiaatteessa tulisi varmistaa se, etta
menettely mahdollistaisi vahintdan nykyisen tasoisen tuen kokonaisrahoituksen. (U 53/2025 vp)

YMP-asetus

Valtioneuvosto pitda hyvana sita, ettd YMP:n alkuperaiset ja tarkeat tavoitteet ruoantuottamisesta ja maaseudun
kehittamisestad korostuvat komission ehdotuksissa. Valtioneuvosto pitda tervetulleena, ettd komissio on esittanyt
YMP:n tarkentaville sdanndksille oman asetusehdotuksen

Valtioneuvosto katsoo, etta tukijarjestelmaa tulisi aidosti yksinkertaistaa ja hallinnollista taakkaa keventaa, jotta vilje-
lijat voisivat nykyista paremmin keskittya ruoantuotantoon ja pitkajanteiseen elinkeinotoiminnan kehittdmiseen.

Valtioneuvosto korostaa, etta ruokaketjun toimivuuden ja arvonmuodostuksen edistaminen ovat tukipolitiikan rinnalla
keskeisessa roolissa viljelijdiden tulonmuodostuksessa.

Valtioneuvosto nakee kokonaisuuden kannalta perusteltuna, ettd komissio laatii jasenvaltioille kansalliset YMP-suo-
situkset. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin alustavan varauksellisesti komission mahdollisuuteen paivittda suosi-
tuksia kesken kauden.

Valtioneuvosto nakee tarkeand, ettd jasenvaltioilla olisi tarpeeksi likkumavaraa suunnitella kunkin jdsenvaltion kan-
nalta tarkoituksenmukainen toimenpidekokonaisuus. Neuvottelujen tassa vaiheessa valtioneuvoston tavoitteena on,
ettd osan ehdotetuista pakollisista elementeista tulisi olla jasenvaltioille vapaaehtoisia.

Valtioneuvosto suhtautuu yleisen mydnteisesti ehdotettuun alenevan pinta-alatuen asteittaiseen alentamiseen ja tu-
kikattoon, koska alentaminen kohdistuisi ehdotuksessa vain tdhan tulotukimuotoon eiké esimerkiksi kohdennettuihin
muihin tukiin. Valtioneuvosto tarkastelee vield alenevan pinta-alatuen mydnnettdvan maaran alentamisrajoja kuiten-
kin niin, ettei niita jatkoneuvotteluissa esitetysta tiukennettaisi. Valtioneuvosto tunnistaa, etta erityisesti tuen asteit-
taisen alenemisen alaraja voi Suomessakin olla tilakoon kasvun ja tuotannon kehittdmisen nakoékulmasta liian alhai-
nen.

Valtioneuvosto voi hyvaksya komission ehdotuksen, jonka perusteella vuodesta 2032 alkaen alenevaa pinta-alatu-
kea ei maksettaisi tuensaajille, jotka ovat saavuttaneet vanhuuseldkeian ja jotka nostavat vanhuuseldketta. Talta
osin valtioneuvosto tukee esitettya siirtymaaikaa. Valtioneuvosto kuitenkin korostaa, ettd aleneva pinta-alatuki tulisi
kohdentaa ensisijaisesti aktiivisille viljelijoille, jotka edistavat ruokaturvaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd aktiivisen ruoantuotannon tukemiseksi tulisi olla mahdollista jatkossa jattaa pelkkd maa-
talousmaan sailyttdminen tukien ulkopuolelle. Komissiolta on hyva saada lisatietoja maatalousmaan sailyttdmisen
suhteesta vahimmaistason maataloustoiminnan harjoittamiseen. Valtioneuvosto pitda tarkeana osa-aikaisten viljeli-
joiden tukemista.

Valtioneuvosto pitda kannatettavana, etta tuotantosidonnaisen tulotuen tarkoituksenmukainen kaytté on mahdollista
jatkossakin. Ehdotuksessa kuvattu tukeen oikeutettujen tuotteiden, tuotannon alojen ja tuotantomuotojen kattavuus
on riittdvd Suomen ruoantuotannon tavoitteisiin ndhden. Valtioneuvosto suhtautuu varauksella eldinperusteisen
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tuotantosidonnaisen tulotuen kotieldintiheyden rajoittamiseen, silla se voisi osaltaan heikentdd mahdollisuuksia tuo-
tannon kehittdmiseen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd pienten tilojen tukijarjestelma olisi hallinnollisesti raskas suhteessa sen tuomiin hy6tyihin.
Valtioneuvosto katsookin, etta jarjestelman tulisi ensisijassa olla jasenvaltioille vapaaehtoinen.

Valtioneuvosto pitda keskeisena, etta komissio painottaa ehdotuksessaan nuorten viljelijdiden tukemista. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd nuorten ja uusien viljelijdiden tukemista olisi tarkoituksenmukaista tarkastella kokonaisuutena ja
antaa jasenvaltioille talta osin riittavasti likkumavaraa. Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotusta uusien tuot-
tajien jarjestelmasta tulisikin arvioida osana jatkoneuvotteluja, mutta korostaa tédssa vaiheessa ensisijaisesti jarjes-
telman vapaaehtoisuutta. Valtioneuvosto suhtautuu positiivisesti osana kumppanuussuunnitelman maatalousosiota
laadittavaan sukupolvenvaihdosstrategiaan.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ymparisto- ja ilmastotoimenpiteiden yhdistaminen yhdeksi kokonaisuudeksi tuo jousta-
vuutta suunnitella tarkoituksenmukainen ja vaikuttava toimenpidekokonaisuus. Valtioneuvosto kannattaa vastuulli-
seen tilanhoitoon ja hoitositoumuksiin liittyvad mahdollisuutta maksaa hoitositoumusten tukea sellaisista lakisaatei-
sista vaatimuksista, jotka ylittdvat unionin lainsdadannon seka mahdollisuutta sisallyttda hoitositoumuksiin suojelu-
kaytantoja. Nama yksinkertaistavat tukijarjestelmaa. Valtioneuvosto katsoo, ettd kestavampiin tuotantojarjestelmiin
kannustavan tukijarjestelman tulisi olla toimijan kannalta mahdollisimman kannustava ja kohtuullinen, mikali siirtyma
ei onnistuisi. Valtioneuvoston tavoitteena on, etta tukijarjestelman kayttéonoton tulisi olla jasenvaltioille ensisijassa
vapaaehtoista.

Valtioneuvosto tukee komission esittdmaa periaatetta maaseutualueiden huomioimisesta myoés YMP-asetuksen
mahdollistamien toimien ulkopuolelta. Valtioneuvosto katsoo, ettd maaseudun elinvoiman parantamisella on keskei-
nen rooli maatalousalan houkuttelevuudessa uusille ja nuorille yrittdjille. Maaseudun muiden toimijoiden kuin alku-
tuottajien tukikelpoisuus maataloustuotteiden jalostuksen ja kaupan pitamisen investointituissa tulisi varmistaa. Val-
tioneuvosto pitaa tarkeana, ettd investointeja tuettaisiin maaseutuelinkeinojen monipuolistamiseksi sekd maatalou-
den ja muun yritystoiminnan kestavyyden parantamiseksi.

Valtioneuvosto pitda hyvana, ettd YMP-asetus yhdessa kumppanuusrahastoasetuksen kanssa mahdollistaisi laaja-
alaisen yhteisolahtoisen paikallisen kehittdmisen tukemisen.

Valtioneuvosto nakee, ettd LEADER-toiminta on osoittanut toimivuutensa, ja korostaa, ettd LEADER-toimintaa ei
tulisi YMP:n osanakaan kaventaa koskemaan ainoastaan alkutuottajia.
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