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LAUSUNTO ASIAAN U 55/2025 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle yhteisen
maatalouspolitiikan (YMP) ja yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) uudistuksesta

Komission yhteisen maatalouspolitikan (YMP:n) uudistusehdotuksessa
pyritdadn yksinkertaistamaan tukijarjestelmia muun muassa siten, etta
yhdistetdan nykyiset ekojarjestelmat ja maaseuturahaston (nk. Il pilarin)
ymparistotoimenpiteet. Keskeiset tukimuodot, kuten EU:n kokonaan
rahoittama pinta-alaperusteinen tulotuki ja tuotantosidonnainen tulotuki
sekd kansallisesti osarahoitettavat luonnonhaittakorvaus, ymparistd- ja
iimastotoimet (ml. luomu ja eldinten hyvinvointi), investointituet ja nuorten
vilielijdiden aloitustuet, sailyisivat. Komission ehdotuksen mukaan
jasenvaltioille annettaisiin nykyistd enemman vastuuta ja vapautta
raataldida  toimenpiteitd  omien  tarpeidensa mukaan, mutta
tukitoimenpiteiden suunnittelua ohjataan edelleen mm. komission antamien
suositusten ja tulosindikaattorien muodossa.

Ehdotuksen mukaan YMP:n toimenpiteet olisivat aika ldhelld nykyisia
toimenpiteita. Lisaksi kumppanuussuunnitelmaan sisaltyvat nykyisista
maaseudun kehittdmisen toimenpiteistda LEADER, tiedon valityksen ja
innovoinnin kokonaisuus sekd yhteistyotoimet, joiden toimeenpano on
jasenmaille pakollista.

Valtioneuvoston kirjelmassa Suomi korostaa, ettd maataloutta on voitava
harjoittaa kannattavalla tavalla unionin kaikissa jasenvaltioissa. Suomi
tavoittelee yhteisen maatalouspolitikan osalta mahdollisimman korkeaa
saantoa, silla luonnonolosuhteet ovat Suomessa epaedulliset verrattuna
muihin jasenvaltioihin. Tata tavoitetta on pidettava valttamattomana
maatalouden toimintaedellytysten turvaamiseksi. Maataloustuotannon
jatkuvuutta turvaa osaltaan myos tarkoitukseen kiintioity rahoitus. Komission
Suomelle esittama maatalouden korvamerkitty rahoitus on kuitenkin
riittdmaton.

Hameen ELY-keskus pitda hyvana ehdotuksen tavoitetta tukitoimenpiteiden
kohdentamisesta ensisijaisesti viljelijoille, jotka harjoittavat tilallaan
maataloustoimintaa ja antavat aktiivisen panoksensa ruokaturvaan
varmistaakseen myos huoltovarmuutta. ELY-keskus kannattaa myo0s
ehdotusta, jonka mukaan vanhuuselakeian saavuttaneet ja vanhuuselaketta
nostavat tuenhakijat suljettaisiin alenevan pinta-alatuen ulkopuolelle. Tukien
maksaminen pitaisi naissa tilanteissa olla kuitenkin mahdollista silloin, jos
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toinen puolisoista ei ole vield tayttanyt em. kriteereitd. Myds maataloutta
harjoittavia yhteenliittymia varten pitaisi olla erityissdanndoksia.

Ehdotuksessa korostuu jasenvaltion velvollisuus yhdistaa hallinnollisesti
niiden tilojen tukihakemukset, joissa tuotantoa on eri syistd eriytetty
useamman tilakokonaisuuden alle. Jo talla hetkelld on kiellettya tilan
jakaminen keinotekoisesti tuen saamiseksi, kun jarjestelyn ilmeisenad
tarkoituksena on tukiehtojen tai tukijarjestelman tavoitteiden kiertdminen.
Koska saadosten tulkinnalla voi olla erittain suuri merkitys maatilojen
toimintaedellytyksiin, saadoksissa pitaisi selvasti nykyista tarkemmin
maaritelld maatilojen tukihakemusten yhdistdmisessd noudatettavat
kriteerit.

Kirjelman mukaan Suomi pitda tarkeana edistda perheviljelmapohjaista
maataloutta osana tulevaa yhteistd maatalouspolitikkaa. Alenevan pinta-
alatuen alentamisrajojen lisaksi ELY-keskus kiinnittda huomiota siihen, etta
maatalouden investointituista euromaaraisesti laskien huomattava osa
kohdentuu alenevan pinta-alatuen saajiin. Jos maatalouden tilakoko kasvaa
nykyista vauhtia, tulevalla ohjelmakaudella saattaa maatalouteen syntya
my6s Suomessa sellaisia toiminnallisia kokonaisuuksia, joita ei enaa
valttamatta voida pitdd perheviljelmind. Na&ihin suurimpiin toimijoihin on
kiinnitetty huomiota myaos Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuskertomuksessa  7/2024  (Maatalouden investointituet -
Kannattavuuden ja kilpailukyvyn kehittdminen). Suosituksen mukaan
valtioneuvoston ja maa- ja metsatalousministerion tulisi erityisesti
investointitukia suunniteltaessa, mutta my®s maatalouspolitikassa ja
ruuantuotannon turvaamisessa, huomioida maatalouden erilaistumiskehitys
ja jatkavien tilojen muutos yha enemman muun yritystoiminnan kaltaiseksi.

Suurin osa Suomen maatiloista on osa-aikaisten viljelijdiden vastuulla.
Heidan panoksensa myo6s ruoantuotantoon ovat merkittdvia. Osa-
aikaisuutta voidaan maaritelld eri tavoin, mutta esimerkiksi EU-
osarahoitteisissa maatalouden investointituissa maatalouden tuloon ei
lasketa metsatuloja eikd maatalouden ohella harjoitetun yritystoiminnan
sivutuloja (esim. urakointi). Tallaisten osa-aikaisten viljelijdiden toiminnalla
on olennaista merkitystd myés maaseudun elinvoimaisuuteen. Aktiiviseen
ruoantuotantoon osallistuvat osa-aikaiset viljelijat tuleekin hyvaksya myods
tukeen oikeuttaviksi. Osa-aikaisten viljelijdiden tukikohtelulla on erittain suuri
merkitys myds nuorille aloittaville viljelijoille. Esimerkiksi Hameen ELY -
keskuksen alueella 3200 viljelijaa on jattanyt tukihakemuksen vuonna 2024.
Jaljempana olevasta kuviosta nahdaan, etta nuoren viljelijan avustuksia on
viime vuosina myonnetty Hameessa vuosittain noin 20—40 jatkajalle, joista
huomattava osa on myods tulevaisuudessa suunnitellut olevansa osa-
aikaisia viljelijoita. Jos osa-aikaisilta viljelijoilta evattaisiin maataloustuet,
nuorten viljelijdiden houkuttelu alalle olisi myds entista vaikeampaa.
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Hameen ELY-keskus haluaa tuoda esille my6s EU-rahoituksen merkityksen
maaseudun muille kehittdmistoimenpiteille. Suomi on EU:n maaseutumaisin
maa ja nykyiset maaseudun elinvoimaan liittyvat kehittamistoimet ovat olleet
tarkeitd yllapitAmaan maaseudun elinvoimaa mm. alkutuotannossa,
yrittdmisessd ja asumisessa. MyOs naissd kohteissa Suomen on
perustellusti mahdollisuus tavoitella korkeaa saantoa. Onkin positiivista, etta
my6s maaseudun kehittdmiseen on tulossa sittenkin korvamerkittya EU-
rahaa (MT 11.11.2025)

Komission alustavien selvitysten mukaan investointituet olisivat tarkoitettu
vain viljelijéille ja metsanomistajille. Komissiolta kuitenkin tarvitaan viela
tarkempi selvitys siitd, miten investointiartiklan nojalla voitaisiin tukea
maaseudun muuta, maatalouden ulkopuolista yritystoimintaa. Mikali nain ei
voitaisi tehda, se olisi merkittdva muutos nykykauteen, jossa on tuettu CAP-
strategiasuunnitelman puitteissa maaseudun muuta yritystoimintaa.
Hameen ELY-keskus korostaa, ettei maaseutu pysy asuttuna pelkastaan
maa- ja metsatalouden varassa. Maaseudun muulla yritystoiminnalla on
myo0s tarkea merkitys maaseudun elinvoiman yllapitajana.

Ehdotuksen mukaan LEADER-toiminta sidottaisin mukaan nykyista
vahvemmin maa- ja metsatalouteen. Hameen ELY-keskus korostaa, etta
LEADER-toiminnan vahvuudet ovat erityisesti maaseudun kehittdmisessa.
LEADER-toiminnalla on voitu tukea monialaisesti maaseutuyrittajyytta,
kylien kehittamista ja paikallisten yhteisGjen toimintaa. Tahan suuntaan
toimintaa pitaisi olla myds jatkossa mahdollisuus panostaa. Sen sijaan
maatalouden tukijarjestelmien hallinta pitdisi olla  keskitettyna
elinvoimakeskuksiin.

Valtioneuvosto katsoo, etta YMP:n uudistuksessa tulisi mahdollisimman
konkreettisin vaikutuksin toteuttaa  tavoitteita tukijarjestelmien
yksinkertaistamisesta ja hallinnollisen taakan vahentamisesta. Hameen
ELY-keskus kannattaa ehdottomasti edella mainittua tavoitetta. Edellisenkin
kauden valmistelussa tavoitteet olivat samansuuntaisia, mutta jostain syysta
tavoitteen toteutuminen ei ole kaytanndn toiminnassa nakynyt kovinkaan
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paljon. Valmisteluaineistosta ei kdy myoskaan selville, miten hallinnoinnin
yksinkertaistaminen ja keventaminen nakyisi talla kertaa konkreettisesti
myds alueille ja asiakkaille. Kirjelman mukaan vaikuttaa edelleen silta, etta
komissiolle ehdotetut ohjausvaltuudet yksityiskohdista alempiasteisten
sdadodsten muodossa olisivat osin merkittdvammassa roolissa kuin muilla
politikkalohkoilla.  Yksittdisten  maatilojen ja  maaseutuyritysten
hallinnolliselle taakalle onkin suuri merkitys yksityiskohtaisemmalla
lainsdadanndlla ja komission kaytannon toiminnan asettamilla vaatimuksilla
hallinnolle ja tuensaajille. Naihin tavoitteisiin pitaisi nyt EU-tason saadosten
valmistelussa ja vaikuttamisessa kiinnittdd erityistd huomiota, jotta
seuraavalla kaudella hallinnollisen taakan vahentyminen konkretisoituisi
myds tuen saajille.

Tama asiakirja on hyvaksytty/allekirjoitettu viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on ratkaissut yksikon paallikko Kari
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