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Lausunnon tiydennys: HE 165/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle kaivoslain 46 ja 99
§:n muuttamisesta

Talousvaliokunnalle tiistaina 25.11 toimittamamme kirjallisen lausunnon jilkeen asiassa on
ilmennyt myds uusia huomioitavia seikkoja, joita toimme ilmi valiokuntakuulemisessa 26.11.
Uudet, kirjallista lausuntoa tdydentivét seikat, jotka esitettiin valiokunnassa, on esitetty
kirjallisesti tissd asiakirjassa.

Luonnonsuojeluliitto pitdi esitystd osittain kannatettavana ja esittdd tiydennyksid sekd
muutoksia ehdotukseen.

Tallaisenaan esitys kohtelisi toiminnanharjoittajia eriarvoisesti, sillé se suosisi toimijoita,
jotka eivit ole toimenpiteillddn osoittaneet raukeamisen lykkéédmisen edellytyksié.
Suosiminen olisi erittiin ridikedd, jos lykkdamisen edellytysten puuttuminen olisi jo
vahvistettu tuomioistuimen harkinnalla. Ndin on esimerkiksi silloin kun tuomioistuin on
katsonut, ettd hakijan esittdmii syytd raukeamisen lykkdamiselle ei ole katsottu perustelluksi
ja suunnitelmaa riittdvén yksityiskohtaiseksi, eiké ole osoitettu, ettei padtoksestd aitheudu
kohtuutonta haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle (ks. kaivoslaki 68.2 §).

Lainmuutosta perustellaan my®os silld, ettd ”[t]Joiminnanharjoittajalla ei muutoksen jilkeen
olisi kannustinta pyrkid kaivosoikeuden raukeamisen lykkdamiseen.” Tdma perustelu on
merkityksellinen vain niiden tapausten osalta, joissa raukeamisen lykkéamiseen ei ole vield
hakemuksin pyritty.

Kaivoslain 1 §:n taustalla on tarve varmistaa, ettd lupaan perustuvat hyodyntamisoikeudet
tulevat tehokkaasti kaytetyksi eiké kilpailijoiden toimintaedellytyksid tai esimerkiksi
kiinteistojen omistajien oikeuksia tarpeettomasti rajoiteta (ks. HE 273/2009, kaivoslain 68 §).
Néma tavoitteet tulee ottaa huomioon arvioitaessa alueella jo toimivien
toiminnanharjoittajien asemaa suhteessa muihin toiminnanharjoittajiin, mikéd korostaa myos
toiminnanharjoittajien yhdenvertaisuuden ja kilpailuvapauden tavoitetta.

Edelld esitetyin perustein on katsottavissa, ettd etuoikeutta ei lakiechdotuksen mukaisesti tule
varmistaa ainakaan toimijoille, joiden osalta on jo lainvoimaisin ratkaisuin katsottu, etti ne
eivét ole osoittaneet riittdvad pyrkimysti sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvain
kaivostoimintaan tdyttdmalld raukeamisen lykkédmisen edellytyksid kaivoslain 68 §:ssd
tarkoitetulla tavalla.

Téten esitimme, ettd ehdotetun kaivoslain 46 §:n 3 momentin toiseen virkkeeseen tehddan
seuraava lisdys (lisdys lihavoitu):

Malminetsintdlupa voidaan erityisestd syystd myontdd 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitettuun kaivosalueeseen 185 §:ssd sdddetylld tavalla rinnastettavan
kaivospiirin alueelle, jos kaivosoikeus on rauennut tai peruutettu ja
malminetsintdluvan hakija oli rauenneen tai peruutetun kaivosoikeuden haltija.
Malminetsintdlupaa ei voida kuitenkaan myontdd, jos raukeamisen lykkdiidmisti
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koskeva hakemus on jo lainvoimaisesti hylitty, tai 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitettuun kaivosalueeseen 185 §:ssd sdddetylld tavalla rinnastettavan
kaivospiirin alueelle, jos rauenneen tai peruutetun kaivosoikeuden nojalla on
harjoitettu kullanhuuhdontaa.

Liséksi esitimme, ettd esitdiden mééritelma “erityisistd syistd” méadritellddn laajemmin.
Pelkéstiddn tehdyt investoinnit eivit voi kuvastaa erityistd syyté. Erityisissé syissd on otettava
huomioon my®0s se, onko toiminta ollut tehokasta. Pelkéstidén tehdyt investoinnit ei ole tdhin
soveltuva mittari ja se voi johtaa kohtuuttomiin haittoihin muun muassa maanomistajien
osalta Tdma médrittely parantaisi toiminnanharjoittajien yhdenvertaisuutta seki
maanomistajien asemaa.

Koska edelld mainitut asiat on sivuutettu esityksessd, ehdotamme etté esityksen vaikutusten
arviointia on syyti tdydentaa.

Téydennysten ja muutosten jélkeen esitys olisi kannatettava.

Lisétietoja:
Hannes Koljonen, ymparistdoikeuden asiantuntija, Suomen luonnonsuojeluliitto, p. 044 493
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