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Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus
Euroopan unionin talousarvion toteuttamisesta varainhoi-
tovuonna 2024

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on julkaissut 9.10.2025 vuosikertomuksensa varain-
hoitovuodelta 2024 ja se esitelldan talous- ja rahoitusasioiden neuvostolle 12.12.2025.
EU:n vuotuinen vastuuvapausmenettely kaynnistyy julkaisusta ja vuosikertomusta kasi-
tellddn neuvoston budjettikomiteassa tammi- ja helmikuussa 2026. Neuvoston suosituk-
sesta vastuuvapauden myontamiseksi EU:n komissiolle varainhoitovuodelta 2024 paate-
tadan talous- ja rahoitusasioiden neuvostossa viimeistdan maaliskuussa 2026. Suositus
toimitetaan Euroopan parlamentille, jonka on tarkoitus paattaa vastuuvapauden myonta-
misesta komissiolle taysistunnossaan huhtikuussa 2026.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus toimitetaan vakiintuneen kaytan-
nén mukaisesti ja kasittelyaikataulu huomioiden PeL 97 §:n mukaisena selvityksena
eduskuntaan.

Suomen kanta

Suomi pitdd myodnteisena sita, etta tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaan tarkastuslau-
sunnon EU:n tilien luotettavuudesta seka tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
varainhoitovuodelta 2024. Lisdksi Suomi huomioi EU:n elpymis- ja palautumistukivali-
neen maksujen laillisuutta ja asianmukaisuutta koskevan varauman sisaltavan tarkas-
tuslausunnon.

Suomi pitaa valitettavana sita, etta tilintarkastustuomioistuin joutuu jalleen antamaan
kielteisen lausunnon EU:n talousarvion menojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastushavaintoihin perustuva arvioitu virhetaso vuonna
2024 ylittaa kahden prosentin olennaisuusrajan kokonaisvirhetason ollessa 3,6 prosent-
tia. Virhetaso on laskenut vuoden 2023 arvioidusta 5,6 prosentista ja vuoden 2022
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arvioidusta 4,2 prosentista, mutta tilintarkastustuomioistuin toteaa lausunnossaan virhei-
den vaikutuksen EU:n talousarvion menoihin olevan edelleen olennainen ja laajalle le-
vinnyt.

Suomi kiinnittaa erityistd huomiota tilintarkastustuomioistuimen havaintoihin EU:n talous-
arvion maksamatta olevien sitoumusten maarasta, joka oli 507,4 miljardia seka EU:n
joukkolainojen maarasta, joka oli 572,8 miljardia vuoden 2024 lopussa. EU:n lainojen
maara on kasvanut vuonna 2024 yli 30 prosenttia.

Suomi katsoo, etta tilintarkastustuomioistuimen esittamien havaintojen perusteella EU:n
varainhoidossa on edelleen olennaisia puutteita. Suomi ei tue vastuuvapauden suositta-
mista komissiolle varainhoitovuoden 2024 osalta. Suomi katsoo, ettd komission tulisi
ryhtya toimenpiteisiin menojen virhetason pienentamiseksi ja varainhoidon tilan paranta-
miseksi.

Suomi katsoo, etta tilintarkastustuomioistuimen erillisisséd vuosikertomuksissa kasitel-
lyille EU:n virastoille ja yhteisyrityksille voidaan suosittaa vastuuvapauden myontamista
varainhoitovuodelta 2024, mikali ne antavat neuvoston kasittelyn aikana asianmukaiset
selvitykset toimenpiteista, joihin on ryhdytty tilintarkastustuomioistuimen esittamien ha-
vaintojen johdosta.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastaa vuosittain EU:n tilinpaatoksen seka tilien
perustana olevien toimien laillisuutta ja saantdjenmukaisuutta. Tarkastustensa pohjalta
tilintarkastustuomioistuin on laatinut varainhoitovuotta 2024 koskien vuosikertomuksen
EU:n talousarvion toteuttamisesta seka yhteenvedot virastoja ja yhteisyrityksia koske-

vista tarkastuksista.

EU:n talousarviota koskeva vuosikertomus samoin kuin virastojen ja yhteisyritysten tar-
kastuksista laaditut yhteenvedot on julkaistu lokakuussa 2025. Tilintarkastustuomioistui-
men kertomusten tietojen pohjalta neuvostossa valmistellaan vuoden 2026 alussa ko-
missiota koskeva vastuuvapaussuositus varainhoitovuodelta 2024. Lisaksi neuvostossa
valmistellaan EU:n talousarviosta rahoitettavia virastoja ja yhteisyrityksia koskevat erilli-
set vastuuvapaussuositukset.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus EU:n talousarvion toteutta-
misesta varainhoitovuodelta 2024

Yhteenveto ja kehitys vuonna 2024

¢ Tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaan tarkastuslausunnon EU:n vuoden 2024 ti-
lien luotettavuudesta. Tilintarkastustuomioistuimen mukaan tilinpaatds antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot EU:n taloudellisesta asemasta seka toi-
mien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista paattyneelta varain-
hoitovuodelta varainhoitoasetuksen ja kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sekto-
rin tilinpaatosstandardeihin perustuvien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Myos tulojen
osalta annetaan aiempien vuosien tapaan puhdas lausunto.

o Tilintarkastustuomioistuin antaa EU:n talousarvion menojen laillisuudesta ja saanto-
jenmukaisuudesta kaksi erillista lausuntoa: Toinen koskee EU:n talousarviomenoja
ja toinen elpymis- ja palautumistukivalineen menoja. Elpymis- ja palautumistukivali-
neestd annetaan erillinen lausunto, koska kyseessa on valiaikainen valine, jonka to-
teutus- ja rahoitustapa poikkeaa olennaisesti monivuotisten rahoituskehysten mukai-
sista talousarviomenoista. EU:n talousarviomenojen edunsaajille maksetaan tiettyjen
toimien toteuttamisesta tai korvataan aiheutuneita kuluja. Sen sijaan elpymis- ja



3 (11)

palautumistukivalineen puitteissa jasenvaltioille maksetaan ennalta maariteltyjen va-
litavoitteiden tai tavoitteiden tyydyttavasta saavuttamisesta.

EU:n talousarviomenojen osalta tilintarkastustuomioistuin antaa kielteisen lausunnon
menojen laillisuudesta ja saantdéjenmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuimen ar-
vioima kokonaisvirhetaso varainhoitovuoden 2024 talousarviomenoissa on 3,6 pro-
senttia, mika ylittda 2 prosentin olennaisuusrajan, mutta on alhaisempi kuin vuosina
2023 (5,6 prosenttia) ja 2022 (4,2 prosenttia). Merkittdvassa osassa menoja virhe-
taso on olennainen. Tama koskee erityisesti kulujen korvaamiseen perustuvia me-
noja, joiden arvioitu virhetaso on 5,2 prosenttia ja ne muodostavat 68,9 prosenttia
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen perusjoukosta. Tilintarkastustuomioistuin
katsoo, etta sen havaitsemien virheiden vaikutukset varainhoitovuoden hyvaksyttyi-
hin menoihin ovat seka olennaisia etta laajalle ulottuvia.

Elpymis- ja palautumistukivalineen osalta tilintarkastustuomioistuin antaa varauman
sisaltavan lausunnon menojen laillisuudesta ja saantdjenmukaisuudesta. Tarkastus-
ten kohteina olleista 28:sta komissiolta jasenvaltioille suoritetuista maksatuksista ha-
vaittiin kuudessa kvantitatiivisesti ilmaistavia virheita. Lisaksi tilintarkastustuomiois-
tuin raportoi puutteista niin komission suorittamassa ennakkoarvioinnissa kuin jasen-
valtioiden raportointi- ja valvontajarjestelmissa seka jasenvaltioiden viranomaisten
vahvistuslausumiin sisallyttdmien tietojen luotettavuudessa. Tilintarkastustuomiois-
tuimen mukaan myos valitavoitteita ja tavoitteita on maaritelty valjasti, minka vuoksi
niiden saavuttamisen arviointiin liittyy enemman harkinnanvaraisuutta. Tilintarkastus-
tuomioistuin katsoo, etta sen elpymis- ja palautumistukivalineen menoja koskevat
havainnot ovat kokonaisvaikutuksiltaan olennaisia mutta eivat laajalle ulottuvia.

Maksattamatta olevien sitoumusten kokonaismaara oli vuoden 2024 loppuun men-
nessa 507,4 miljardia euroa, josta 166,3 miljardia euroa liittyi Next Generation EU -
elpymisvalineen avustuksiin. Maksattamatta olevia sitoumuksia oli vahemman kuin
vuonna 2023, jolloin niiden maara oli ennatykselliset 543 miljardia euroa.

Komissio on viiden viime vuoden aikana lisdnnyt merkittavasti joukkolainojen liikkee-
seenlaskuja, koska se on tukeutunut pddomamarkkinoihin rahoittaakseen laajempia
ohjelmia, kuten SURE- ja Next Generation EU -valineita. Lainanotolla rahoitettavilla
valineilld annetaan rahoitustukea jasenvaltioille ja EU:n ulkopuolisille maille kuten
Ukrainalle. Vuoden 2024 lopussa EU:n lainojen maara oli 578,2 miljardia euroa.
EU:n jaljella olevien lainojen maara voi tilintarkastustuomioistuimen mukaan nousta
vuoteen 2027 mennessa yli 900 miljardiin euroon. Taso olisi lahes kymmenkertainen
vuoteen 2020 verrattuna.

Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus 2024 sisaltda myés Suomeen kohdistu-
neita tarkastuksia ja havaintoja. Yhteisen maatalouspolitikan alalla tilintarkastustuo-
mioistuin teki Suomessa viisi maksutarkastusta, joista yhdesta 16ytyi mitattavissa
oleva virhe. Toisaalta vuosikertomuksessa nostetaan esille mydnteisena esimerk-
kind Suomessa tehty tarkastus (laatikko 7.1), joka kohdistui viljelijan saamaan tu-
keen laajan niityn viljelyyn liittyvan ekojarjestelman puitteissa. Tarkastuksessa vah-
vistettiin, ettd edunsaaja oli noudattanut tukikelpoisuusehtoja. Muuttoliikkeen ja raja-
turvallisuuden osalta tilintarkastustuomioistuin suoritti myés Suomen tarkastusviran-
omaiseen kohdistuneen sisaisen valvonnan eri osien tarkastuksen, jonka perusteella
nostettiin esille tiettyja puutteita tarkastusviranomaisen toiminnassa. Komissio ja tar-
kastusviranomainen katsovat kuitenkin toimintatavan olleen perusteltu.
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Luku 1: Tarkastuslausuma ja lausuman perustana olevat tiedot

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd Euroopan unionin konsolidoitu tilinpaatds varain-
hoitovuodelta 2024 antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot EU:n talou-
dellisesta asemasta seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutok-
sista kyseiselta varainhoitovuodelta varainhoitoasetuksen ja kansainvalisesti hyvaksyt-
tyihin julkisen sektorin tilinpaatdésstandardeihin perustuvien kirjanpitosaantdjen mukai-
sesti. Tilintarkastustuomioistuin antaa nain ollen puhtaan tarkastuslausunnon tilien luo-
tettavuudesta kuten joka vuosi vuodesta 2007 lahtien.

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd EU:n talousarvion tulojen virhetaso ei ole olennai-
nen ja varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Tilintarkastustuomioistuin jatkaa menettelyaan, jossa se antaa kaksi erillista lausuntoa
menojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Nain otetaan huomioon se, etta valiaikai-
sen elpymis- ja palautumistukivalineen toteutus ja rahoitus poikkeavat olennaisesti mo-
nivuotisten rahoituskehysten puitteissa tapahtuvasta talousarviovarojen kaytosta.

Tilintarkastustuomioistuin antaa varauman sisaltdvan lausunnon elpymis- ja palautumis-
tukivalineen menojen laillisuudesta ja sdantdjenmukaisuudesta. Tilintarkastustuomiois-
tuin katsoo, etta havainnot, jotka koskevat varainhoitovuonna hyvaksyttyja elpymis- ja
palautumistukivalineen menoja, ovat kokonaisvaikutukseltaan olennaisia mutta eivat laa-
jalla ulottuvia. Havainnot koskevat maarallisia ja laadullisia tekijoita, jotka liittyvat virhei-
siin, joita havaittiin kuudessa komission jasenvaltioille suorittamassa maksussa seka
puutteisiin komission ennakkoarvioinnissa, valitavoitteiden ja tavoitteiden valjaan maarit-
telyyn ja harkinnanvaraisuuteen niiden arvioinnissa, puutteisiin jasenvaltioiden rapor-
tointi- ja valvontajarjestelmissa etta jasenvaltioiden vahvistuslausumiin sisallyttamien tie-
tojen luotettavuudessa.

Tilintarkastustuomioistuin antaa kielteisen lausunnon EU:n talousarviomenojen laillisuu-
desta ja sdantdjenmukaisuudesta vuodelta 2024. Tilintarkastustuomioistuimen arvioima
kokonaisvirhetaso on 3,6 prosenttia. Merkittavassa osassa menoja virhetaso on olennai-
nen. Tama koskee erityisesti kulujen korvaamiseen perustuvia menoja, joihin sovelle-
taan monimutkaisia saantdja. Ne muodostavat 68,9 prosenttia tarkastetuista menoista ja
niiden arvioitu virhetaso on 5,2 prosenttia. Tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien
virheiden vaikutukset varainhoitovuoden hyvaksyttyihin menoihin ovat seka olennaisia
etta laajalle ulottuvia.

Luku 2: Talousarvio- ja varainhallinto

Vuoden 2024 lopullisessa talousarviossa tehtyjen sitoumusten kokonaismaara oli 193,1
miljardia euroa eli 98,9 prosenttia kaytettavissa olevasta maarasta. Lopullisessa talous-
arviossa tehdyt maksut olivat yhteensa 146,1 miljardia euroa, mika oli 97,6 prosenttia
kaytettavissa olleista maksumaararahoista.

Monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 kayttd on saatu lahes paatdkseen vuonna
2024 ja Euroopan rakenne- ja investointirahastojen maksut olivat 97 prosenttia kaytetta-
vissa olleesta kokonaismaarasta. Sen sijaan kauden 2021-2027 rahastojen kayttdaste
on edelleen alhainen ja vuoden 2024 lopussa vain 7 prosenttia yhteistyossa hallinnoita-
ville rahastoille kohdennetuista maararahoista oli kaytetty.

Maksattamatta olevien sitoumusten kokonaismaara alkoi vahentya vuonna 2024 niiden
ollessa vuoden lopussa 507,4 miljardia euroa, josta 166,3 miljardia euroa liittyi Next Ge-
neration EU -elpymisvalineen avustuksiin. Vuonna 2023 maksamattomia sitoumuksia ol
ennatykselliset 543 miljardia euroa. Maksamattomat sitoumukset liittyvat paaosin
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Euroopan rakenne- ja investointirahastoihin sekad elpymisvalineeseen ja niiden maara
vahenee, mutta komission ennusteita hitaammin.

EU:n jaljella olevien lainojen maara kasvoi yli 30 prosentilla vuonna 2024. Komissio on
viiden viime vuoden aikana lisdnnyt merkittavasti joukkolainojen liikkeeseenlaskuja,
koska se on tukeutunut padomamarkkinoihin rahoittaakseen laajempia ohjelmia, kuten
SURE- ja Next Generation EU -vélineita. EU:n jaljelld olevien lainojen maara saattaa
vuoteen 2027 mennessa nousta yli 900 miljardiin euroon. Tama on Idhes kymmenkertai-
sesti enemman vuoden 2020 tasoon verrattuna (ennen Next Generation EU -valineen
kayttédnottoa). Vuoden 2024 lopussa liikkeessa olleista EU:n 578,2 miljardin euron jouk-
kolainoista 254,7 miljardia euroa (44 prosenttia) oli maksettu Next Generation EU -vali-
neen ei-takaisinmaksettavana tukena. Komissio kayttda hajautettua rahoitusstrategiaa
rahoitusapuohjelmien rahoittamiseksi lainanoton avulla. Sen mukaisesti lainojen takai-
sinmaksuvelvoitteet jakautuvat ajallisesti useammalle monivuotiselle rahoituskehykselle
sen sijaan, etta ne keskitettaisiin yhteen monivuotiseen rahoituskehykseen. Next Gene-
ration EU -elpymisvalineen takaisinmaksu voidaan aloittaa vuonna 2027 ja se on saatet-
tava paatokseen viimeistdan vuonna 2058.

Ukrainalle myonnetyt hyvaksytyt lainat (jaljella olevat ja vield maksettavat) olivat vuoden
2024 lopussa enintaan 80,1 miljardia euroa, josta 42,1 miljardia euroa oli nostettu. Ko-
mission mukaan EU ja sen jasenvaltiot olivat mobilisoineet Ukrainan tukemiseen vuoden
2024 loppuun mennessa yli 130 miljardia euroa Venajan Ukrainaa vastaan kayman
hyokkayssodan alkamisesta lahtien.

Suosituksissaan tilintarkastustuomioistuin kehottaa komissiota varmistamaan, etta Next
Generation EU -elpymisvalineen lainojen takaisinmaksuaikatauluissa otetaan huomioon
nykyisten ja tulevien EU-ohjelmien taytantéonpano.

Luku 3: EU:n talousarviosta rahoitetun toiminnan tuloksellisuus

Tilintarkastustuomioistuin on julkaissut vuonna 2024 yhteensa 28 erityiskertomusta,
joissa kasitellaan keskeisia tuloksellisuus- ja vaatimuksenmukaisuustavoitteita seka
moitteettoman varainhoidon periaatteiden soveltamista. Tarkastustydon kohteet valitaan
vuosien 2021-2025 strategian painopisteiden mukaisesti.

Erityiskertomuksissa tilintarkastustuomioistuin antaa suosituksia tarkastusten kohteille.
Vuoden 2024 erityiskertomuksiin sisaltyneista 230 suosituksesta hyvaksyttiin 69 pro-
senttia sellaisenaan ja 17 prosenttia osittain.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuin analysoi komission tuloksellisuusraportointia monivuoti-
sen rahoituskehyksen otsakkeesta 1 "Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous”. Ha-
vaintojensa pohjalta tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio parantaa tulosin-
dikaattorien perustana kaytettyjen tietojen jaljitettavyytta ja indikaattorien seurantaa seka
keskeisten tulosindikaattorien arviointia.

Luku 4: Tulot

e 250,6 mrd euroa
¢ Virhetaso ei ole olennainen

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamaan otokseen ei liittynyt kvantitatiivisesti ilmaista-
vissa olevia virheita, joten tulojen virhetaso ei ole olennainen. Tarkastetut tuloihin liitty-
vat jarjestelmat olivat yleisesti ottaen vaikuttavia. Joidenkin osatekijoiden osalta jarjestel-
mat olivat osittain vaikuttavia.
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Havaintojensa perusteella tilintarkastustuomioistuin suosittaa komissiolle, etta se tehos-
taisi toimiaan tulliuudistuksen oikea-aikaisen taytantéénpanon varmistamiseksi. Erityi-
sesti komission olisi laadittava suunnitelma, josta kay ilmi aikataulut ja vastuualueet
EU:n tulliviranomaisen ja EU:n tullidatakeskuksen perustamiseksi ja toiminnan kaynnis-
tamiseksi.

Luku 5: Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

¢ Menot yhteensa 25,3 mrd euroa
¢ Virhetaso on olennainen
e Arvioitu virhetaso 3,2 prosenttia (3,3 prosenttia vuonna 2023)

Rahoituskehyksen otsakkeesta 1 sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous rahoitetaan
useita erilaisia ohjelmia, joiden hankkeilla edistetddn muun muassa tutkimusta ja inno-
vointia, Euroopan laajuisten liikenneverkkojen kehittamista, viestintdalaa, energia-alaa,
digitalista siirtymaa ja sisamarkkinoita seka avaruuspolitikkaa. Paaasiallinen tutkimuk-
sen ja innovoinnin ohjelma on Horisontti 2020 -puiteohjelma seka sen seuraaja Hori-
sontti Eurooppa -puiteohjelma. Otsakkeesta rahoitetaan myds suuria infrastruktuuri-
hankkeita Verkkojen Eurooppa -valineelld. Lisaksi otsakkeen rahoitus kattaa avaruusoh-
jelmat, kuten Galileon (EU:n maailmanlaajuinen satelliittinavigointijarjestelma), EGNOS-
jarjestelman (Euroopan geostationaarinen navigointilisajarjestelma) ja Copernicus-ohjel-
man (Euroopan maanseurantaohjelma). Otsakkeeseen sisaltyy myds InvestEU-rahasto.

Komissio hallinnoi suurinta osaa naiden ohjelmien menoista suoraan seka toimeenpa-
novirastojen kautta. Menot muodostuvat hankkeisiin osallistuville julkisille tai yksityisille
edunsaaijille myonnettavista avustuksista. InvestEU-rahoitusvalineiden taytantéonpa-
nosta vastaa paaasiassa joko Euroopan investointipankki (EIP) tai Euroopan investointi-
rahasto (EIR), jotka puolestaan kayttavat rahoituksen valittdjia.

Menojen virhetaso on olennainen. Tarkein otsakkeen 1 virheisiin vaikuttava tekija ovat
tutkimusmenoihin liittyvat tukeen oikeuttamattomat tai virheellisesti ilmoitetut henkil6sto-
kulut. Huolimatta kaikista asetuksiin ajan mittaan sisallytetyista yksinkertaistamistoimen-
piteista ja komission edunsaajille antamista ohjeista tilanne on pysynyt muuttumatto-
mana vuosien ajan. Huomattavalla osalla edunsaajista on edelleen vaikeuksia soveltaa
saantoja oikein.

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa havaintojensa perusteella komissiolle, etta paranne-
taan kertakorvauksina maksettaviin avustuksiin kohdistettavia arviointeja ja kolmansille
osapuolille kohdistettavan rahoituksen hallinnointia.

Luku 6: Koheesio, palautumiskyky ja arvot

¢ Menot yhteensa 61,4 mrd euroa
¢ Virhetaso on olennainen
e Arvioitu virhetaso 5,7 prosenttia (9,3 prosenttia vuonna 2023)

Rahoituskehyksen otsakkeen 2 koheesio, palautumiskyky ja arvot varojen kaytto keskit-
tyy EU:n eri jasenvaltioiden ja alueiden valisten kehityserojen vahentamiseen seka toi-
miin, joilla tuetaan ja suojellaan EU:n arvoja, mika lisdd EU:n kykya palautua nykyisista
ja tulevista haasteista. Alaotsakkeen 2 a (taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yh-
teenkuuluvuus) rahoitusta myénnetaan Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), kohee-
siorahaston, Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja Verkkojen Eurooppa -valineen kautta
jasenvaltioiden hallinnoimiin ohjelmiin. Alaotsakkeen 2 b (palautumiskyky ja arvot) rahoi-
tusta puolestaan mydnnetaan Erasmus+-ohjelman kaltaisista komission suoraan
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hallinnoimista ohjelmista, useista pienemmista tukijarjestelmista ja koronapandemian
torjumiseksi perustetuista erityisista valineista.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus osoitti, ettd menojen virhetaso on olennainen.
Niin jasenvaltioiden ohjelmaviranomaisten kuin komissionkin on syyta edelleen parantaa
tapaa, jolla ne soveltavat koheesiomenoja koskevaa varmennuskehysta. Tarkastusty6
osoittaa, etta hallintoviranomaisten tarkastuksissa ei aina vaikuttavalla tavalla ehkaista
tai havaita edunsaajien ilmoittamiin menoihin liittyvia sdantéjenvastaisuuksia. Monien
otokseen poimittujen tarkastusviranomaisten osalta havaittujen puutteiden vuoksi niiden
tydhon voidaan luottaa vain rajallisessa maarin.

Havaintojensa perusteella tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio varmistaa,
etta tarkastusviranomaiset parantavat toimintatapaansa. Lisaksi komission olisi varmis-
tettava, etteivat jasenvaltioiden viranomaiset kayta hyvakseen kiintedmaaraiseen oikai-
suun perustuvaa mekanismia vaistaakseen velvollisuuttaan tarkastaa menojen tukikel-
poisuus ennen niiden ilmoittamista komissiolle ja suorittaa tarvittavat yksittaiset takaisin-
perinnat.

Luku 7: Luonnonvarat ja ymparisto

¢ Menot yhteensa 64,4 miljardia euroa
¢ Virhetaso on olennainen
¢ Arvioitu virhetaso 2,6 prosenttia (2,2 prosenttia vuonna 2023)

Rahoituskehyksen otsakkeen 3 luonnonvarat ja ymparistd alaan kuuluvista menoista
maatalouspolitikan ja maaseudun kehittdmisen osuus on 87 prosenttia (yhteinen maata-
louspolitiikka). Otsake kattaa myos meri- ja kalastuspolitikkaa koskevat EU:n menot,
ymparisto- ja ilmastotoimien Life-ohjelman seka oikeudenmukaisen siirtyman rahaston
(JTF).

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusevidenssi osoittaa kokonaisuutena katsoen, etta
menojen virhetaso luonnonvarojen ja ympariston alalla oli olennainen. Tarkastuksen tu-
loksista ilmenee, etta virhetaso ei ollut olennainen maatalouden suorissa tuissa, jotka
muodostavat otsakkeen menoista 46 prosenttia. Virhetaso oli sen sijaan kokonaisuutena
katsoen olennainen muilla menoaloilla, jotka muodostavat 54 prosenttia otsakkeen me-
noista (ekojarjestelmat, maaseudun kehittdminen, markkinatoimenpiteet, meri- ja kalas-
tusasiat, ymparistd ja ilmastotoimet).

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa komissiolle, ettd sen olisi annettava jasenvaltioille
lisdtukea ekojarjestelmien suunnittelussa huomioiden niiden merkitys ymparisto- ja il-
mastotavoitteiden saavuttamisessa.

Luku 8: Muuttoliike ja rajaturvallisuus seka turvallisuus ja puolustus

¢ Menot yhteensa 5,5 miljardia euroa
¢ Pienen otoksen takia todennakoista virhetasoa ei ole arvioitu

Rahoituskehyksen otsakkeen 4 muuttoliike ja rajaturvallisuus seka otsakkeen 5 turvalli-
suus ja puolustus toimet kohdistuvat muuttovirtoihin, rajaturvallisuuteen ja viisumipolitiik-
kaan seka sisadiseen turvallisuuteen ja puolustushankkeisiin.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusotoksen jdadessa pieneksi sen perusteella ei
voida antaa tilastollisesti luotettavaa arviota todennakodisesta virhetasosta. Tarkastustu-
lokset kuitenkin vahvistavat havaittujen virheiden esiintyvyyden perusteella, ettd virhe-
riski on suuri. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin tarkasti osana sisaisen valvonnan
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jarjestelmien tarkastusta eri tarkastusviranomaisten tyota muuttoliikkeen ja rajaturvalli-
suuden aloilla ja havaitsi puutteita. Tilintarkastustuomioistuin kiinnittdd huomiota myoés
siihen, ettd osa kansainvalisista jarjestoista rajoitti tilintarkastustuomioistuimen tarkasta-
jien paasya asiakirjoihin sallien vain tilapaisen katseluoikeuden.

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa komissiolle, etta se toteuttaisi lisatoimia sen varmis-
tamiseksi, ettd kansainvaliset jarjestdt antavat Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle
taysimaaraisen, rajoittamattoman ja nopean paasyn asiakirjoihin. Lisdksi komission olisi
annettava yhteistydssa varoja hallinnoiville jasenvaltioiden hallintoviranomaisille lisda
ohjeita, jotka koskevat jasenvaltioiden velvoitteita noudattaa yhdenvertaisen kohtelun ja
avoimuuden periaatteita ehdotuspyyntdjen toteuttamisessa, jotta avustusten mydntamis-
menettelyjen puutteet voidaan korjata seka kohdennettava seurantaa tarkastusviran-
omaisten tydssa ilmenneisiin puutteisiin.

Luku 9: Naapurialueet ja muu maailma

e Menot yhteensa 15,4 miljardia euroa
¢ Arvioitu virhetaso 4,9 prosenttia (vuonna 2023 virhetasoa ei arvioitu)

Rahoituskehyksen otsakkeen 6 naapurialueet ja muu maailma menoala kattaa EU:n ul-
koiseen toimintaan, laajentumiseen sekd humanitdariseen apuun liittyvia toimia. Otsak-
keen alainen NDICI — Globaali Eurooppa -valine kattaa aiemmin Euroopan kehitysra-
hastoista rahoitetun yhteistyon Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren kumppanimaiden
kanssa. Samasta valineesta rahoitetaan myos EU:n naapuruuspolitiikkaa. Liittymista
valmistelevalla tukivalineelld tuetaan edunsaajamaita siten, ettd ndma toteuttaisivat uu-
distuksia, joita edellytetdan EU:n jasenyytta hakiessa.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusevidenssi osoittaa, ettd menojen virhetaso on
olennainen. Virheita havaittiin valillisissa kustannuksissa, henkildstomenoissa, valuutta-
kursseissa, julkisissa hankinnoissa seka ennakkomaksujen selvittdmisessa.

Suosituksissaan tilintarkastustuomioistuin kehottaa komissiota vahvistamaan menettelyt,
joilla varmistetaan, ettd edunsaajat noudattavat valillisid kustannuksia koskevia sopi-
musperusteisia rajoituksia seka varmistamaan kasitteen "varaukset” selked maarittely
sopimusehdoissa. Liséksi komission olisi yksinkertaistettava valuutan muuntamista kos-
kevia saantgja.

Luku 10: EU:n yleinen hallinto

e Menot yhteensa 13,3 miljardia euroa
¢ Eiolennaisia virheita

Rahoituskehyksen otsakkeesta 7 katetaan EU:n toimielinten ja elinten hallintomenot.
Naita ovat muun muassa henkildstomenot ja eldakemenot. Niiden osuus hallintomenojen
kokonaismaarasta oli vuonna 2024 noin 69 prosenttia. Liséksi hallintomenoja ovat Kiin-
teistoihin, laitteisiin, energiaan, viestintaan ja tietotekniikkaan liittyvat menot. Tilintarkas-
tustuomioistuimen tarkastukset ovat jo useamman vuoden ajan osoittaneet, etta hallinto-
menoissa riski on yleisesti ottaen alhainen.

Suosituksissaan tilintarkastustuomioistuin kehottaa komissiota tehostamaan valvonta-
menettelyita ennen tietotekniikkapalveluiden hankinnasta tehtavia sopimuksia ja vahvis-
tamaan kiinteistéjen myyntiin liittyvien arviointikomiteoiden riippumattomuutta.
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Luku 11: Elpymis- ja palautumistukivaline

Elpymis- ja palautumistukivalineen menot olivat 59,9 miljardia euroa vuonna 2024. Ko-
missio oli suorittanut valineesta jasenvaltioille yhteensa 65 avustusmaksua, joista 28
vuonna 2024.

Komissio soveltaa elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéénpanoon suoraa hallin-
nointia, jossa komissio vastaa ohjelman taytantdonpanosta. Jasenvaltiot laativat elpy-
mis- ja palautumissuunnitelmat seka niille asianmukaiset hallinto- ja valvontajarjestel-
mat. Elpymis- ja palautumistukivalineesta mydnnettavat maksut edellyttavat, ettd jasen-
valtiot saavuttavat tyydyttavasti valitavoitteet ja tavoitteet, jotka on asetettu niiden elpy-
mis- ja palautumissuunnitelmien taytantéénpanopaatdksissa. Komission olisi myods saa-
tava jasenvaltioilta riittdva varmuus siita, ettd EU:n taloudellisia etuja suojellaan tehok-
kaasti, minka johdosta jasenvaltioiden on otettava kayttoon valvontajarjestelmia, joilla
varmistetaan, etta elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteet ovat EU:n ja kansalli-
sen lainsaadanndn mukaisia erityisesti petosten, korruption ja eturistiriitojen ehkaisemi-
sen, havaitsemisen ja korjaamisen osalta.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 395 jasenvaltioiden maksatuksiin sisaltynytta valitavoi-
tetta ja tavoitetta ja havaitsi niistd 12:ssa seikkoja, joilla on taloudellisia vaikutuksia. Ti-
lintarkastustuomioistuimen havainnot liittyivat puutteisiin tavoitteiden ja valitavoitteiden
tyydyttavassa saavuttamisessa seka jasenvaltioiden valvontajarjestelmien toiminnassa
ja varojen jaljitettavyydessa. Myoskaan jasenvaltioiden johdon vahvistuslausumiin sisal-
Iytetyt tiedot eivat olleet aina luotettavia.

Suosituksissaan tilintarkastustuomioistuin kehottaa komissiota laajentamaan alustavien
arviointien yhteydessa tehtyjen tarkastusten kattavuutta seka puuttumaan komission an-
tamien tarkastussuositusten taytantdonpanon viivastyksiin jdsenvaltioissa.

Luku 12: Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksissa vuonna 2021 annettujen
suositusten taytantddnpanon seuranta

Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa joka vuosi, missa maarin tarkastuskohteet ovat ryh-
tyneet toimenpiteisiin sen suositusten perusteella. Seuranta toimitetaan kolmen vuoden
kuluttua siita, kun suositukset on annettu. Suositusten taytantéénpanon seuranta on tar-
kastussyklin tarkea osa. Seurannan avulla saadaan palautetta siita, ovatko tarkastus-
kohteet toteuttaneet tilintarkastustuomioistuimen suosittamat toimet ja onko sen esiin
tuomat ongelmat ratkaistu. Seuranta on tarkeda myos siksi, ettad sen avulla tilintarkas-
tustuomioistuin pystyy suunnittelemaan tulevaa tarkastustyotaan ja pysyy selvilla ris-
keista.

Tana vuonna tilintarkastustuomioistuin analysoi suosituksia kaikista 27 erityiskertomuk-
sesta, jotka se julkaisi vuonna 2021. Seurantaa kohdistettiin kaikkiaan 245 suosituk-
seen. Suosituksista oli hyvaksytty kokonaan tai osittain 98 prosenttia. Tarkastuskohteet
eivat olleet hyvaksyneet noin 2 prosenttia eli kuutta suositusta.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus EU:n virastoista varainhoi-
tovuodelta 2024

Tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa esitetaan yhteenveto tilintarkastustuomiois-
tuimen vastuulle kuuluvien 43 EU:n viraston ja unionin muun elimen tarkastuksiin varain-
hoitovuodelta 2024. Kaikkien 43 viraston osalta annettiin puhdas tarkastuslausunto tilien
luotettavuudesta seka tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja saantéjenmukai-
suudesta. 42 viraston osalta annettiin puhdas tarkastuslausunto tilien perustana olevien
maksujen laillisuudesta ja sdantdéjenmukaisuudesta.
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Yhden viraston osalta annettiin varauman sisaltava lausunto maksujen laillisuudesta ja

saantéjenmukaisuudesta. Euroopan tyéviranomaisen (ELA) tarkastuksessa tilintarkas-

tustuomioistuin havaitsi, ettd koulutustapahtumien suunnittelua ja jarjestamista koskeva
sopimus, jonka ELA teki avoimen menettelyn tuloksena, oli saantdjenvastainen.

Yhden varauman lisaksi tilintarkastustuomioistuin esittda eri virastoja koskevia huomau-
tuksia, jotka koskevat puutteita julkisissa hankintamenettelyissa, hallinto- ja valvontajar-
jestelmissa seka talousarviohallinnossa. Suurin osa havaituista maksujen sdantdjenvas-
taisuuksista liittyy puutteisiin hankintamenettelyissa.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus EU:n yhteisyrityksista va-
rainhoitovuodelta 2024

Tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa esitetdan yhteenveto 12 yhteisyrityksen tar-
kastuksista varainhoitovuodelta 2024. Yhteisyritykset ovat komission seka teollisuus- ja
tutkimusorganisaatioiden valisia kumppanuuksia, jotka toimivat EU:n tutkimus- ja inno-
vointiohjelmissa, kansainvalisessa ITER-hankkeessa seka kyberturvallisuuden innovoin-
nissa.

Tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaat tarkastuslausunnot kaikille 12 yhteisyritykselle
seka tilien luotettavuudesta etta tulojen ja menojen laillisuudesta ja sdantdjenmukaisuu-
desta. Tarkastusten perusteella tilintarkastustuomioistuin on kuitenkin tehnyt havaintoja
virheista ja nostanut esille huomioita yksittaisten yhteisyritysten osalta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely
Sopimus Euroopan unionin toiminnasta 287 ja 319 artikla.

Euroopan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavien varainhoitosaantojen artiklat
260-269.

Tilintarkastustuomioistuin antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle lausuman tilien
luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuu-
desta. Kunkin varainhoitovuoden paatyttya tilintarkastustuomioistuin laatii vuosikerto-
muksen, johon on liitetty toimielinten vastaukset.

Neuvoston maardenemmistélla antamasta suosituksesta Euroopan parlamentti myontaa
komissiolle talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Asian kasittelysta Euroopan parlamentissa vastaa talousarvion valvontavaliokunta
(CONT), jonka laatiman mietinndn pohjalta taysistunto danestaa vastuuvapauden myon-
tamisesta. Komission vastuuvapauden osalta raportoijana toimii Daniel Freund (The
Greens). Asialle on myds nimetty kuusi varjoraportoijaa, joista yhtena toimii Eero Heina-
luoma (S&D).

Euroopan parlamentin aikataulun mukaan talousarvion valvontavaliokunnan danestykset
ovat maalis-huhtikuussa ja taysistuntoaanestys vastuuvapaudesta huhtikuussa 2026.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio pyytaa kannanotot ja mahdolliset muut kommentit tilintarkastus-
tuomioistuimen huomautuksiin ja komission vastineisiin asianomaisilta viranomaisilta
Suomen kannan muodostamiseksi EU-kasittelya varten.
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EU-asioiden jaosto 34 (budjetti- ja hallintoasiat) kirjallinen menettely 21.-24.11.2025.
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 26.-28.11.2025.

Eduskuntakasittely
PeL 97 §:n mukainen selvitys eduskuntaan.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Asialla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia. Tilintarkastustuomioistuimen vuosikerto-
muksella pyritddn vaikuttamaan EU:n varainkayttdon ja varainhallintaan.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Varainhoitovuoden 2023 neuvoston vastuuvapaussuosituksesta paatettaessa Suomi aa-
nesti suosituksen myontamista vastaan yhdessa Alankomaiden, Itavallan, Ruotsin ja
Tanskan kanssa. Suositus vastuuvapauden myoéntamisesta komissiolle hyvaksyttiin kui-
tenkin neuvoston maaraenemmistolla.

Asiakirjat

13799/25 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta
2024.

14766/25 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus EU:n virastoista varain-
hoitovuodelta 2024.

14771/25 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus EU:n yhteisyrityksista
varainhoitovuodelta 2024.

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Neuvotteleva virkamies Toni Tiala, VM/BO, p. 02955 30361, toni.tiala@gov.fi
VAHVA-tunnus
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