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Valtiovarainvaliokunnan ty6- ja elinkeinojaosto on pyytényt ty6- ja elinkeinomi-
nisterioltd selvitystd kysymykseen “milld aikataululla nuorten tyollistdmisseteli
tulee kayttoon”. Tyo- ja elinkeinoministerid lausuu vastauksessaan seuraavaa.

Hallitus varasi syksyn 2025 budjettiriihessd 30 miljoonaa euroa nuorten tyollista-
missetelin toimeenpanoon. Rahoitus on esitetty ja hyviksytty vuoden 2025 kol-
mannessa lisdtalousarviossa. Tarkoituksena on ollut, ettd rahoitus olisi kéytetta-
vissd vuoden 2027 loppuun. Lisétalousarviossa hyviksytty rahoitus on 2-vuotista,
jolloin méérarahan kéyttdaika pééttyy vuoden 2026 lopussa. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterid kuvaa jdljempéna tarkemmin tavoiteltua ty6llistamissetelin toimeenpanon
aikataulua sekd perusteita midrarahan kéyttdajan tarpeelle.

Koska julkisten tydvoimapalveluiden jdrjestimisvastuu ja sitd kautta vastuu asia-
kasrajapinnasta on nykyisin kuntien muodostamilla tydllisyysalueilla, on tydllis-
tamisseteliin osoitettu mééraraha perusteltua kohdentaa tydllisyysalueille. Tadma
tapahtuisi myontdmailld paikallisille tydvoimaviranomaisille valtionavustuslain
nojalla avustusta, jota ne vélittdisivét valtionavustuslain 7 § 3 momentin nojalla
tyottomid nuoria tydllistéville yrityksille. Avustuksen kdyton ehdoista on tarkoi-
tus sditdd valtionavustuslain nojalla joulukuussa 2025 annettavalla valtioneuvos-
ton asetuksella, joka tulisi voimaan vuoden 2026 alusta.

Asetuksen antamisen jidlkeen toimeenpanoa valmistelevana toimena voitaisiin
avata tyovoimaviranomaisille myonnettdvéin valtionavustuksen haku jo vuoden
2025 puolella. Valtionapuviranomaisena toimisi Uudenmaan elinvoimakeskus,
joka maédrittdisi hakuajan keston. Hakuaika kestéisi arviolta tammikuun loppuun
2026, jonka jédlkeen elinvoimakeskus tekisi padtokset avustuksen myontdmisestd
tydvoimaviranomaisille. Avustuksen myontdmisen jilkeen tyovoimaviranomai-
set voivat ryhtyd tekemédén omalla alueellaan sopimuksia avustuksen kaytosta
tyottomid nuoria tyollistdvien yritysten kanssa. Oletettavasti tyollistdvid
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tyonantajia ei 16ydy vilittomaésti tydvoimaviranomaisen saaman avustuksen mah-
dollistamaa enimmaiisméadrdd vastaavasti, joten sopimusten tekeminen jatkunee
useita kuukausia.

Tuetun tyollistimisjakson on tarkoitus kestdd kuusi kuukautta ja tuki kohdistuu
tyonantajan maksamiin palkkakustannuksiin. Tyollistimissetelin valmistelussa
lahtokohtana on ollut se, ettd avustus maksetaan jalkikdteen toteutuneisiin palk-
kakustannuksiin perustuen. Vaikka maksatus jaksotettaisiin tapahtuvaksi useam-
massa erdssd, viimeinen maksatus on mahdollista toimeenpanna vasta sen jilkeen,
kun tuettu ty6llistdimisjakso on kokonaan toteutunut. Taéméankin jalkeen tyOnanta-
jalla tulee olla varattuna kohtuullinen aika sille, ettd timd on maksanut palkan
tyollistetylle (jos palkka maksetaan jilkikdteen) ja tekee avustuksen maksatuk-
sesta hakemuksen tai pyynnon tydvoimaviranomaiselle. Tydvoimaviranomainen
tarvitsee hakemuksen késittelyyn ja maksatustoimeen myos kohtuullisen ajan,
jonka jélkeen se voi koota kaikki itselleen tydllistimissetelin maksatuksesta syn-
tyneet kustannukset, jotta se voi hakea niitd vastaan omaa avustustaan maksuun
valtiolta. Tdmain jdlkeen valtio tarvitsee kohtuullisen ajan avustuksen maksami-
seen tyovoimaviranomaiselle. Prosessissa on myos hyva huomioida valtion teke-
médn maksatuspéatokseen liittyvé padtoksensaajan valitusaika.

Ty6voimaviranomaiset voisivat aloitta sopimusten tekemisen yritysten kanssa ar-
violta aikaisintaan maaliskuussa 2026. Maaliskuussa alkaneet tukijaksot pééttyi-
sivét viimeistddn syyskuussa 2026, jonka jédlkeen tulisi suorittaa lépi edelld ku-
vattu maksatusprosessiketju. Teoriassa voisi olla mahdollista, ettd maksatusketju
ehdittiisiin viedd maaliskuussa alkaneiden tydllistimisten osalta ldpi vuoden
2026 aikana, mutta tdhénkin liittyy toimeenpanon osalta merkittdvia riskeja pro-
sessin monivaiheisuuden johdosta. Kaikkien prosessin vaiheiden tulisi toteutua
optimaalisesti, jotta tdhidn pystyttdisiin. Kéytdnnon toimeenpanon nidkokulmasta
ei ole myoskddn mielekistd, ettd tyollistimissetelid tarjottaisiin yrityksille vain
yhden kuukauden ajan, vaan toimeenpanon tulisi jatkua pidempaan. Valmiste-
lussa 1dhtokohtana on ollut, ettd tuetut tyollistimisjaksot voisivat jatkua vuodelle
2027. Vaikka tdmékin on toimeenpanon kannalta tiivis aikataulu, niin toimeenpa-
nolle jéisi kuitenkin riittévésti aikaa.

Valtionavustuslain I&htokohtana on, ettd valtionavustus maksetaan jilkikéteen pe-
rustuen riittdvain selvitykseen siité, ettd toiminta, jota avustuksella on haluttu tu-
kea, on toteutunut sddadoksissé ja avustuspédédtoksessd tarkoitetulla tavalla. Valti-
onavustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan valtionavustuksesta voidaan maksaa
ennakkoa, jos se on valtionavustuksen kdyton kannalta perusteltua sekid sen kay-
ton valvonnan kannalta tarkoituksenmukaista. Palkkakustannuksiin kohdentuvan
tuen kohdalla ennakoiden maksaminen on kuitenkin haasteellista, silld palkkakus-
tannuksia ei voida tietdd tarkasti etukdteen esimerkiksi vaihtelevan ty6ajan, eri-
laisten tydvuorolisien, poissaolojen tai tyon keskeytymisen vuoksi. Ennakkomak-
satusmalli tarkoittaisi kdytdnndssd myodnnetyn avustuksen maksamista kokonai-
suudessaan ennakkona, minkd jidlkeen edelld kuvatuista syistd 1dhes varmasti jo-
kainen avustuksen saanut tydvoimaviranomainen joutuisi todellisten kustannus-
ten selvittyd palauttamaan avustusta takaisin valtiolle.

Tyollistdmisseteliin budjetoitu madrdraha on budjetoitu kaksivuotiselle siirtoméaa-
rarahamomentille maksatuspditosperusteisena. Tdma tarkoittaa sitd, ettd maara-
raha tulisi olla maksettuna méardrahan kdyttdajan puitteissa tai midraraha niin
sanotusti vanhenee. Edelld kuvattu jilkikédteinen maksatus ei ole toteuttamiskel-
poinen vaihtoehto, jos méérdrahan kdyttoaika péadttyy vuoden 2026 lopussa. En-
nakkomaksatusmalli olisi suunnitellun toimeenpanon aikataulun johdosta mah-
dollinen, mutta sitd ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena, koska malli johtaa
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kiytanndssd varmasti huomattaviin avustuksen palautuksiin tai takaisinperinti-
hin, jos avustusta ei palauteta vapaaehtoisesti.

Ehdotus:

Ty0- ja elinkeinoministerid esittdd vuoden 2025 talousarvion midrdrahan kaytto-
ajan pidentdmistad 3-vuotiseksi edelld kuvatuista syisté, jolloin méaardarahan kayt-
toaika jatkuisi vuoden 2027 loppuun. Vaihtoehtoisesti momentti voitaisiin sdilyt-
tdd 2-vuotisena, jos vuoden 2025 médrdraha peruutettaisiin ja budjetoitaisiin uu-
delleen vuodelle 2026, jolloin kdyttdaika niin ikédén jatkuisi vuoden 2027 loppuun
asti.

Johtava asiantuntija Janne Savolainen
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