O Uto KU m pu , \\ Lausunto eduskunnan talousvaliokunnalle 3.12.210(245)

sustainable stainless steel \\/

Outokummun lausunto koskien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
maailmanlaajuisen ylikapasiteetin unionin terasmarkkinoilla aiheuttamien
kauppaan liittyvien kielteisten vaikutusten torjumisesta

Outokumpu, Euroopan johtava ruostumattoman teraksen valmistaja, kannattaa
Euroopan komission ehdotusta vahvistaa kaupan suojatoimenpiteitd Euroopan
terasteollisuuden hyvaksi. Paatés on ratkaiseva askel kohti Euroopan teollisen perustan
ja huoltovarmuuden turvaamista, taloudellisen vakauden varmistamista ja vihrean
siirtyman edistamista.

Ehdotetut toimenpiteet:

1. Rajoittaa tullivapaat tuontimaarat 18,3 miljoonaan tonniin vuodessa (47 %:n
vahennys verrattuna vuoden 2024 teraskiintidihin)

2. Vahentda ulkomaisen teraksen tuontia koskevia turvatoimintojen tullikiintidita
enintadan 50 %:lla.

3. Korottaa tuontia rajan ylittavilta maarilta perittavia tullimaksuja 25 %:sta 50 %:iin
Yhdysvaltojen ja Kanadan omaksumien toimenpiteiden mukaisesti.

4. Tehdaan suojatoimista pysyvia, yli kahdeksan vuoden rajan, jonka Maailman
kauppajarjeston (WTO) saanndt normaalisti sallivat.

5. Vahvistetaan terasmarkkinoiden jaljitettavyytta maarittelemalla alkuperamaaksi
maa, jossa teras on sulatettu ja valettu.

Ehdotetut toimet ovat valttamattomia ja hyvaksyttava ajoissa

Nama toimet ovat valttamattémia reilun kilpailun turvaamiseksi, kestavan
eurooppalaisen tuotannon suojelemiseksi ja tuontipiikkien estamiseksi - tuontipiikit
uhkaavat tyopaikkoja, innovaatioita ja hiilesta irtautumista.

Uusi teraskaupan suojatoimijarjestelma pyrkii torjumaan globaalia ylikapasiteettia ja
markkinahairioita erityisesti Kiinasta ja muista valtion tukemista tuottajista. Tilannetta
pahentaa Yhdysvaltojen 50 %:n terastulli, joka ohjaa Aasian ylijadmatuotantoa EU:hun.
IIman vahvoja toimia Euroopasta uhkaa tulla halvan, hiili-intensiivisen terdksen
kaatopaikka.

Ehdotetut toimet on hyvaksyttava ajoissa ennen nykyisten suojatoimien paattymista
kesdkuussa 2026 teollisen kilpailukyvyn sailyttamiseksi, EU:n Green Deal -tavoitteiden
tukemiseksi ja Euroopan strategisen autonomian turvaamiseksi.

Komission mukaan terasteollisuus on vuodesta 2018 karsinyt merkittavasta
tuotantokapasiteetin menetyksesta - yli 30 miljoonaa tonnia. Sen lisdksi Euroopan
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teraksen kapasiteetin kayttdaste oli vain 67 % vuonna 2024 seka sektorilta on havinnyt
noin 30 000 tyOpaikkaa, minka lisaksi uusia irtisanomisia on ilmoitettu.

Eurooppalaisen, vastuullisen terastuotannon omavaraisuus tarkeaa

Tarvitsemme teraskaupan suojatoimenpiteita turvataksemme taloudellisen vakauden,
innovaatiot ja vastuullisuuskehityksen EU:ssa. Outokumpu on Euroopan ruostumattoman
teraksen vastuullisuusjohtaja, ja halpa kiinalaisomisteisen Indonesiassa sulatetun
teraksen tuonti useiden maiden kautta Eurooppaan heikentaa kestavyytta ja vaarantaa
eurooppalaisen sulatuskapasiteetin - ja siten omavaraisuuden. Eurooppa ei voi olla
riippuvainen aasialaisesta teraksesta infrastruktuurin, energian tuotannon, liikkenteen ja
puolustuksen osalta.

Meidan on palautettava kilpailukykymme ja varmistettava EU:n strateginen autonomia
nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa. EU:n taloudellinen kestavyys takaa Euroopan
energia-, iimasto- ja ymparistosiirtyman. Kaupan suojatoimet turvaavat Euroopan
Kilpailukyvyn, houkuttelevat investointeja ja luovat tydpaikkoja. Euroopan on pidettava
teollinen perusta kilpailukykyisena. EU:n sitoutuminen Green Deal -ohjelmaan ja
hiilineutraaliustavoitteisiin luo yrityksille haasteita. Investoinnit hiilesta irtautumiseen ja
kiertotaloushankkeisiin lisdavat taloudellista rasitusta entisestaan.

Eurooppalainen terasteollisuus on maailmanlaajuinen vastuullisuusjohtaja. Yleisesti
ottaen ruostumattoman teraksen tuotanto Euroopassa perustuu paaosin kierratettyyn
romuun raaka-aineena, mika vahentaa merkittavasti Euroopan tuotannon hiilijalanjalkea
verrattuna Indonesian nikkeliraakarautaan (NPI) perustuvaan sulatukseen. Jos NPI-
pohjainen tuotanto saa hallitsevan aseman Euroopan markkinoilla, Euroopan
hiilijalanjalki kasvaa, romua ei hyddynneta riittavasti, eurooppalainen sulatuskapasiteetti
vahenee, ja Euroopasta tulee riippuvainen Indonesian ja Kiinan toimitusketjuista.

Komission arvioin mukaan nyt ehdotetusta teraskaupan suojatoimesta johtuva
hinnankorotus olisi maltillinen ja kohtuullinen EU:n teollisen kestavyyden, tyollisyyden ja
toimitusvarmuuden nakoékulmasta. Teraksen hinnan ennakoidaan nousevan noin 3,25 %,
jos vuoden 2024 volyymit puolittuvat.

Uusi kauppatoimenpide perustuu tullittomaan kiintiodn (TRQ), ei yleiseen tulliin kuten
Yhdysvalloissa. Kiintidjarjestelma antaa markkinoiden jatkaa hintojen maarittamista
kysynnan ja tarjonnan perusteella, samalla kun tuonti vakautetaan tasolle, joka turvaa
kotimaisen kapasiteetin.

Terasala on luonteeltaan syklinen, ja hinnat vaihtelevat. Koronan jalkeen hinnat ovat
kuitenkin pysyneet alhaisina globaalin ylikapasiteetin ja heikon kysynnan vuoksi. Usein
vaitetty "pula” kapasiteetista johtuu haluttomuudesta maksaa korkeampaa hintaa:
materiaalia on saatavilla EU:ssa, mutta kayttajat suosivat halvempaa tuontia. Tama lisaa
riippuvuutta ulkopuolisista toimittajista, mika ei johdu EU:n kapasiteetin puutteesta.
Tuontikiinnididen avulla kotimaiset tuottajat voisivat parantaa kayttdasteita ja palauttaa
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markkinaosuuksia - mika on Euroopan komission 21.3.2025 julkaiseman teras- ja
metallialan toimintasuunnitelman tavoite.

Metallien arvoketjun turvaamiseksi teraksesta valmistetut ja terasta sisaltavat tuotteet
on suojattava kolmansien maiden tuonnilta, joka polkee hintoja. Tama voidaan tehda
kaupan suojatoimenpiteilld (Trade Defence Instruments, TDI) tai sisallyttamalla tuotteet
teraskaupan suojatoimeen, kun ehdot tayttyvat. Hintojen painaminen alas kustannusten
noustessa on kestamaton ratkaisu koko arvoketjulle.

Teraksen kysynta on edelleen heikkoa, eika elpymista ole nakopiirissa. Jos tilanne
muuttuu, komissio voi nopeasti tarkistaa kiintidtasot valttaakseen todelliset puutteet
(asetuksen 6 artikla).

Outokumpu kannattaa alkuperamaan maarittamista sen perusteella, missa teras on
sulatettu

Komissio tunnistaa oikein Mill Test Certificate (MTC) -todistuksen luotettavaksi keinoksi
osoittaa, missa teras on sulatettu ja valettu. EN 10204- ja EN 10168 -standardien
mukaiset MTC:t sisaltavat lampbnumeron, joka on ainoa tapa varmistaa raaka-teraksen
alkupera. Tama on tarkeaa, koska Indonesiassa sulatettu ruostumaton teras tulee
Eurooppaan useiden Aasian maiden ja Turkin kautta.

On my6s ehdotettu laskujen, toimitusasiakirjojen ja tullilomakkeiden kaytt6a seka
pienten maahantuojien vapauttamista. Nama asiakirjat eivat sisalla lampdénumeroa
eivatka voi todentaa teraksen alkuperaa. MTC:n tuottaminen on teraksen valmistajan
vastuulla, ja todistukset ovat jo kaytdssa maailmanlaajuisesti laatutarkastusten
yhteydessa. Ne ovat myds valttamattdomia hiilirajamekanismin (CBAM) toteutukselle ja
EU:n ilmastopolitiikan uskottavuudelle.

Maakohtaiset rajat reilun kilpailun varmistamiseksi

Tiukat maakohtaiset tuontirajat ovat ratkaisevia. Aiemman suojatoimenpiteen aikana
pienemmat toimittajamaat karsivat, kun Kiinan ylikapasiteetti syrjaytti kolmansien
maiden vientia. Selked maakohtainen raja:

» Estaa aggressiiviset vientipiikit,

e Vahentaa kiertamisriskeja ja

* Varmistaa tasapainoisen kilpailun koko eurooppalaisessa arvoketjussa.
Ei kayttamattomien Kiintididen siirtoa

Kayttamattomia TRQ-kiintidita ei pida voida siirtda neljanneksesta toiseen.
Kayttamattomien kiintididen siirto vaaristda markkinoita, koska se mahdollistaa
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tuontimaarien keinotekoisen kasvattamisen ja heikentaa suojatoimenpiteiden
vaikutusta.

Kiintididen siirto voi aiheuttaa lyhytaikaisia tuontipiikkeja, vaaristaa EU-markkinoita ja
heikentaa vakautta. Neljannesvuosittainen nollaus sailyttda ennakoitavuuden ja auttaa
EU-teollisuutta suunnittelemaan tuotantoa tehokkaasti.

Euroopan ilmastojohtajuuden turvaaminen

Euroopan ruostumattoman teraksen teollisuus on maailman vastuullisinta, silla se
kayttaa paaosin kierratettyd romua raaka-aineena. Tama johtaa huomattavasti
pienempaan hiilijalanjalkeen verrattuna Indonesian nikkeliraakarautaan perustuvaan
tuotantoon ja Aasian hiili-intensiivisiin prosesseihin.

Nikkeliraakaraudasta valmistetun teraksen hallitseva asema EU-markkinoilla:
¢ Nostaisi Euroopan hiilijalanjalkea,
* Heikentaisi kiertotaloutta,
e Vahentaisi eurooppalaista sulatuskapasiteettia ja
e Lisaisi riippuvuutta Indonesian ja Kiinan toimitusketjuista.

Outokummun keskimaarainen tuotteen hiilijalanjalki (2024): 1,6 kg CO,e/kg
ruostumatonta terasta

Maailman keskiarvo (2024): 7 kg CO,e/kg

(Lahde: Outokummun laskelma CRU:n, worldstainlessin ja Kobolde & Partners AB:n
tietojen perusteella)
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