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Esitén asiassa seuraavaa:
1. Esityksen pifasiallinen siséilto

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Tullin hallinnosta annettua lakia siten, ettd sdddetdéin Tullin
organisaation muodostuvan osastoista ja osastojen ulkopuolisista yksikoistd, padtosvallasta seka siitd, ettd
Tullin sisédisestd organisoitumisesta sdddettéisiin jatkossa Tullin tydjarjestyksessd. Tullin tehtdviin,
kielellisiin kelpoisuusvaatimuksiin tai toimipaikkoihin ei ehdoteta muutoksia. Muutokset selkeyttavét
viraston johtamisjirjestelméd, toimintaympériston muutoksiin reagointia sekd Tullin tehtévien tuloksellista
hoitamista.

Valmistelussa on selvitetty ehdotettujen muutosten suhde perustuslain vaatimuksiin, minké perustella
hallitus on katsonut, ettd ehdotus tayttda perustuslain 119 §:n 2 momentin vaatimuksen siitd, etta
valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on sdddettiva lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen
vallan kéyttod seka siité, ettd yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista tulee perustuslain 80 §:n mukaan
sddtad lailla.

2. Asian tausta ja valmistelu

Laki Tullin hallinnosta (960/2012) tuli voimaan 1.1.2013 ja kumosi tullilaitoksesta annetun lain
(228/1991). Muutoksella perustettiin valtiovarainministerién hallinnonalalle Tulli -niminen viranomainen,
jonka toimialueena on koko maa.

Tullin tehtdvistd sdddetddn Tullin hallintolain 2 §:ssé seké useissa muissa laeissa. Tehtdvid on muutettu
Tullin hallintolain voimassaoloaikana. Muutosten merkitystd on arvioitu muun muassa Tullin strategian
(2025-2029) valmisteluprosessissa. Tullin valmiste- ja autoveron perintddn liittyneet tehtavat seké tehtivia
hoitaneet tyontekijét siirtyivit Verohallinnolle 1.1.2017 alkaen (HE 159/2016 vp). Liséiksi maahantuonnin
arvonlisdveron perinti siirtyi Tullilta Verohallinnolle 1.1.2018 alkaen. Verotukseen liittyvien tehtivien
merkityksen ja madrén vihentyessé Tullin valvonnan, varautumisen ja rikostorjunnan tehtédvien merkitys
on lisddntynyt toimintaympariston muutosten seka poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen PTR-yhteistyon
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Tullin strategiatydssd on tunnistettu tarve jarjestdd Tullin tehtdvid siten, ettd toimintojen
yhteensovittaminen ja osastojen vilinen yhteisty0 olisi joustavaa ja tulostavoitteiden toteutuminen koko
organisaation tasolla tehokkaampaa.

Nyt ehdotettava uudistus osaltaan toteuttaa padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman (”Vahva ja
valittdvd Suomi”, Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58, 20.6.2023) yleisti linjausta keventii
hallintorakenteita ja vahvistaa valtionhallinnon strategista johtamista lisddmalla tehtdvien
yhteensovittamista ja joustavuutta. Lakiehdotus on valmisteltu valtiovarainministeriossi yhteisty0ssé
Tullin kanssa. Lain valmistelua edelsi Tullin strategiaprosessi. Tullin strategia on julkaistu Tullin
verkkosivuilla.

Muutostarpeen arviointi ja keskeiset ehdotukset

Tullin toimintaa ja vaikuttavuutta on katsottu tarpeelliseksi vahvistaa siten, ettd Tullin sisdisesté
organisoitumisesta maaratddn jatkossa Tullin tydjarjestyksessd. Tama edellyttdd muun muassa padjohtajan
ratkaisuvaltaa koskevien sdénndsten tarkistamista niin, ettd mahdollistetaan yhteistyon edistiminen laajassa
organisaatiossa sekd nykyisin itsendisten yksikoiden (osastojen) valmistelutyon ja padtoksenteon
yhteensovittaminen.

Muutos edellyttii voimassa olevan lain padjohtajan ratkaisuvaltaa ja tehtdvid koskevan 6 §:n
tarkistamista, ja yksikon paillikdiden tehtédvia ja ratkaisuvaltaa koskevan 7 §:n tarkistamista. Lain 2
§:ssd sdadettiisiin siitd, ettd yksikoistd muodostetaan osastoja, ja niiden padllikdiden tehtédvistd ja
ratkaisuvallasta madrattéisiin jatkossa 10 §:n mukaisesti Tullin ty6jérjestykselld. Lain 6 §:4in
keskitettiisiin pddjohtajan ratkaisuvaltaan liittyvit asiat lukuun ottamatta hallintokanteluita, joiden
kasittelysti ja ratkaisemisesta sdddettiisiin jatkossakin lain 9 §:ssé. Lain 6 §:ssé sdddetédn siité, ettd
padjohtaja vahvistaa Tullin tydjarjestyksen, jonka sisallostd padpiirteissdd saddetddn lain 5 §:sséd. Tullille
kuuluvasta toimivallasta antaa toimialallaan yleisid méadrayksid sdddetddn voimassa olevan lain 6 §:ssé,
eikd tata ole tarkoitus muuttaa.

Se, ettii Tullin sisdisestii organisoitumisesta seki tehtiivien jarjestimisesti maidrattiisiin jatkossa
tyojarjestykselli, poikkeaa Tullin hallintolain séitimiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE
145/2012 vp, s.20) linjauksesta, jonka mukaan Tullin sisdisestd organisoitumisesta séddetddn
valtioneuvoston asetuksella, koska Tulli on merkittidvaé julkista valtaa kéyttdva viranomainen.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on saddettdva
lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kdytt6d. Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE
1/1998 vp) mukaan toimielinten yleisilla perusteilla tarkoitetaan 1&hinné yksikon nimed, toimialaa seké
padasiallisia tehtdvid ja toimivaltuuksia. Julkisen vallan kdyttdmisestd on perustuslain esitéiden mukaan
kyse esimerkiksi silloin, kun voidaan tehda paétoksia yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista taikka kayttaa
pakkokeinoja ja puuttua muuten yksikon perusoikeuksiin.

Muutos vuoden 2012 hallituksen esityksen linjaukseen on ajankohtainen, koska Tullin hallintolain voimaan
tulon jdlkeen Tullin tehtdvid on muutettu. Tehtivien painotus on muuttunut siten, ettd verotusoikeuteen
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liittyvét tehtévit ovat vahentyneet ja Tullin valvonnan, varautumisen ja rikostorjunnan tehtdvien merkitys
on lisdéntynyt toimintaympériston muuttuessa seké poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen PTR-yhteistyon
tiivistyessa.

Tehtiviensd yhteydessé Tullin virkamiehet voivat joutua puuttumaan muun muassa henkilon fyysiseen tai
tiedolliseen itsemaédradmisoikeuteen, omaisuuden tai yksityiselimén suojaan vapauteen tai muihin
vapausoikeuksiin. Liséksi he tekevét kansalaisiin ja yrityksiin liittyvid hallintopaétoksié, joilla on
merkittavé vaikutus kohteen oikeusasemaan. Tullin virkoihin liittyva julkisen vallan kayttd on otettu
voimassa olevassa oikeudessa huomioon siten, ettd Tullin virkoihin liittyvisti tehtdvisté ja toimivallasta
sdddetddn lain tasolla, esimerkiksi tullilaissa (304/2016), rajavartiolaissa (578/2005), rikostorjunnasta
Tullissa annetussa laissa (623/2015), poliisilaissa (872/2011), pakkokeinolaissa (806/2011) ja
haastemieslaissa (505/1986).

Tullin tehtdvit ovat vaativia muun muassa edelld mainituista syistd. Tullin strategiaprosessissa tehdyn
arvioinnin yhteydessé on katsottu, ettd Tullin virkamiesten nimityskéytiantojen olisi oltava yhdenmukaiset
Tullin organisaatiossa. Sdénnds virkaan nimittimisti ja palvelukseen ottamista koskevasta menettelysta
ehdotetaan nostettavaksi lain tasolle ja samalla sdddettdvéksi Tullin johtajien virkoihin (osastojen paallikot)
liittyvista erityisistd kelpoisuusvaatimuksista, joista sdddetdin valtion virkamieslain (750/1994) 8 §:n 2
momentissa (ylempi korkeakoulututkinto, tehtidvin edellyttdmé monipuolinen kokemus, kdytdnndssé
osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus). Namai sddnndkset sisdltyisivét jatkossa lain 7 §:44n. Koska
sadannos erityisistd kelpoisuusvaatimuksista on uusi, sen voimaantulosta edotetaan séédettdvéksi erikseen
tdman lain voimaantulosdédnnoksen yhteydessa.

Perustuslain 80 §:n mukaan yksikon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdddettiva lailla.
Esityksessd on huomioitu perustuslain 80 §:44 koskevan tulkintadoktriinin l&htdkohta siité, ettd
valtioneuvosto antaa asetuksen laajakantoisista ja periaatteellisesti tarkeistd asioista sekd niistd muista
asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Esitystd valmisteltaessa on katsottu, ettd Tullin organisaation maarittely
valtioneuvoston asetuksen sijaan Tullin tydjarjestykselld ei ole Tullin lakisditeiset tehtdvit huomioon
ottaen ristiriidassa perustuslain 80 §:n tulkintakdytdnnon kanssa.

Tullin organisaatiosta sdddettdisiin jatkossakin Tullin hallintolain 4 §:ssé ja tehtivistd Tullin hallintolain 2
§:ssd sekd useissa muissa laeissa. Valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin Tullin henkilostosti, erdiden
virkojen kelpoisuusvaatimuksista, padjohtajan sijaisen méédraéimisestd seké tdmén muistion viimeiseen
kohtaan viitaten my6s Tullin neuvottelukunnasta. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa jatkossakin
tarkempia séddnnoksié padjohtajan tehtévistd. Tullin tydjarjestykselld méérittdisiin kaytdnnon tyon
toteutuksesta kuten Tullin sisdisestd organisaatiosta ja sen jakautumisesta osastoihin ja osastojen
ulkopuolisiin yksikdihin, tehtdvien jérjestdmisesti, hallintokanteluiden késittelysté ja padtoksenteosta.

Vastaavan kaltainen ratkaisu on toteutettu tuomioistuinlain (673/2016) 19 a luvun 13 §:n (209/2019)
sdannoksessd. Sddnnoksen mukaan tarkemmat médrdykset Tuomioistuinlaitoksen toiminnasta,
organisaatiosta ja henkilostostd sekd tyoskentelyn jarjestdmisestd ja asioiden késittelystd virastosta
annetaan tydjirjestyksessd. Pykédlan sadtémisjarjestysperusteluissa (HE 136/2018 vp) todetaan, ettd ehdotus
tayttdd perustuslain 119 §:n 2 momentin vaatimuksen siité, ettd valtionhallinon toimielinten yleisista
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perusteista on sdddettiva lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kayttod seka siitd, ettd yksilon
oikeuksista ja velvollisuuksista tulee perustuslain 80 §:n mukaan sditié lailla.

Tamé& huomioon ottaen ehdotus on myos valtiovarainministerion valtionhallinnon toimintojen
jarjestamisessd noudatettavista periaatteista valtion virastoihin liittyen antaman suosituksen mukainen
(VN/11537/2021, 1.12.2021, s. 34 - 35), jonka mukaan ldhtdkohtaisesti viraston johtamisjarjestelmad
koskevat tarkemmat méardykset tulee jattaa tyodjarjestykselld paatettavaksi. Viraston sisdisesti
organisoitumisesta paitetdén viraston tydjirjestykselld, jonka vahvistaa (paillikkovirastomallissa) viraston
paéllikkd. Vain poikkeuksellisesti tulisi lailla tai asetuksella antaa sddnndksid viraston sisdisesti
organisoitumisesta.

4. Mita ei ehdoteta muutettavaksi

Palvelujen saatavuus ja Kielelliset oikeudet. Tullin hallintolain 4 §:n 2 momentin sddnnds palveluiden
saatavuudesta ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta siilyisi nykyiselldan.

Tullitoimipaikat. My6skdédn 4 §:n 3 momentin sdénnoksid tullitoimipaikoista ei ehdoteta muutettavaksi.
Téama tarkoittaa sitd, ettd

» Tullissa on tullitoimipaikka Ahvenanmaan maakunnassa, siten kuin siiti sidfidetéiéin lain 4 § 3
momentissa;

» Valtakunnan maarajalla sijaitsevista tullitoimipaikoista sdddetdin valtioneuvoston asetuksella (lain
4 § 3 momentin mukaisesti). Voimassa olevan Tullin hallinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2
§:n mukaan valtakunnan maarajalla sijaitsevat Vaalimaan, Vainikkalan, Nuijamaan, Imatran, Niiralan,
Kuusamon, Tornion, Kilpisjdrven, Kivilompolon, Karigasniemen, Utsjoen, Raja-Joosepin, Sallan ja
Vartiuksen tullitoimipaikat. Valtioneuvoston asetuksen 2 §:n luetteloon valtakunnan maarajalla
sijaitsevista tullitoimipaikkoihin ei ehdoteta muutoksia.

» Muista tullitoimipaikoista péattdd Tulli lain 4 §:n 3 momentin mukaisesti.
Tullin voimassa olevan tydjérjestyksen 2 § 3 momentin mukaan muut kuin valtakunnan maarajalla
sijaitsevat tullitoimipaikat ovat Kotkan, Maarianhaminan, Eckerdn ja Langnisin tullitoimipaikat sekd
Lentotullitoimipaikka. Tyojarjestyksen 2 §:ssd sdddetddan myds Tullin yksikdista ja siltd osin
tyojarjestystd muutettaessa my0s timé sddnnds muutetaan vastaamaan nyt ehdotettua lain 2 §:n

muutosta siitd, ettd Tullin organisaatio muodostuu osastoista ja osastojen ulkopuolisista yksikoista.
5. Alemman tasoiset siidokset ja miidriykset

Esityksessd ehdotetaan muutoksia asetuksenantovaltuutuksiin. Esityksessd ehdotetaan, etté
asetuksenantovaltuuksista sdadetddn kootusti lain 10 §:ssd. Poikkeuksena on 4 §:n sddnnokset
tullitoimipaikoista. Lain 4 § 3 momentti sisdltad jatkossakin valtuutuksen sdétda valtakunnan maarajalla
olevista tullitoimipaikoista valtioneuvoston asetuksella sekd muista tullitoimipaikoista Tullin
tyojarjestyksella.
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Lain valmistelussa on epdhuomiossa jainyt ehdottamatta 10 § 1 momenttiin sdannds siité, ettd jatkossakin
valtioneuvoston asetuksella sdddetién tarkemmin Tullin neuvottelukunnasta, joka on tullin toimintaa
ohjaavien ministerididen ja niiden hallinnonaloille kuuluvien virastojen ja laitosten yhteistyelin, joka
kasittelee Tullin strategisia kehittimissuuntia ja toimintalinjoja. Tarkoitus on, ettd neuvottelukunnasta
sdddetddn jatkossakin valtioneuvoston asetuksella ja ettd valtiovarinministerié asettaa Tullin esityksesta
neuvottelukunnan méériajaksi, joka on nyt nelja vuotta. Valtiovarainministerid pyytéd, ettd valiokunta
harkitsee hallituksen esityksen 10 § 1 momentin tdydentdmista seuraavasti (tdydennysehdotus merkitty
punaisella):

10 § Tarkemmat sddnndkset ja madraykset

Tullin henkil6stdstd, erdiden virkojen erityisisté kelpoisuusvaatimuksista, Tullin neuvottelukunnasta seka
padjohtajan sijaisen méddradmisestd sdddetidn valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnndksid padjohtajan tehtavista.

Tullin tydjarjestyksessd madrataan Tullin sisdisestd organisaatiosta ja sen jakautumisesta osastoihin ja
osastojen ulkopuolisiin yksikdihin, tehtdavien jarjestamisestd, hallintokantelujen késittelysta ja
paitoksenteosta.
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