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Sosiaali- ja terveysministerion vastaus
(HE 16/2025 vp)

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt hallituksen esitykseen HE 116/2025 vp liittyen sosiaali- ja ter-
veysministeridlta seuraavaa: "StV pyytaa ministeriolta arviota, pykalaehdotusta ja kustannusarviota siirty-
masaannoksesta, jolla turvattaisiin omaishoitajille ja perhehoitajille toimeentulotuen maksaminen kahden
vuoden ajan ilman toimeentulotukilakiin ehdotettua 2 a §:n mukaista velvoitetta hakea kokoaikaty6ta (ja sii-
hen liittyvaa 10 §:n mukaista 50 prosentin alentamisuhkaa) seka ilman 11 §:n mukaisen 150 euron ansio-
tulovahennyksen poistoa. Kustannusarviot tarvittaisiin erikseen omaishoitajien ja perhehoitajien osalta (ja
kustannusarviot lienee hyva eritelld myos erikseen ansiotulovdhennyksen ja alentamisuhan poiston
osalta).” Sosiaali- ja terveysministerio toteaa vastauksenaan seuraavaa:

HE 116/2025 vp:n sisaltamat ehdotukset liittyen omais- ja perhe-
hoitajien tyottomaksi ilmoittautumiseen seka ansiotulovahennyksen
poistamiseen

Hallituksen esityksessa HE 116/2025 vp ei ole ehdotettu muutosta perhehoitajien ja omaishoitajien velvoit-
teeseen ilmoittautua tyottdmaksi tydnhakijaksi sinansa, tosin hallituksen esityksen mukaan velvoite kohdis-
tuisi jatkossa kokoaikatydn hakemiseen pelkan tyottdmaksi tydnhakijaksi ilmoittautumisen sijasta. Hallituk-
sen esityksessa ehdotettuun toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 2 a §:n 1 momentin 7 ja 8 kohtaan
on kirjattu nakyviin se soveltamiskaytanto, jota jo nykyisin vakiintuneesti sovelletaan omais- ja perhehoita-
jien osalta voimassa olevan toimeentulotuesta annetun lain 2 a §:n 1 momentin 5 kohdan perusteella. Muu-
tosta ehdotetaan hallituksen esityksessa kuitenkin siihen, mita ilmoittautumatta jattdmisesta seuraisi. Tyot-
tomaksi kokoaikatydnhakijaksi ilmoittautumatta jattamisesta seuraisi esityksen ehdotusten mukaan 50 %:n
alentaminen perusosaan, kun voimassa olevan lain mukaan seurauksena on 20 tai 40 %:n alentaminen.

Kansanelakelaitoksen (jaliempana Kela) voimassa olevan toimeentulotukea koskevan etuusohjeen’ mu-
kaan perustoimeentulotukea hakeva 17—64-vuotias henkild on velvollinen ilmoittautumaan tyéttémaksi tyon-
hakijaksi tyodllisyyspalveluihin, ellei han mm.:

o toimi perhehoitajalain mukaisena perhehoitajana vahintdan nelja tuntia paivassa

e toimi vanhuksen, vammaisen tai sairaan omaishoidon tuesta annetun lain mukaisena omaishoita-

jana vahintaan nelja tuntia paivassa

Edelleen etuusohjeen mukaan, jos hakija, jolla on velvollisuus olla tyéttémana tyénhakijana, ei ilmoittaudu
tyollisyyspalveluihin tyéttdmaksi tydnhakijaksi, perustoimeentulotuen perusosaa on mahdollista alentaa, jos
kaikki alentamiselle asetetut edellytykset tayttyvat.

Ansiotulovahennyksen osalta hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd voimassa olevan lain mukainen 150
euron ansiotulovahennys poistettaisiin kaikilta taysi-ikaisilta toimeentulotuen saajilta.

1 Toimeentulotuki 2.12.2025, saatavilla:
https://www.kela.fi/etti/Toimeentulotuki.pdf?version=1764727567351. Viitattu 4.12.2025.
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Kustannusarviot

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd annetussa aikataulussa tarkkojen vaikutusarvioiden tekeminen
valiokunnan pyynnossa esitettyjen osalta ei ole ollut mahdollista.

Omaishoitajien osalta ansiotulovahennyksen suojaosan sailyttdmisen arvioidaan pienentavan esityksen ar-
vioituja saastoja 1,9 milj. euroa vuodessa. Perhehoitajien lukumaarasta toimeentulotuella ei ministeriolla ole
tarkkoja lukuja, mutta maara arvioidaan malitilliseksi huomioiden perhehoitajien kokonaismaara ja perhe-
hoidon omaishoidon tukea korkeampi palkkiotaso. Todennakdisesti ansiotulovahennyksen sailyttdminen
perhehoidon palkkioiden osalta pienentaisi arvioituja saastdja melko vahaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerio tuo esiin, ettd esityksen vaikutusarviot perustuvat kayttaytymisoletuksiin, jotka
koskevat toimeentulotuen saajia keskimaarin. Yksittaisten ryhmien, esimerkiksi omais- ja perhehoitajien
osalta velvoitteidenmuutoksiin reagoiminen voi poiketa merkittavasti keskimaaraisesta. Ministeridlla ei
myoskaan ole tarkkaa arviota siitd, kuinka montaa omais- tai perhehoitajaa koskisi 2 a §:n mukainen velvol-
lisuus ilmoittautua kokoaikaista ty6td hakevaksi. Vuoden 2024 aikana perustoimeentulotukea sai noin 2300
omaishoitajaa. Noin puolet omaishoitajista on tydikaisia ja osa toimeentulotuella olevista omaishoitajista on
jo nyt tyéttémia tydnhakijoita, jolloin muutokset koskevat todennakoisesti edella esitettya pienempaa jouk-
koa. Tarkan arvion tekeminen tdman ryhman velvoitteiden muuttamisen vaikutuksista ei ole mahdollista.
Jos velvoitetta ilmoittautua tyottdmaksi tydnhakijaksi ei kiristettaisi omais- ja perhehoitajien osalta, niin to-
dennakdisesti tydnhakijoiden maara kasvaisi hieman esityksessa arvioitua vahemman. Vastaavasti tyotto-
myysturvamenot kasvaisivat hieman arvioitua véhemman. Toisaalta myds perusosan 50 %:n alentamisten
maara voisi vahentya esityksessa arvioidusta vahaisesti. Nettovaikutus etuuskuluihin olisi todennakdisesti
vahainen.

Siirtymasaannoksesta koskien vaihtoehtoa, jossa sailytettaisiin omais-
ja perhehoitajien osalta nykytila tyottomaksi tyonhakijaksi ilmoittautu-
misen ja ansiotulovahennyksen osalta 31.12.2027 saakka

Jos haluttaisiin muuttaa HE 116/2025 vp:n ehdotuksia siirtymasaanndksella siten, ettéd omais- ja perhe-
hoitajien osalta jaisi voimaan nykytila 31.12.2027 saakka ty6ttomaksi tyonhakijaksi ilmoittautumisen, perus-
osan alentamisen ja ansiotulovahennyksen osalta, niin toimeentulotuesta annettua lakia koskevassa muu-
toslaissa ei nopean arvion mukaan voida ratkaista asiaa pelkastaan yhdella siirtymasaannoksella.

Ansiotulovdhennyksen poistamisen siirtdminen omais- ja perhehoitajien osalta vasta vuoden 2028 alkuun
voitaisiin nopean arvion mukaan ratkaista siirtymasaanndksella, joka koskisi lakiehdotuksen 11 §:n 3 mo-
menttia. Sosiaali- ja terveysministeri6 ei ole kuitenkaan vastaukselle annetussa ajassa ehtinyt saada perus-
toimeentulotuen toimeenpanijana Kelan nakemysta asiaan.

Vaikeammin ratkaistavia asioita olisivat ty6ttomaksi tydnhakijaksi ilmoittautumista (2 a §) ja perusosan alen-
tamista (10 §) koskeviin saanndksiin tarvittavat siitymasaanndkset ottaen huomioon, etta perusosan alen-
tamisen menettelyt (10 ja 10 a §) seka perusosan alentamiseen liittyvat tiedonsaantioikeuksia ja tietojen
luovutusvelvollisuutta koskevat saannokset (18 b ja 18 h §) olisivat erilaisia hallituksen esityksessa ehdotet-
tuna verrattuna voimassa olevaan lakiin. Naiden osalta tulisi ratkaista haluttaisiinko omais- ja perhehoitajien
perheenjaseniin soveltaa kuitenkin hallituksen esityksessa ehdotettua kokoaikatydn hakemiseen ja perus-
osan alentamiseen liittyvaa saantelya. Jos omais- ja perhehoitajien osalta samassa perheessa olisi maini-
tun s@antelyn osalta henkildita, joihin sovellettaisiin erilaisia perusosan alentamisen menettelyja, tulisi tie-
don luovuttamista saantelyn osalta ratkaista tarvittavat sddnnésmuutokset, jotta tieto kulkisi tarvittavissa
tilanteissa Kelan ja hyvinvointialueiden valilla koko toimeentulotukea hakevan perheen osalta, koska toi-
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meentulotuki on perhekohtainen etuus eika esimerkiksi paatdstietojen liikkkumisessa voida toimeenpanossa
erottaa vain joidenkin perheenjasenten tietoja muiden perheenjasenten tiedoista. Oikeutta toimeentulo-
tukeen ei ratkaista yksittaisten perheenjasenten osalta vaan esimerkiksi perustoimeentulotuen laskelmassa
otetaan huomioon kaikkien perheenjasenten tulot, menot ja varat. Myos perusosan alentamisharkinnassa
tulee huomioida koko perheen tilanne.

Mikali omais- ja perhehoitajien ja/tai heidan perheenjaseniensa osalta paadyttaisiin noin kahden vuoden
ajaksi muista toimeentulotuen hakijoista poikkeaviin menettelyihin, toimeenpanon monimutkaisuus liséisi
virheiden mahdollisuuksia. Lisdksi lyhyen aikavalin erilaisesta soveltamisesta omais- ja perhehoitajiin tulisi
toimeenpanokustannuksia.
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