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Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioi-
den neuvoston kokous 16.7.2024

Kokous
TSTK-neuvosto 16.7.2024

Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto
(TSTK) kokoontui Unkarin puheenjohtajuuskauden ensimmaiseen tyo- ja
sosiaaliministerikokoukseen Brysselissa 16.7.2024. Kokous jarjestettiin,
jotta vaalivuoden takia normaalia myohemmin julkaistut maakohtaiset
suositukset saatiin hyvaksyttya neuvoston toimialaan kuuluvin osin.

Neuvosto vahvisti myos TSTK-komiteoiden kantapaperin maakohtaisiin
suosituksiin liittyen.

Lisdksi neuvosto kavi temaattiset keskustelut tydvoimapulasta ja osaa-
misvajeesta sekd vammaisten henkiloiden integroimisesta tyomarkki-
noille.

TSekki esitteli muissa asioissa luonnostelemansa poliittisen asiakirjan
(Non-paper), jolla peraankuulutetaan liikkkuvien henkiléiden elakehake-
musten kasittelyn tehostamista erityisesti digitaalisaation keinoin.

Suomea kokouksessa edusti tyoministeri Arto Satonen. Ministeri Sato-
nen tapasi kahdenvalisesti Puolan alivaltiosihteerin seka Irlannin kauppa-
ja tyollisyysministerion kollegansa.

Eurooppalainen ohjausjakso 2024 / politiikkakeskustelu tyévoimapulasta ja osaamisvajeesta
EU:ssa

Pj. totesi, aikataulun olevan tana vuonna poikkeuksellinen, silla vaalivuoden takia komissio julkaisi
kevatpakettinsa aiempaa myohemmin eika siihen liittyvid maakohtaisia suosituksia ehditty kasitella
kesakuun TSTK-neuvostossa. Kilpailukyky on keskiossa tdman vuoden ohjausjaksossa. Taidot ja
osaamispuutteet ovat kilpailukyvynkin kannalta tarkeassa asemassa. Pj. my0s totesi, etta Unkari laatii
tydvoimapulateemasta paatelmat, jotka hyvaksytaan 2.12. TSTK-neuvostossa.

Komissaari Schmit korosti kestavan kasvun merkitystd myos sosiaalisen suojelun nakdkulmasta.
Kasvu on ollut vakaata inflaatiopaineesta huolimatta. Kdyhyys on silti korkealla tasolla. Komissaari
korosti olevan tarkeaa tietaa, mitka ovat sosiaalisen kehityksen riskit, minka analysoinnissa on kay-
tetty apuna sosiaalisen lahentymisen kehikkoa. Seitseman maata on nyt ollut sen perusteella tarkem-
man analyysin kohteena. Komissaari korosti, ettd kyseessa ei ole sormella osoittelu, vaan prosessin
tarkoituksena on auttaa jasenmaita niiden sosiaalisessa kehityksessa.
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TSTK-neuvostoa valmistelevien komiteoiden puheenjohtajat Rustichelli ja Guerra kayttivat pu-
heenvuorot ja kertoivat komiteoidensa laatimasta kantapaperista, jossa arvioidaan vuoden 2024 maa-
kohtaisia suosituksia ja viime vuoden suositusten toimeenpanoa.

Neuvosto hyvaksyi keskusteluitta jasenmaiden maakohtaiset suositukset vuodelle 2024 siten, kuin ne
on neuvostolle toimitettu seka vahvisti komiteoiden kantapaperin. Pj. totesi, ettd maakohtaisista suo-
situksista laaditaan viela syksylla raportti Eurooppa-neuvostolle.

Neuvosto kavi myds politikkakeskustelun tyévoimapulasta ja osaamisvajeesta EU:ssa. Pj. totesi kes-
kustelun liittyvan vaestdmuutos-teemaan, joka on Unkarin pj-kauden tarkea horisontaalinen teema.
Tyo6voimapula liittyy tahan kysymykseen kiinteasti. Tydvoimapulaa ja osaamisvajeita on monilla toi-
mialoilla. Komissio on julkaissut asiasta toimintasuunnitelman kevaalla. Tietyt vaestéryhmat ovat sel-
keasti aliedustettuja tydmarkkinoilla. Tarvitaan kattavampi tutkittuun tietoon pohjautuva ymmarrys
siitd, miksi nama ryhmat kiinnittyvat heikosti tydmarkkinoille tai jaavat kokonaan sen ulkopuolelle.
Nuoret ja ikdantyneet ovat erityisid aliedustettuja ryhmia, joihin Unkari haluaa keskustelussa keskit-
tya.

Komissaari Schmit viittasi komission toimintasuunnitelmaan. EU:n tydikainen vaestd vahenee 27
miljoonalla vuoteen 2050 mennessa, mikali kehitykseen ei puututtaisi mitenkaan. Tydvoimapula on
myos tarkea kilpailukykya ja tuottavuutta heikentava tekija. EU:n tydmarkkinoiden potentiaali tulee ak-
tivoida ja tama koskee nuorten ja ikdantyneiden lisaksi naisia, maahanmuuttajia, ulkomaalaistaustai-
sia seka henkil6ita, joiden tyokyky on alentunut sairaudesta tai vammasta johtuen. Aktiivisen tyévoi-
mapolitiikan toimilla on tassa tarkea rooli. Myds vero- ja etuusjarjestelmilla voidaan asiaa edistaa.
EU:lla on myos erilaisia toimia kaytossa, mita voi tdydentda kansallisin toimin. Rekrytointien syrjintaan
tulee puuttua ja muutenkin huomioida reilu likkuvuus. EU:n ikaantyvan tyévoiman takia myos ulkoi-
nen liikkkuvuus tulee ottaa huomioon.

Komission tavoin jasenmaat korostivat puheenvuoroissan tydvoimareservin laajaa kayttdéa tydvoima-
pulaan vastaamisessa. Nuorten ja ikdantyneiden lisaksi tarkeina ryhmind mainittiin tyottomat, erityi-
sesti pitkaaikaistyottomat, naiset - erikseen mainittuina myds vaihdevuosi-ikaiset naiset (IE), ulkomaa-
laistaustaiset seka henkilot, joiden tydkyky on alentunut sairauden tai vamman takia. Tyovoiman liik-
kuvuus EU:n ulkopuolelta tulee ottaa huomioon laillista maahanmuuttoa kehittamalla. Toisaalta myds
aivovuodon aiheuttama negatiivinen kehitys tietyissa maissa tuotiin esille. Tydvoiman liikkkuvuuteen
littyy myOs asuntojen saatavuus. Ukrainalaisten erityisasema mainittiin muutamissa puheenvuo-
roissa.

Jasenmaat korostivat vahvasti osaamisen kehittamistoimien merkitysta tyévoimapulaan vastaami-
sessa. Niissa tarkeaa on tydllisyys- ja koulutussektorien yhteistyd. Tarkeaa on erityisesti digiosaami-
nen ja vihredan siitymaan vastaaminen. Koulutukseen osallistumista edistetdan muun muassa eri-
laisten koulutuskuponkien avulla tai verohelpotuksilla. AT ehdotti kansallista malliaan alle 25-vuotiai-
den koulutustakuusta laajennettavaksi koko EU:n alueelle. ES ehdotti EU-tason direktiivia elinikai-
sesta oppimisesta.

Nuorten tyollisyytta edistetaan erityisesti siirtymia helpottamalla. Nuorisotakuun tarkea rooli mainittiin
muutamissa puheenvuoroissa. Alle 30-vuotiaita tyollistaville annetaan tydn sivukuluihin alennusta
joissain maissa. Erityinen kohderyhma monilla on koulutuksen ja tydeldaman ulkopuolella olevat
NEET-nuoret. lkdantyneiden tyollisyytta edistetaan useissa maissa tehostamalla mahdollisuuksia yh-
distaa palkkatyo ja elake. Naisten tyollisyyden edistamisessa oleellista on my0s lastenhoitopalvelui-
den saatavuus ja muut perhepoliittiset tukitoimet. Osatyokykyisten tyon tekemista helpottavat kohtuul-
liset mukautukset ovat myds tarkeita.

Useissa puheenvuoroissa mainittiin tydelaman laatu, tyontekijoiden parempi suojelu mukaan lukien
riittavat lepoajat seka saalliset tyoolot ja sosiaalisen polkumyynnin vastustaminen. Tyolla tulisi tulla
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taloudellisesti toimeen niin, ettd perheiden ei tarvitsisi turvautua sosiaaliturvaan ainakaan pitkaaikai-
sesti. Myods mielenterveyden huomioiminen on tarkeda. Tydelaman laatuun vaikuttaa myos lisdantyva
algoritmijohtaminen ja tekoalyn kaytto tydelamassa.

Muutama jasenmaa myds korosti teknisten sovellusten merkitysta kohtaanto-ongelmiin vastaami-
sessa. Myos erilaisia mobiilisovelluksia on kokeiltu. Reaaliaikaisen tiedon saatavuus tilanteesta on
tarkeda. EU-rahastojen merkitys mainittiin muutamissa puheenvuoroissa ja erityisesti Euroopan sosi-
aalirahaston merkitys. Rahastojen kayton byrokratian purkuun tulisi kiinnittda huomiota.

Pohjoismaat korostivat tydmarkkinaosapuolten roolia ja autonomista asemaa (SE). Yrittajyyden edis-
taminen ja erityisesti PK-yritysten rooli mainittiin erikseen muutamissa puheenvuoroissa.

BE, ES, Sl ja RO totesivat olevansa laatimassa yhteista non-paperia, jossa maat luonnostelevat kan-
tojaan tulevan komission sosiaaliseksi ohjelmaksi korostaen erityisesti tyontekijdiden sosiaalisia oi-
keuksia.

Suomi totesi tydvoimapulan olevan yksi tarkea kasvun este. Tahan vastaamiseksi hallitus on muun
muassa lisannyt sosiaaliturvan kannustavuutta. Osaamistoimilla on myés oleellinen rooli ja Suomi ko-
rosti tydvoima- ja osaamistarpeiden ennakoinnin, hankitun osaamisen tunnistamisen ja uraohjauksen
merkitystd. Suomelle muiden pohjoismaiden tavoin tarkeda on toimiva vuoropuhelu tydmarkkinaosa-
puolten valilla, mikd on omiaan lisddmaan luottamusta eri toimijoiden valilla. Suomi myos korosti hy-
vien kaytantdjen vaihtoa EU-maiden valilla seka vertaisoppimisen merkitysta.

Komissaari Schmit totesi lopuksi aiheella olevan liittymia myos sosiaalipolitiikkoihin. Kaksoissiirtyma
on tullut vahvasti esille. Komissaari myés korosti kestavaa kasvua, mita edesauttaa myds toimiva tyo-
markkinavuoropuhelu. Komissaari totesi komission tukevan Unkaria aiheeseen liittyvissa neuvoston
paatelmissa.

Pj. totesi lopuksi havainneensa, etta jasenmaiden tydvoiman saatavuuteen liittyvat ongelmat ovat sa-
man tyyppisia mutta ratkaisuissa on eroja. Ongelmia on seka tydvoiman maarassa etta laadussa.
Merkittava haaste on, etta tydvoimaa poistuu tydmarkkinoilta suuria maaria vuosittain. Laadullisesti
koulutus on tarkea osa ratkaisua ja osaamista tulee vahvistaa. Liikkuvuuskysymysta tulee pj:n mu-
kaan ehka viela pohtia, on tarkeda varmistaa, miten paastaan tyohon ja miten liikutaan tydn mukana.

Vammaisten henkilbiden sosiaalinen osallisuus ja tyomarkkinaosallistumisen — poliittinen kes-
kustelu

Puheenjohtaja alusti keskustelua muistuttamalla EU:ssa vallitsevasta tydvoima- ja osaamispulasta.
Han korosti, ettd vammaiset osallistuvat nykytilanteessa aivan liian vahan tydmarkkinoille. Tdma on
taloudellinen, sosiaalinen ja yksildllinen haaste. Vammaiset henkil6t omaavat kuitenkin valtaisasti po-
tentiaalia ja ovat siis kayttamaton tyovoimaresurssi. Naiden resurssien hydodyntaminen on puheenjoh-
tajamaalle voimakas prioriteetti. Jasenvaltioilla on valtavasti kokemusta ja keinoja vammaisten tyollis-
tamisesta. Ne voivat oppia toinen toisiltaan. Aktiivinen tydomarkkinapolitiikka, sosiaaliset yritykset, suo-
rat tuet, esteiden poistaminen, rakennetun ympariston mukautukset, tiedonkeruu ja erilaiset tydaika-
jarjestelyt ovat olleet menestystarinoita.

Laatimansa tausta-asiakirjan mukaisesti puheenjohtaja pyysi ministereitd kertomaan 1) maidensa toi-
menpiteistd vammaisten tyollisyyden ja osallisuuden parantamiseksi, 2) kansallisista tydllisyystavoit-
teista vammaisille seka 3) toiveista komission tydéstdman uuden vammaisstrategian suuntaan. Pu-
heenjohtaja kertoi, ettd kdydyn keskustelun pohjalta luonnostellaan neuvoston paatelmaluonnos neu-
voston sosiaalitydryhmassa neuvoteltavaksi. Paatelmat on tarkoitus hyvaksya TSTK-neuvostossa
2.12..

Tasa-arvokomissaari Helena Dalli totesi puheenvuorossaan, ettd vammaisten ihmisten elamassa on
valtaisasti haasteita, syrjinta ja osattomuus mukaan lukien. Vammaiskysymysten valtavirtaistaminen
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ja esteettdbmyys ovat hanen mukaansa keskeisia keinoja tilanteen muuttamiseksi. EU:n vammaisstra-
tegia peraankuuluttaa vammaisten taloudellisen ja yhteiskunnallisen itsendisyyden tukemista. Komis-
saari piti tarkeana, ettd asetetaan kunnianhimoisia tavoitteita ja ettd maaritelldadn konkreettiset keinot
niiden saavuttamiseksi. Han on lahettanyt jasenvaltioiden vastuuministereille kirjeet tiedustellen, mita
maissa on tekeilla asian suhteen. Raportti tydmarkkinaintegraatiosta nimittain osoittaa, etta 20 %:lla
EU:n tydvoimasta on jokin tydnteon rajoite. Vammaisista nuorista jopa joka kolmas on NEET. Komis-
saarin mukaan on syyta analysoida huolellisesti kuntoutuksen ja tydllistymisen suhdetta. Tyonantajille
valmistellaan parhaillaan EU-OSHAN ja CEDEFOPIn avulla tydkalupakettia vammaisten ty6llisyyden
tueksi.

Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean puheenjohtajat korostivat puheenvuoroissaan
palvelujen kehittamiseen, datan keruuseen seka syrjintaan liittyvia haasteita. EU-tasolla on kaynnis-
tetty tdna vuonna palveluhanke 2024, jonka puitteissa asiaa tarkastellaan yhdessa vammaisfoorumin
kanssa.

Kayttamissaan puheenvuoroissa jasenvaltiot esittelivat kayttamiaan keinoja vammaisten henkildiden
tyéllisyyden parantamiseksi. Esiin nostettiin muun muassa vammaisten erityisolosuhteet huomioivat
tydmarkkinoiden rakenneuudistukset seka vammaisstrategiat. Kayttdoon on otettu tyollistamisvelvoit-
teita, Kiintioita, tyopajoja ja erilaisia muita vammaisten tyollistymisen (rahoituksellisia) erityistukimuo-
toja, joiden odotetaan toimivan siltana avointen tydmarkkinoiden tyétehtaviin. PPP Esteettéman ym-
pariston ja liikennepalveluiden merkitystd mahdollistavana tekijana korostettiin niin ikdan, samoin eta-
tydmahdollisuuksia ja joustavaa ty6aika. Myds vammaisille suunnattuja erilaisia erityispalveluita, tie-
dotustoimintaa ja tutortoimintaa hydédynnetdan kattavasti. ltsendisen asumisen kerrottiin toimivan itse-
naisyytta yleisesti lisaavana perusratkaisuna. Tarkeana pidettiin vammaisten henkildiden tukemista
ylipaansa itsenaisyyteen ja tydorientaation koko elinkaaren ajan lapsuudesta, varhaiskasvatuksesta ja
peruskoulutuksesta lahtien. Tarpeen mukaan pidennetyt koulutusajat mainittiin myos. Kansalaisyh-
teiskunnan merkitysta korostettiin niin ikaan.

EU-tasolta jasenvaltiot kaipasivat tukea ja tietoja parhaiten toimivista kaytanteista omien jarjestel-
miensa kehittamiseksi. Moni maa korosti EU:n rahoitustuen olevan keskeista vammaisten henkildiden
tyodllisyyden tukemiseksi. EU-rahaa voidaan korvamerkita tdhan tarkoitukseen. EU:n vammaisstrate-
gian korostettiin olevan tarkea ohjaus- ja neuvonta-asiakirja myds jasenvaltioille. Komission asiantun-
temusta ja tukea asioiden edistamiseksi arvostettiin paljon, mukaan lukien kansallisten toimintaohjel-
mista saatava palaute ja arviointi. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin merkitystd vammaispolitii-
kan kompassina sekd EURES-palveluiden merkitystd vammaisten rajat ylittavalle tydllistymiselle ko-
rostettiin. Esteettomyysdirektiivia pidettiin hyvana EU-tason lainsaadantona vammaisten yhteisollisyy-
den tukemiseksi, ja sen kunnianhimoista ja kirjaimellista toimeenpanoa pidettiin erittain tarkeana.
EU:n sosiaalisen ulottuvuuden maaratietoista vahvistamista pidettiin tarkeana vammaisten henkiloi-
den tilanteen parantamisen kannalta. Samalla muistutettiin, ettd EU on sitoutunut kansainvalisoikeu-
dellisesti kunnioittamaan vammaisten henkildiden perus- ja itsemaaraamisoikeuksia ja YK:n vam-
maisyleissopimusta, joiden toimeenpanoa valvotaan yhdessa muiden kansainvalisten tahojen kanssa.

Ministeri Satonen korosti puheenvuorossaan, ettd Suomessa vammaisten henkildiden tyollistymista
tuetaan lapi koko elinkaaren. Hallituksen tyéllisyystavoitteen saavuttaminen edellyttaa, etta kaikki tyo-
voimaresurssit kyetaan hydédyntamaan. Parhaillaan valmisteilla oleva Suomen kansallinen vammais-
toimintaohjelma sisaltda keinoja vammaisten tydllisyyden parantamiseksi. Osallistava ja esteetdn yh-
teiskunta, itsendinen asuminen mukaan lukien, tukee vammaisten ihmisten tydllisyytta. Tyontekoa tu-
lee joustavoittaa varsinkin osatyokykyisten ja tyokyvyttomyysetuutta saavien tyollistymisen tuke-
miseksi. Suomessa tarkastellaan parhaillaan tydnantajien kannustimia heikoimmassa tydmarkkina-
asemassa olevien tydllistamiseksi. Myds Suomi pitaa tarkedna EU-tason keskinaista oppimista.

Komissaari Dalli reagoi puheenvuoroihin todeten iloitsevansa, ettd EU:n ja jasenvaltioiden lahestymis-
tavat ja tavoitteet ovat sangen yhtenevaisia. Han myo6s muistutti jasenvaltioiden ja komission yhtei-
sistd kansainvalisoikeudellisista velvoitteista vammaiskysymyksissa mainiten erityisesti YK.n vam-
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maisyleissopimuksen. Komissiossa on valmisteltu flagship-aloitetta, jossa tarkastellaan sosiaalipalve-
luita, sosiaalista yhteenkuuluvuutta sekd vammaisten taloudellista itsenaisyytta. Uudella komissiolla
on siis hyvat lahtokohdat edistda vammaiskysymyksia omista lahtokohdistaan.

Puheenjohtaja veti keskustelun yhteen toteamalla, etta 1) tarvitaan faktoihin ja dataan perustuvia
konkreettisia tavoitteita asian edistdmiseksi, 2) asiaa kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan ja niilla on
tarjottavana paljon hyvia esimerkkeja seka 3 on) tarkeaa tarkastella asiaa vammaisten todellisten ky-
kyjen kautta, jota voidaan entisestaan tukea muun muassa kuntoutusta hydédyntamalla.

Muut asiat: Poliittinen asiakirja sahkéisen tiedonvaihdon edistdmiseksi vapaata liikkuvuutta
hydédyntévien suojelemiseksi

TSekki esitteli luonnostelemansa poliittisen asiakirjan, joka peraankuuluttaa sahkdisen tiedonvaihdon
enenevaa kayttamista EU:ssa liikkkuvan tydvoiman elakeoikeuksien turvaamiseksi aikaisempaa tehok-
kaammin. Suomi ja kolmetoista muuta jasenvaltiota tukee asiakirjaa.

Komissaari Schmit korosti, ettd sahkoinen tiedonvaihto on tarkeda EU:n sosiaaliturvan koordinointi-
saantojen asianmukaisen toimenpanon turvaamiseksi. Han korosti, etta sahkdinen tiedonvaihto on jo
nyt oleellinen osa toimeenpanoa ja ettd olemassa olevat valineita ja jarjestelyja kehitetaan edelleen.

Suomen edustajat:
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