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Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioi-
den neuvosto (terveys) 2.12.2025

Terveysneuvosto 2.12.2025

Terveysministerit hyvdiksyivit kokouksessaan yleisnikemyksen kriittisid lddik-
keitd koskevasta asetuksesta. Enemmisto jasenmaista piti sdddostd askeleena
eteenpdin kriittisten lddkkeiden saatavuuden varmistamiseksi. Suomi tuki yleis-
nédkemyksen hyviksymistd ja piti tekstid tasapainoisena. Suomelle keskeinen
asia neuvotteluissa on ollut turvata kansallisen ldicdkkeiden velvoitevarastointi-
Jjdrjestelmdn jatkuvuus. Suomen puheenvuorossa painotettiin, ettd kansalliset
varastot ovat keskeisid kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi. Jisenvalti-
oiden erilaiset geopoliittiset sijainnit, turvallisuustilanteet, tuotantokapasiteetit
Jja hdirioriskit on otettava huomioon. Useat maat, erityisesti Eteld- ja Itd-Eu-
roopasta, olivat pettyneitd, ettd sddnnot, jotka olisivat sallineet komission osal-
listua lddkkeiden yhteishankintoihin, oli poistettu lopullisesta tekstistd. Yhteis-
hankinnat toimivat Covid-19-pandemian aikana ja niiden néhtiin auttavan pie-
nempid maita saamaan keskeisid lddkkeitd. Belgia katsoi tekstin vesittyneen lii-
kaa ja piddttiytyi. Lisdksi jasenmaista BG ja IT antoivat erillisen julkilausu-
mat.

Neuvostossa oli lisdksi iso joukko muita asioita. Muissa asioissa kuultiin tilan-
nekatsauksia lddkepaketista, WHO:n tupakoinnin torjuntaa koskeva puitesopi-
muksen (FCTC) 11:sta sopimusosapuolten kokouksesta sekd pandemiasopimuk-
sesta. Lisdksi komissio esitteli terveyskriisejd koskevan unionin uuden ennalta-
ehkdisy-, valmius- ja vastesuunnitelman.

Lisdiksi kuultiin yhdyskuntajdtevesidirektiivin kustannustutkimuksesta.

Lounaalla ministerit kdvivdit epdvirallisen keskustelun aiheesta ‘Uudet tupakka-
Jja nikotiinituotteet: vaikutukset lapsiin ja nuoriin’.

TSTK-neuvoston kokouksessa 2.12.2025 Suomea edusti sosiaali- ja terveysministeri Kaisa Juuso.
Kokouksen puheenjohtajana toimi Tanskan sisé- ja terveysministeri Sophie Lehde.

Lainsidadantoasiat

Kriittisii lasdkkeitd koskeva sdidos
Yleisndkemys

Puheenjohtajavaltion Tanskan siséi- ja terveysministeri Sophie Lehden mukaan EU ottaa sdddoksen
myoté tarkedn askeleen sen varmistamiseksi, ettd eurooppalaiset potilaat saavat tarvitsemansa 14dk-
keet. Kriittisid 1ddkkeitd koskevalla sdddokselld vahvistetaan elintirkeiden lddkkeiden kuten antibioot-
tien, insuliinin ja kipuldikkeiden saatavuutta, vihennetién lddkepulaa ja parannetaan toimitusketjun
héirionsietokykya kaikkialla Euroopassa. Uusilla sddann6illd kannustetaan toimitusketjujen
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monipuolistamiseen, helpotetaan yhteishankintamalleja ja luodaan kannustimia lddkkeiden valmistuk-
sen edistdmiseksi EU-maissa. Tavoitteena on vdhentdd haitallisia riippuvuuksia, haavoittuvia toimitus-
ketjua ja vahvistaa EU:n omaa tuotantokapasiteettia erityisesti kriittisissd ladkkeissd. Keinoja tdhén
ovat EU:n strategiset hankkeet, hankintakriteerien monipuolistaminen, yhteishankintojen lisddminen ja
kansainvéliset kumppanuudet.

Komissio antoi ehdotuksen asetukseksi 11.3.2025. Terveyskomissaari Olivér Varhelyi toimitti ehdo-
tuksen 100 pdivan kuluessa virkaanastumisestaan. Yhdeksén kuukautta my6hemmin Tanska valmisteli
kompromissin EU-maiden vélilld. Terveyskomissaari onnitteli ja kiitti puheenjohtajaa sen saavutuk-
sesta. Komissaari totesi Euroopan parlamentin d4nestidvan kannastaan 19. tammikuuta. Tavoitteena tu-

lisi olla, ettd lopullinen sopu kiireellisestd sdddoksestd saavutetaan Kyproksen puheenjohtajuuskau-
della.

Belgia, joka toimi aloitteentekijdna kriittisid lddkkeitd koskevasta sdddoksestd omalla puheenjohtajuus-
kaudellaan, pidéttidytyi danestdmastd lopullisesta tekstistd. On térkedd, ettd unioni hyviksyy kriittisten
ladkkeiden lain, mutta emme voi tukea neuvoston ehdotusta, joka on vihemmain kunnianhimoinen
kuin alkuperdinen teksti, sanoi Belgian varapdédministeri ja terveysministeri Frank Vandenbroucke.
Hénen mukaansa teksti on liian heikko julkisten hankintojen ja teollisuuden velvoitteiden osalta 1aak-
keiden saatavuuden turvaamiseksi. Julkisen tuen on vastattava selkeitd velvoitteita eurooppalaisia poti-
laita kohtaan ja varmistaa paésy vélttdméttomiin hoitoihin. Tdma4 ei heijastu riittavésti myoskéan ny-
kyisessd tekstissd varmuusvarastoista, hédn totesi.

Vaikka Belgia oli ainoa maa, joka pidittaytyi, useat jdsenmaat ilmaisivat toivoneensa enemmén kunni-
anhimoa asetuksen tietyissd kohdissa. Muutamat terveysministerit — erityisesti Eteld- ja Itd-Euroopasta
ilmaisivat pettymystd siité, ettd sdannot, jotka olisivat sallineet komission osallistua vahvemmin yh-
teishankintoihin, oli poistettu lopullisesta tekstistd. Liettuan terveysministeri Marija Jakubauskiené
muistutti, ettd yhteishankinnat toimivat Covid-19-pandemian aikana ja olisivat auttaneet pienempié
maita saamaan keskeisié ladkkeitd. Myos muun muassa EE, LU, LV, PT ja MT nostivat esille tdltd
osin komission tirkeédn roolin. EE ja LV olisivat toivoneet vahvempaa koordinaatiota strategisiin pro-
jekteihin. Osa jdsenmaista piti myos hankintakriteerien monipuolistamista lilan monimutkaisena.
Muun muassa CZ olisi halunnut tekstin painottavan enemmén eurooppalaista kriittisten 1dékkeiden ja
aktiivisten aineosien tuotantoa. Lisdksi CZ, SK HR ja PT painottivat varmuusvarastojen vahvan regu-
laation merkitystd. CZ toivoi parlamentin vahvistavan tekstid. Uutta koordinaatioryhméa pitivit hy-
viand NL ja SE, joka katsoi sen tiydentidvin Euroopan ladkeviraston, EMA:n lddkepuutteiden ja ladke-
turvallisuuden ohjausryhmid (MSSG).

Erilliset julistukset sdddoksestd antoivat Italia ja Bulgaria. Italia oli huolissaan sdddoksen paillekkéi-
syydesti erityisesti lddkepaketin saatavuushdirioitd koordinoivan ryhmén osalta. Bulgaria ei ollut tyy-
tyviinen valittuun oikeusperustaan ja esitti huolia kansallisesta kompetenssista.

Puheenjohtajan teksti poisti myds komission ehdotuksen, jonka mukaan kriittisten lddkkeiden jatkuva
saatavuus olisi kirjattu EU:n strategiseksi tavoitteeksi. Tatd muutamat jasenmaat pitivit menetyksend.
Espanjan terveysministeri Mdénica Garcia Gomez vaati EU-tasoista rahoitusta kriittisten ladkkeiden
hankkeille kansallisen valtiontuen sijaan ja varoitti, ettd maiden véliset erot taloudellisessa kantoky-
vyssd heikentdisivit kansanterveyttd. Sekd Ranska ettd Saksa kiittivit puheenjohtajaa, mutta olisivat
halunneet kunnianhimoisemman tekstin eurooppalaisen teollisuuden preferenssin ja resilienssin niko-
kulmasta.

Suomen puheenvuorossa ministeri Kaisa Juuso kiitti puheenjohtajaa kovasta tydstd. Suomi piti teks-
tid tasapainoisena ja tuki yleisndkemyksen hyvéaksymisti. Sd4dos parantaa EU:n valmiutta ja huolto-
varmuutta. On tirkedd, ettd EU vahvistaa omaa kapasiteettiaan kriittisten ldékkeiden ja yhteisti etua
koskevien ladkevalmisteiden osalta sekd vdahentda haitallisia riippuvuuksia. Yhteistyd EU:n sisdlld on
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tarkedd kriittisten ladkkeiden saatavuuden turvaamiseksi. Puheenvuorossa painotettiin, ettd kansalliset
varastot (artikla 20) ovat keskeisid kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi. On otettava huomioon
jasenvaltioiden erilaiset geopoliittiset sijainnit, turvallisuustilanteet, tuotantokapasiteetit ja héirioriskit.
Suomelle on olennaista, ettd jisenvaltiot sdilyttavat oikeuden padttdd omista valmiustoimistaan kansal-
lisella tasolla.

Tuleva puheenjohtaja Kypros totesi siddoksen olevan heiddn puheenjohtajuuskauden prioriteetti,
jonka loppuunsaattamiseen keskittyvit.

Terveyskomissaari Varhelyi totesi, ettd vaikka yksi ministeri puhui kriittisesti, pdydén déressé oli 26
muuta ministerid, jotka olivat tyytyvdisid. Terveyskomissaari totesi toivovansa, ettd neuvottelut parla-
mentin ja neuvoston kanssa saataisiin paatokseen tulevan Kyproksen puheenjohtajakauden aikana.
Terveyskomissaarin mukaan lopputulosta voidaan arvioida vasta kun kolmikantaneuvottelut on kdyty
loppuun.

Muut asiat

Liidkepaketti
i) Direktiivi ihmisille tarkoitettuja liafikkeiti koskevista unionin sidnnoisti

ii) Asetus ihmisille tarkoitettuja laikkeita koskevista unionin lupa- ja valvontamenettelyista ja
Euroopan lidkevirastoa koskevista siinnoisti
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Puheenjohtaja informoi kolmikantaneuvottelujen etenemisesti. Neuvotteluissa on edistytty monissa
asioissa, ja viimeinen kolmikantaneuvottelu pidetddan 10.12. Paketin laajuus on vaatinut 1dhes nelja-
kymmenta teknisen tason valmistelukokousta.

Komissio kiitti puheenjohtajaa ja aiempia puheenjohtajavaltioita neuvottelutyostd. Komissaari katsoi
kompromissin olevan jo ldhelld ja korosti poliittisen sovun saavuttamisen tirkeyttd vield vuoden 2025
aikana. Asiakohdassa kuultiin 15 jisenmaan lyhyet puheenvuorot. Enemmistd jdsenmaista tuki tavoi-
tetta saavuttaa sopu jouluun mennessa, mutta osa jidsenvaltioista vetosi puheenjohtajaan puolustamaan
tiukasti neuvoston mandaattia. Neuvosto merkitsi asian tiedoksi.

Lainsidadannon vksinkertaistamista, tiyvtintoonpanoa ja noudattamisen valvontaa koskeva vuo-
tuinen tilannekatsaus 2025 (terveys)
Komission tiedotusasia

Terveyskomissaari esitteli vuotuisen tilannekatsauksen hallinnollisen taakan vihentdmisestd. Paino-
pisteitd olivat lddkinnilliset laitteet, kliiniset 1adketutkimukset sekd useiden sdddosten (HTA, EHDS,
SoHO) toimeenpanon tehostaminen. Muutamat jisenmaat (DE, FR ja SL) kiittivét aloitteesta ja piti-
vit tarkedna erityisesti ladkinnéllisten laitteiden ja kliinisten tutkimusten yksinkertaistamista. Uudesta
bioteknologia-sdddoksestd toivottiin puheenvuoroissa mahdollisimman konkreettista. Neuvosto mer-
kitsi asian tiedoksi.

Tupakoinnin torjuntaa koskeva puitesopimus (FCTC): sopimuspuolten konferenssin 11. kokous
(COP 11) (17.-22. marraskuuta 2025, Geneve)
Puheenjohtajavaltion ja komission tiedotusasia

Puheenjohtaja ja komissio informoivat Genevessd marraskuussa pidetyn COP11 kokouksen neuvotte-
luista. Puheenjohtaja kiitti komissiota hyvésti yhteistydsti. Asiakohdassa kuultiin BE, DE, ES, SL,
NL, FR, IT ja EL lyhyet puheenvuorot. Useat jasenmaat kiittivit puheenjohtajaa, mutta totesivat
EU:n yksimielisen kannan puuttumisen vaikeuttaneen osallistumista keskusteluihin. EU:n tulisi olla
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globaalisti edelldkédvija. Puheenvuoroissa vedottiin komissioon paivittdmain EU:n tupakkasddntelya
mahdollisimman pian — jo ensi vuonna. Neuvosto merkitsi asian tiedoksi.

Unionin ehKkéiisy-, valmius- ja vastesuunnitelma terveyskriiseihin
Komission tiedotusasia

Komissio esitteli uutta 28.11. julkaistua suunnitelmaa rajat ylittiviin terveyskriiseihin varautumiseksi.
Suunnitelmalla tuetaan EU:n valmiusunionistrategian tdytantdonpanoa. Terveysturvallisuuskomitea on
keskeisessd ohjaavassa roolissa. Komissio tukee myos kansallisten suunnitelmien luomisessa. Ensi
vuonna testataan toimivuutta simulointiharjoituksessa.

Suomen puheenvuorossa korostettiin uhkien moninaisuutta ja samanaikaisuutta nykyisessa turvalli-
suustilanteessa, jolloin tulee olla valmiutta nopeaan vasteeseen kokonaisvaltaisella 1dhestymistavalla
(Whole-of-Government, Whole-of-Society and All Hazards approach). Suomi suhtautuu positiivisesti
suunnitelmaan ja edistdd sen toimeenpanoa. TSekki piti suunnitelmaa liian yleisluontoisena. Neuvosto
otti asian tiedoksi.

EU:n sydéin- ja verisuoniterveyden suunnitelma
Tsekin tiedotusasia Espanjan, Italian, Maltan, Puolan, Romanian, Saksan ja Unkarin tukemana

TSekKi ja useat jdsenmaat korostivat syddn ja verisuonisairauksien merkitystd johtavana kuolinsyyna
EU:ssa ja painottivat tulevan komission suunnitelman térkeyttd yhdessa neuvoston suosituksen kanssa.
Komissaari vahvisti sitoutumisensa asian edistimiseen. Neuvosto otti asian tiedoksi.

Yhdyskuntajitevesidirektiivi — kustannustutkimus
TSekin tiedotusasia Irlannin, Itdvallan, Kroatian, Latvian, Liettuan, Portugalin, Puolan, Ruotsin, Sak-
san, Slovakian, Slovenian, Suomen, Unkarin ja Viron tukemana

TSekki nosti esiin huolen direktiivin laajennetun tuottajavastuun vaikutuksista lddkkeiden hintoihin ja
saatavuuteen. Yli kymmenen jdsenmaata, mukaan lukien Suomi, tuki laaja alaista selvitysti, joka huo-
mioisi myos terveysjirjestelmien kustannukset. Komissio totesi, ettd selvityksen perusteella pohditaan
jatkotoimia. Neuvosto otti asian tiedoksi.

EU:n strategia ilmastosta ja tervevdesta
Alankomaiden tiedotusasia Espanjan, Itdvallan, Kroatian, Luxemburgin, Maltan, Portugalin, Rans-
kan, Saksan, Slovenian, Tsekin, Unkarin, Viron tukemana

Alankomaat ja useat jisenmaat ehdottivat yhteistd EU strategiaa ilmastosta ja terveydestd. Strategia
vahvistaisi jdsenvaltioiden ja komission koordinaatiota, integroisi ilmasto terveysnidkokulmat kaikkiin
politiikkoihin ja tukisi unionin roolia globaalissa hallinnassa. Jisenmaat esittivit strategian julkaise-
mista vuoden 2026 toisella neljannekselld. Neuvosto otti asian tiedoksi.

Euroopan terveysunioni keskeiseni pilarina unionin kilpailukyvyn ja turvallisuuden parantami-
sessa

Slovenian ja Espanjan tiedotusasia Irlannin, Itdvallan, Kroatian, Liettuan, Maltan, Portugalin, Puo-
lan, Slovakian, Tsekin ja Unkarin tukemana

Slovenia ja Espanja seké tukevat jdsenmaat painottivat, ettd terveys ei voi alistua markkinalahtdisille
tavoitteille ilman ettd kansalaisten luottamus ja jarjestelmien kestévyys vaarantuvat. COVID 19 pande-
mia o0soitti, ettd terveyteen varattuja resursseja ei tule hajauttaa liikaa, jolloin terveyden nikyvyys ja
vaikutus heikkenevit. Vieston terveys on EU:n keskeinen arvo ja strateginen etu, joka tukee
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kilpailukyky4, sosiaalista vakautta ja unionin turvallisuutta. Neuvosto otti asian tiedoksi.

Puheenjohtajakauden konferenssit
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia
Neuvosto otti asian tiedoksi.

Neuvottelut pandemioiden ehkiisyi ja niihin varautumista ja reagointia koskevasta kansainvili-
sesti sopimuksesta
Puheenjohtajavaltion ja komission tiedotusasia

Puheenjohtaja ja komissio korostivat EU:n sitoutumista globaaliin terveyteen ja WHO:n kansainvaili-
sen terveyssddnnoston (IHR) merkitystd. Keskustelussa todettiin, ettd liitteiden hyodyt tulee jakaa soli-
daarisesti ja jasenvaltioita kehotettiin vapaaehtoiseen osallistumiseen. Tavoitteena on pédétés ennen
toukokuuta 2026. Saksa painotti neuvottelujen kriittistd vaihetta ja tiukkaa aikarajaa, Espanja korosti
joustavuutta ja rakentavaa EU roolia, ja Ranska kiitti komissiota sen kdyttdmistd apuvilineisté ja pai-
notti rakentavan dialogin merkitystd. Neuvosto merkitsi asian tiedoksi.

Seuraavan puheenjohtajavaltion tyoohjelma
Kyproksen tiedotusasia

Kypros esitteli tydohjelmansa, jonka tavoitteena on vahvistaa Euroopan terveysunionia, edistia laak-
keiden ja ladkinnillisten laitteiden saatavuutta ja kohtuuhintaisuutta sekd nuorten mielenterveytta.
Kypros pyrkii viimeisteleméén lddkepaketin ja kriittisten lddkkeiden asetuksen kolmikantaneuvottelut
parlamentin kanssa. Liséksi esilld on sydén- ja verisuoniterveyden suunnitelma. Epévirallinen terveys-
ministerikokous pidetddn 25.-26.2. Nikosiassa ja terveysneuvosto 16.6. Luxemburgissa. Neuvosto otti
asian tiedoksi.

Suomen edustajat
Sosiaali- ja terveysministeri Kaisa Juuso, eav Nuutti Hyttinen ja virkahenkildvaltuuskunta

Asiakirjat

Neuvostoagendan mukaiset asiakirjat

Liitteet
Viite



	Työllisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto (terveys) 2.12.2025
	Suomen edustajat
	Asiakirjat


