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Taustaksi

« Seuraavassa esitetyt asiantfuntijandkemykset perustuvat
yhdessd Markus Lahtisen kanssa VMG tekemddmme
selvitykseen “Erityistalousalueet ja alueelliset
verokannustimet: juridinen ja taloudellinen selvitys”
(7.3.2023)

« Nakemykset eivat edusta tydonantajani
(Keskuskauppakamarin) virallisia ndkemyksid asiassa




Juridiset nakokulmat - yhteenveto

» EU-oikeus, erityisesti valtiontuki-sGanndkset, eivat estd
alueellisten verokannustimien kayttdonottoa Suomessa
mutta asefttavart rgjoitteita

« Kaksi vaihtoehtoista polkua: alueellinen tuki tai de miminis -tuki

» Perustuslain yhdenvertaisuusperiaate ei muodosta iimeista
estetta alueellisille verokannusteille mutta edellyttad
tukitoimenpiteiden oikeasuhtaisuuden huolellista arviointia

« Kansainvdlisen vertailun perusteella keskeisin verokannustin
erityistalousalueilla on maaraaikainen taysi tai osittainen
yhteisoverovapautus




EU:n valtiontukisddnnokset

» Valtiontukisddnndkset huomioitava silloin, kun valfion
varoista myonnetddn tukea (suora avustus, verotuki tai
lainatakaus) valikoivasti vain tietyille yrityksille

« Sen sijaan esim. nopeammat hallinnolliset menettelyt tai
yksityishenkildlle myonnetyt vero- tai muut helpotukset eivat
ole valtiontukisGdannosten piiriss&

* Alueelliset verokannustimet [Ghtokohtaisesti valikoivia
(=suosivat erityistalousalueelle investoivia/toimivia
yrityksid) ja siten kiellettyd valtiontukea (SEUT 107 artikla)




EU:n valtiontukisddnnokset

» Alueelliset verokannustimet sallittuja SEUT-sopimukseen
sisaltyvien alueellisia tukitoimenpiteitd koskevien
poikkeusten perusteella (SEUT 107(3)(a) ja (c) artiklaft)

« JGsenvaltiokohtaisissa aluetukikartoissa tarkoitetuilla ns. a-
alueilla (BKT alle 75 % EU:n keskiarvosta) ja c-alueilla
(kansallisesti alikehittynyt alue)

» Aluetukikartoissa madritelty ns. enimmaistuki-intensiteetit
aluekohtaisesti (=kuinka suuri osuus investointikustannuksista
voidaan palauttaa yritykselle esim. verovapauden kautta)

« Suomessa ei ole korkean tuki-intensiteetin a-alueita, toisin kuin
useimmissa valtioissa, joissa on erityistalousalueita (Puolq,
Unkari, Latviq, Liettua, Unkari, Italiq)




EU:n valtiontukisddnndokset

« Suomessa on c-alueita, joilla voitaisiin otftaa kayttdon
alueellisia veronhuojennuksia erityisesti investointitukena

» Pohjois- ja Ita-Suomi kokonaisuudessaan (Eteld-Savo, Pohjois-Savo,
Pohjois-Karjala, Keski-Pohjanmaa, Lappi, Kainuu ja Pohjois-
Pohjonmaa)

* Muu Suomi: yksittdisid kunftia

« Enimmaistuki-intensiteetti 20%-30%-40 % (suuri, keskisuuri, pieni yritys)
tukikelpoisista investointikustannuksista

» Edellyttda etukateisnotifiointia komissiolle tai ns. yleisen
ryhnmdapoikkeusasetuksen noudattamista




EU:n valtiontukisddnnokset

» Alueellinen veronhuojennus voitaisiin vainhtoehtoisesti ottaa
ayttoon ns. de minimis —tukena, jolloin sen maard on
rajoitettava yrityskohtaisesti 300.000 €:.0o0n kolmen vuoden
janjaksolla

» Tuki voi olla |Ghtokohtaisesti tarkoitettu mihin tahansa yrityksen
toimintakustannuksiin

» Tukikelpoiset alueet ja tuki-intensiteetit kansallista harkintaa (ks.
perustuslailliset nGkdkohdat)

« 300 000 €:n rajassa huomioitava yrityksen kaikki de minimis —tukena
saamat erat (eli myds esim. Business Finlandin ja ELY-keskusten
mMyontadmat de minimis -tuet)




Perustuslailliset nagkokohdat

* PL 6 §:n yhdenvertaisuusadnnos

» Yhteiskunnallisen intressin ja poikkeaman
merkityksellisyyden oltava oikeasuhteisia
» Alueellisissa tuissa myds komissio edellyttad oikeasuhtaisuutta
* De minimis —tuessa perustuslaillista riskid pienentdd alhainen
tukirgja

- Oikeasuhtaisuuden tarkempi arviointi mahdollista vasta,
kun verokannustimen yksityiskohdat ovat selvilld

« EpdGvarmassa tilanteessa kokeiluluonteisuus mahdollista,
mika voisi pienentdd perustuslaillista riskic



Kansainvaliset vertaillukohdat

» Vertqilussa tunnistettiin kuusi EU-valtiotq, joissa on
kAytossa erityistalousalueita: Puola, Unkari, Latviq,
Liettuq, Italia ja Ranska

 Kaikilla erityistalousalueilla keskeinen verotuki on taysi tai
osittainen huojennus yhteisdverosta

» Verotuki on yleensd sidottu tehtGvan investoinnin
MAaaraan (XX % investoinnin kustannuksista voidaan
hyvittdd maksettavasta yhteisdverosta)

» Ranskassa ja Italiassa on taantuville kaupunkialueille
perustettuja erityistalousalueitq, joissa verotuki
muodostuu madrdaikaisesta , .
yhteisOverohuojennuksesta, jota ei ole sidoftu
iInvestointiin. Kyse on yleensd vain pienemmille yrityksille
suunnatusta foiminnan alkuvaiheen verotuestq, joka
toteutettu de minimis -tukena



