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asetukseksi sotilasalan tarvikkeiden, tavaroiden ja toimenpidekehyksen perustamisesta

Liikenne- ja viestintaviraston lausunto valtioneuvoston kirjelmasta
eduskunnalle komission sotilaallisen liikkuvuuden tiedonannosta seka
komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi sotilasalan tarvikkeiden, tavaroiden ja toimenpidekehyksen
perustamisesta (https://www.eduskunta.fi/pdf/U+1/2026?lang=fi)

Lilkenne- ja viestintavaliokunta on pyytanyt Liikenne- ja viestintaviraston
(Traficom) asiantuntijalausuntoa otsikon asiassa. Traficom kiittdad mahdolli-
suudesta lausua asiassa ja esittda lausuntonaan seuraavaa:

Lilkenne ja viestintavirasto Traficom pitaa komission ehdotusta sotilaallisen
lilkkuvuuden sujuvoittamista koskevaksi asetukseksi padosin perusteltuna
ja katsoo, etta silla on merkittavia vaikutuksia viraston lakisaateisiin tehta-
viin liikenteen turvallisuuden, viestintaverkkojen toimintavarmuuden ja kul-
jetusjarjestelmien valvonnan ndakdkulmista. Traficomin tehtaviin kuuluvat
mm. liikkenneturvallisuuden edistaminen, ilmailun ja merenkulun saantely ja
valvonta, viestintaverkkojen ja radiotaajuuksien hallinnointi, liikkenteen pal-
veluiden toimivuuden varmistaminen seka vaarallisten aineiden kuljetusten
turvallisuuden valvonta.

Ehdotuksen tavoitteet — menettelyjen yhdenmukaistaminen, rajat ylittavien
operaatioiden nopeuttaminen ja kriittisen infrastruktuurin suojelun vahvis-
taminen - ovat linjassa Suomen ja EU:n huoltovarmuutta, kriisinkesta-
vyyttd ja puolustusvalmiutta koskevien tavoitteiden kanssa. Virasto koros-
taa, ettd asetuksen toimeenpano edellyttéa huolellista vaikutusarviointia ja
riittdvaa resursointia erityisesti lupa, valvonta ja digitaalisten tietojarjestel-
mien muutosten osalta. Virasto pitaa lisdksi tarkeana ja arvokkaana, etta
sotilastoimintaan liittyvissa aloitteissa pidetaan selkeasti esilla EU:n sisdi-
sen yhteistyon lisaksi myo6s valttamattdmyys ottaa huomioon muiden kes-
keisten kumppaneidemme asema. Suomen nakdkulmasta yhteistyén poh-
joismainen ulottuvuus - erityisesti yhteistyd Norjan kanssa - on ensiarvoi-
sen tarkeaa.

Virasto pitaa tarkeana, etta tarkasteltavana olevat hallinnolliset menettelyt,
jotka koskettavat myds siviiliviranomaisia - kuten kaksoiskayttdinfrastruk-
tuurin tunnistamis- ja suojatoimenpiteet - rakennetaan mahdollisimman
pitkalti olemassa olevien toimintamallien pohjalle hyédyntaen valtioneuvos-
ton kannassa esitettya, esimerkiksi CER-direktiivin pohjalta tehtavaa tyoéta,
kuitenkin siten, etta suhde CER direktiiviin selkeytyy asetusehdotuksessa
kuvatusta.
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Vaikutukset lupamenettelyihin ja sotilaskuljetusten hallinnointiin

Komission ehdotus sisaltda pysyvien ja tilapadisten sotilaskuljetuslupien
mallin, seka sitovat maaraajat niiden kasittelylle. Tama koskisi Suomen
osalta erityisesti ilmailua, merenkulkua, rautatiekaluston kayttéa, erikois-
kuljetuksia seka vaarallisten aineiden kuljetuksia. Naiden lupien kasittely
kuuluu Traficomin ydintoimintoihin.

Asetusehdotus edellyttaisi Traficomin operatiivisen roolin tarkentamista
seka tarvittavien uusien menettelytapojen maarittdmista liikenteen priori-
soinnin seka lupa- ja koordinaatiovelvoitteiden hoitamiseksi. Asetusehdotus
johtaisi vaistamatta myds kansallisten toimintatapojen kehittamiseen. Tra-
ficom tukee hallinnonalojen valisten toimintatapojen kehittamista sotilaalli-
sen lilkkuvuuden sujuvoittamiseksi.

Asetuksen tai kansallisen lainsaadannén ei tulisi rajoittua ainoastaan EU:n
kuvaamiin kaytaviin. Kaytavien maarittelyn tulisi olla tarveperusteista soti-
laallisen liikkuvuuden edellytysten turvaamiseksi. Tarveperusteista tyéta
sotilaallisten kuljetuskaytavien maarittamiseksi on tehty osana pohjois-
maista varautumisen yhteistyéta (NTPC). Yleistetty kuvaus keskeisimmista
priorisoiduista kuljetuskaytavista on kuvattu Pohjoismaisessa varautumisen
lilkkennejarjestelmastrategiassa.

Vaarallisten aineiden kuljetusten (VAK) vaatimukset ovat kansainvalisissa
maarayksissa ja naihin kansainvalisiin maarayksiin pohjautuvissa NATO:n
standardeissa. Suomen lainsaadanté on luotu ja jaoteltu taman mukaisesti
siviili- ja puolustusvoimien kuljetuksiin, millda on jo etupainotteisesti pyritty
poistamaan VAK-kuljetusketjun pullonkauloja, eli kdytanndssa edistetty so-
tilaallisen materiaalin liikkuvuutta. Traficom pitaa hyvana - kuten Kkirjel-
massa on esitetty - ettd jatkossa edelleen selkeytettaisiin siviili-VAK-lain ja
puolustusvoimia koskevan VAK-lain suhdetta.

Kaupallisten maantiekuljetusten nakdkulmasta kansallisten viranomaisten
toimivaltuuksiin ja prosesseihin on syyta kiinnittaa huomiota erityisesti ti-
lanteissa, joissa sotilaskuljetuksia suoritetaan siviilikomponentilla. Sopimus
antaisi laajoja oikeuksia kuljetusyritykselle toimia toisten valtioiden alueella
poiketen normaaleista saantely- ja valvontamenettelyista, mika saattaisi li-
sata vaarinkaytdsten riskeja. Sinansa ehdotettuja muutoksia maantiekulje-
tusten saantelyyn sotilaallisen liikkuvuuden parantamiseksi Traficom pitaa
kuitenkin perusteltuina ja hyvina.

Liikenneinfrastruktuurin resilienssi

Osana Pohjoismaista liikenteen varautumisyhteisty6ta (Nordic Transport
Preparedness Cooperation, NTPC) on laadittu Pohjoismainen liikennejarjes-
telman varautumisstrategia (Joint Nordic Strategy for Transport System
Preparedness). Strategiassa on tunnistettu nelja merkittavaa kuljetuskayta-
vaa, joiden resilienssia tulee vahvistaa ja joita tulee pystya hydédyntamaan,
jos normaalit kauppamerenkulun reitit Itamerelld ovat rajoittuneita. Priori-
soitujen kuljetuskaytavien tulee olla kaksoiskayttoisia, ja seka
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infrastruktuurin etta operatiivisen kapasiteetin (kuljetuskalusto, henkildsto)
tulee olla riittavia erilaisille tilanne- ja kuljetusmaaraskenaarioille. Strate-
gian lahtboletuksena kuitenkin on, etta merikuljetuksia Itamerelld pysty-
tadan yllapitdmaan myds kriisitilanteessa.

Komission asetusehdotuksen mukaan jasenvaltioiden odotetaan yhdessa
arvioivan kuljetuskaytavien infrastruktuurin vastaavuutta sotilaallisen liik-
kuvuuden vaatimuksiin seka muita kaytavien toimivuuteen, turvallisuuteen
ja resilienssiin vaikuttavia tekijoita. Naiden arvioiden perusteella komissio
ja jasenvaltiot tunnistavat investointitarpeita, joiden toteuttaminen jaa ja-
senvaltioiden vastuulle.

Edelld mainitusta voidaan ymmartaa, etta infrastruktuurin kehittamistarpei-
den maarittamista ohjaisivat paaasiassa sotilaallisen liikkuvuuden vaati-
mukset. Tama on perusteltua esimerkiksi suurimpien sallittujen mittojen ja
massojen nakdkulmasta. Vaylaverkon kapasiteetin riittavyyteen ja tata
kautta kehittdmistarpeisiin vaikuttavat kuitenkin merkittavasti myaos siviili-
kuljetukset ja niiden suuntautuminen. Erityisesti Itameren alueella mahdol-
lisella kriisitilanteella olisi todennakdisesti merkittavia vaikutuksia myds si-
viilikuljetuksiin.

Infrastruktuurin kehittaminen on suhteellisen hidas prosessi, ja edellyttaa
suuria taloudellisia resursseja. Lyhyelld aikajanteella tulisi kiinnittad huo-
miota myds siihen, miten olemassa olevaa infrastruktuuria voidaan kayttaa
tehokkaammin. Kaytanndssa tama tarkoittaa erilaisia mekanismeja vayla-
verkon kaytdn priorisointiin ja kuljetusten ohjaamiseen, esimerkiksi rauta-
tieliikenteen kapasiteetinjaon suunnittelua sotilaskuljetusten tarpeisiin ja
kuljetusten ohjaamista tiettyihin satamiin kriittisten kuljetusketjujen var-
mistamiseksi. Siviilitoimijoilla on huomattava osaaminen kuljetusten tehok-
kaasta jarjestelysta, jota kuljetusten optimoinnissa tulisi hyédyntaa mah-
dollisimman tehokkaasti.

Lisdksi Traficom korostaa laadukkaan vaikutusarvioinnin merkitysta kehit-
tamiskohteiden valinnassa ja priorisoinnissa. Taloudellisten resurssien rajal-
lisuus seka toisaalta tarve parantaa liikennejarjestelman resilienssia suh-
teellisen nopeasti edellyttavat, etta resursseja kohdistetaan sellaisiin hank-
keisiin, jotka tuottavat mahdollisimman suuren vaikuttavuuden kaytetta-
vissa oleviin investointeihin ndhden, ja joissa investointien toteutusaikajan-
teet ovat mahdollisimman lyhyitd. Vaikutusarviointi on keskeinen tydkalu
tallaisten kohteiden tunnistamisessa.

Traficom nostaa keskusteluun ajatuksen infrastruktuurin kehittdmisen pro-
sessin kansallisesta nopeuttamisesta tietyissa sotilaallisissa tilanteissa, jos
nopeuttamiselle pystyttaisiin esittamaan riittdvan painavat perusteet. Eri-
tyisesti Suomen nykyisen 1524-rataverkon osalta olisi todennakdisesti
mahdollista poiketa myo6s nykyista joustavammin joistain teknisista vaati-
muksista, jos komission asetusehdotus taman mahdollistaisi ja poikkeama
pystyttdisiin perustelemaan esim. kohtuuttomilla kustannuksilla.
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Kuljetus- ja logistiikkakyvykkyyksien kaytettavyys

Traficom tukee Valtioneuvosto kantaa ehdotetun Solidaarisuuspoolin perus-
tamista, ja pitaa tarkeana sen vapaaehtoispohjaisuutta seka rekisterdivan
jasenvaltion viimekatista johtamis- ja hallintaoikeutta rekisterdimiinsa ky-
vykkyyksiin.

Rautatiekalustorekisteriin (EVR) liittyen Traficom toteaa, etta rekisteria yl-
lapitaa Euroopan rautatievirasto (ERA). Vaikka Traficom vastaa kaluston re-
kisterdintitehtdvista Suomessa, komission ehdotukset saattavat edellyttaa
toimenpiteita ensisijaisesti ERA:Ita sen toimiessa kalustorekisterin yllapita-
jana. Traficom haluaa myds tuoda esiin, etta asetusehdotus jattaa avoi-
meksi sen, lisattdisiinkd rautatiekalustolle ajateltu "kaksoiskayton ja soti-
laalliseen liikkuvuuteen soveltuvuuden" -tunniste rekisterin lisaksi myo6s ka-
lustonumeroon. Koska kalustonumero merkitaan nakyvasti kalustoon, olisi
sotilaskayttéon tarkoitettu kalusto myds julkisesti tunnistettavissa, jos soti-
laskayttéon soveltuvuus muuttaa nykyista kalustonumerointia.

Lisaksi Traficom tuo esiin, ettd Suomessa kaytdssa olevaa kolmansien mai-
den kalustoa ei ole rekisterdity Euroopan rautatievirasto ERA:n yllapita-
massa kalustorekisterissa (EVR) Suomeen, vaan luvitus ja rekisterdinti hoi-
detaan kansallisesti.

Traficom tukee Valtioneuvoston esitysta kansallisesti hyvaksytyn rautatie-
kaluston kayttamista tilapaisesti sotilaallisen liikkuvuuden rautatiekuljetuk-
siin, vaikka em. kalusto ei tayttdaisi EU-vaatimuksia. Valtioneuvoston esitys
on merkittava, sillda Suomen rautatiejarjestelmassa ei ole riittavasti sotilaal-
liseen liikkuvuuteen soveltuvaa EU-vaatimukset tayttavaa kalustoa. Soti-
laallisen liikkuvuuteen soveltuvaa 1520mm raideleveyden kalustoa on saa-
tavilla EU-maista (Baltian maat) ja se on riittdvan yhteensopivaa Suomen
rautatiejarjestelman kanssa. Lisaksi kyseista kalustoa kaytetaan jo nyt
maardaikaisen poikkeuksen nojalla Suomen sisaisiin kuljetuksiin.

Koordinointi EU tason ja kansallisten toimijoiden valilla

Sotilaallisen liikkuvuuden vahvistaminen edellyttda saumatonta yhteistyéta
siviili- ja sotilasviranomaisten valilla. Traficomilla voi olla merkittava rooli
kansallisena yhteyspisteena tietyissa liikkennemuodoissa, seka EU-tason asi-
antuntijatyéryhmissa, mika voi vaatia lisaresurssointia.
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