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E-kirje Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja
neuvostolle dataunionistrategiasta

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 19.11.2025 digipaketin (Digital Package), joka sisalsi Datauni-
onistrategian (COM/2025/835 final), ehdotuksen eurooppalaisia yrityslompakoita koske-
vaksi asetukseksi (COM(2025) 838 final) ja asetusehdotukset (Omnibus Vll-ehdotukset)
tekodlyasetusta koskevaksi digitaaliseksi koontisaadokseksi (Digital Omnibus on Al Re-
gulation Proposal COM(2025) 836 final) seka digitaalista koontiasetusta koskevaksi
asetukseksi (Digital Omnibus Regulation Proposal COM(2025) 837 final). Naista digipa-
ketin muista ehdotuksista eduskuntaa tiedotetaan U-kirjeilla erikseen.

Dataunionistrategiaa koskeva tiedonanto on kuvaileva strateginen ohjelma, jonka perus-
teella komissio tulee antamaan ehdotuksensa. Varsinaisiin ehdotuksiin otetaan kantaa,
kun komissio on antanut ehdotukset.

Suomen kanta

Suomi pitda komission laatimaa EU:n tiedonantoa dataunionistrategiasta tervetulleena.
On hyva, ettd EU:n dataunionistrategia jatkaa aiemman datastrategian linjaa kohti yh-
teistd eurooppalaista datamarkkinaa ja yhteentoimivaa datainfrastruktuuria.

Suomi pitda kannatettavana, ettd EU investoisi vahvemmin datainfrastruktuuriin ja teko-
alyn kyvykkyyksiin kasvun luomiseksi seka parantaisi julkisen hallinnon datan hyddynta-
mista “kysy vain kerran” ja yhden luukun periaatteen pohjalta.
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Suomi katsoo, etta yrityslompakon ensisijaisten kayttétapausten tulisi edistda innovaati-
oita ja palveluiden vapaata liikkuvuutta sisdamarkkinoilla seka vahentaa hallinnollista
taakkaa ja raportointivelvoitteita. (E 57/2025 vp)

Suomi pitdd hyvana, ettd komission tarkoituksena on panostaa datakeskusten, pilvipal-
veluiden ja yhteisten data-avaruuksien ratkaisujen kehittdmiseen. Enemman painoarvoa
tulisi antaa yhteiseen koordinaatioon ja hallinnointiin data-avaruuksien, yhteentoimiva
Eurooppa -kehyksen ja muiden yhteentoimivuutta lisdavien rakenteiden valilla.

Suomi katsoo komission tavoin, etta julkisen sektorin tuottamalla datalla on strategista
merkitysta ja etta silla voidaan edistaa tekoalyn hyddyntamista. Julkisen sektorin datan
hyddyntamisessa tekoalyn kehittamista varten on kuitenkin kiinnitettdva huomiota riitta-
vaan kansalliseen liikkumavaraan erityisesti asiakirjojen julkisuuden ja salassapidon
seka tiedonhallinnan osalta. Arvokkaiden tietoaineistojen maarittamisessa on tunnistet-
tava tietoaineistot, joista syntyvat parhaat hyddyt suhteessa niiden kasittelysta ja muok-
kaamisesta syntyviin kustannuksiin. Tietoaineistojen hyddyntadmisessa tulisi painottaa
julkisten palveluiden parantamista ja tehostamista tukevia innovaatioita.

Suomi pitaa tarkeana EU:n yhtenaista lahestymistapaa kansainvalisiin kumppanuuksiin
ja jasenneltyyn yhteistydhon prioriteettimaiden kanssa.

Parempi paésy -dataan tekodlya varten

Pilvipalvelut

Suomi korostaa, etta aloitteen vaikutusten ja kilpailukyvyn valiseen tasapainoon olisi
kiinnitettava huomiota. Suomi pitaa Iahtokohtana sita, etta pilvipalveluiden asiakkuudet
ja kapasiteetin rakentaminen maarittyvat aina mahdollisimman markkinaehtoisesti. (E
52/2025)

Valtioneuvosto katsoo, ettd esimerkiksi eurooppalaisten pilvipalvelutuottajien maaraa
tulisi pyrkia kasvattamaan ja EU-lainsaadanndlla tulisi luoda liiketoiminnan uudistumista
tukeva ymparistd eurooppalaiselle pilviekosysteemille (E 48/2021 vp.).

Valtioneuvosto pitda datatalouden kehittymisen ja datan vapaan liikkkuvuuden tavoitteen
saavuttamisen kannalta tarkeana sita, etta datan ja niihin liittyvien ohjelmistokerroksien
siirtdmiseen jarjestelmasta toiseen kiinnitetaan huomiota, jotta siirto voidaan tehda
mahdollisimman pienin kustannuksin ja palvelun vaarantumatta. Valtioneuvosto on pita-
nyt kannatettavana, etta siirtamista pystyttaisiin ensisijassa parantamaan palveluntarjo-
ajien omilla toimilla, mutta on ollut avoin tarvittaessa arvioimaan toimenpiteiden tarvetta
esimerkiksi yhteentoimivuuden osalta. (U 59/2017 vp. ja E 86/2021 vp.)

Aiempia kantoja tdydennetéén seuraavasti

Suomi korostaa, etta tekodly tarvitsee suuria maaria laadukasta dataa. Suomi pitaa hy-
vana tehostaa keinoja datan hyddyntamiseen turvallisesti tekoalya varten. Suomi pe-
raankuuluttaa koordinoitua lahestymistapaa ja yhteentoimivuutta lisdavia infrastruktuu-
reja ja standardeja, jotka helpottavat datan kayttoa ja yhdistamista.
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Datan sdéntelyn yksinkertaistaminen

Suomi pitda aiheellisena valttaa sadantelya, josta aiheutuu paallekkaisyyksia, tehotto-
muutta taikka tarpeetonta hallinnollista- tai saantelytaakkaa. (E 43/2025 vp)

Valtioneuvoston E-kirjeessa (E 8/2025 vp Valtioneuvoston selvitys: Komission tie-
donanto: kilpailukykykompassi EU:lle) on linjattu mm. seuraavaa:

- Suomen nakemyksen mukaan EU:n strateginen kilpailukyky perustuu unionin omien
vahvuuksien edelleen kehittamiselle ja markkinaehtoisille ratkaisuille.

- Suomi tukee komission tavoitteita yksinkertaistaa saantelya seka vahentaa saantely-
taakkaa ja hallinnollista taakkaa. Saantelyn taytyy olla oikeasuhteista, vakaata, joh-
donmukaista ja teknologianeutraalia. Tyon tulisi olla systemaattista, pitkdjanteista ja
lapinakyvaa. Kilpailukyvyn nakékulmasta on myds keskeista, etta EU-saantely tukee
yritysten ennustettavaa ja vakaata toimintaymparistoa. Komission tulee arvioida
uuden lainsdadannén tarve ja sdaddsehdotustensa vaikutukset.

- Suomi tukee yritysten raportointitaakan vahentamista vahintaan 25 % ja pk-yritysten

raportointitaakan vahentamista vahintaan 35 %. Kevennystoimien tulisi johtaa
konkreettisiin kilpailukykya parantaviin tuloksiin.

E-kirjeiden E 43/2025 ja E 8/2025 vp kantoja tdydennetdén seuraavasti

Suomi pitaa tarkeana, etta saantelyn taakkaa jatkuvasti uudelleen tarkastellaan ja hallin-
nollista taakkaa ja sdantelyn vaikutuksia arvioidaan systemaattisesti myds jatkossa.

Digitaalialan saantokirjaa yksinkertaistaessa tulisi vaikutustenarvioinnissa kiinnittda huo-
miota yritysten lisdksi jdsenvaltioiden ja julkisen sektorin hallinnolliseen taakkaan ja
kayttajien kokemukseen.

Suomi katsoo, ettd EU:n sisaista koordinaatiota ja tyénjakoa eri viranomaisten valilla tu-
lisi virtaviivaistaa.

Datasuvereniteetin vahvistaminen kansainvélisesséd ympéristéssa

[Datasaadoksen] vaatimusten tulisi edistaa tasapuolisia toimintamahdollisuuksia mark-
kinoilla teknologisesti neutraalilla tavalla rajaamatta yksittaisten yritysten valintoja tai
palvelun tarjontaa. Tama edellyttaa lisaksi suotuisten olosuhteiden luomista keskeisten
valmiuksien kehittdmiselle ja Euroopan avoimuutta osana globaalia taloutta. Erityisesti
yritysten tietojen suojaamisessa sdanndkset eivat saisi merkittavasti haitata globaalin
vientiteollisuuden tarkoituksenmukaisia toimintatapoja. Kansainvalisen ulottuvuuden ja
erityisesti kolmansiin maihin liittyvien velvoitteiden osalta valtioneuvosto pitaa tarkeéna
samanaikaisesti edistaa digitaalista kauppaa ja datataloutta koskevia kansainvalisia
saantdja (mukaan lukien kauppasopimukset). Valtioneuvosto pitaa tarkeana, ettéa EU:n
digitaalialan aloitteiden kanssa nailla saannailla pystytaan edistamaan tehokkaasti avoi-
mia ja kansainvalisia digitaalisia markkinoita, varmistamaan kansainvaliset tietovirrat ja
korkea tietosuojan ja tietoturvan taso. On kuitenkin tarkeata valttaa tilanteita, joissa
saantely aiheuttaa kohtuutonta haittaa kansainvalisille ei-henkilodatan siirroille ja rajoit-
taa kohtuuttomasti yritysten mahdollisuuksia itse paattaa, missa ja kenen toimesta nai-
den ei-henkilddataa kasitelldan. (U 29/2022 vp)
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Valtioneuvosto katsoo, ettd vapaiden tietovirtojen periaatteesta voidaan tarvittaessa
poiketa yleisen turvallisuuden suojaamiseksi ja kansallisen turvallisuuden suojaa-
miseksi ja ettd on tarked huomioida maanpuolustus ja puolustushallinnon rooli yhteis-
kunnassa seka laajemmin kokonaisturvallisuuteen liittyvat erityistarpeet datan hallinnan
ja tuottamisen osalta (E 24/2020 vp. ja E 48/2021 vp. yhdistettyna tarkennuksin).

Valtioneuvosto tukee avoimen digitaalisen talouden edistamista ja digitaalisen kaupan
globaalien saantdjen kehittdmista kauppasopimusten kautta. Suomi pitaa tarkeana
EU:n aktiivista yhteisty6td samanmielisten maiden kanssa sen varmistamiseksi, etta
globaalin digitaalisen maailman saannoét vastaavat arvopohjaamme. (E 48/2021 vp.)

Suomen kantoja strategisesta autonomiasta on linjattu e-kirjeessa Valtioneuvoston sel-
vitys: EU:n strateginen autonomia E 180/2022 vp

- EU:n omia kyvykkyyksia ja kapasiteettia on kehitettdva myds kriittisissa digiteknologi-
oissa. Digiteknologian osalta tulisi tdhdata johtajuuteen etenkin avainteknologioissa
kuten tekoaly, kvanttilaskenta, hajautettu datan hallinta ja lohkoketjut seka 6G.

- Toimitusketjujen ja kriisinkestavyyden vahvistamiseksi tulisi haitallisia riippuvuuksia
vahentaa erityisesti kriittisimmilla sektoreilla. Taman tavoitteen saavuttamiseksi on
tarkeaa kehittdaa EU:n olemassa olevia kumppanuuksia seka pyrkia luomaan uusia.
Samalla on tarkead, ettd globaalia keskinaisriippuvuutta tarkastellaan EU:ssa koko-
naisvaltaisesti myos vastuullisuuden ndkodkulmasta.

- EU:n tulee pyrkid vaikuttamaan globaaliin toimintaymparistéon edistamalla omiin ar-
voihinsa perustuvia standardeja ja sdantelya.

Paaasiallinen sisalto

Dataunionistrategialla komissio edistda datan sisamarkkinoita, datasaantelyn yksinker-
taistamista ja tehokkaampaa toimeenpanoa eri keinoin seka EU:n asemaa kansainvali-
sissa datavirroissa.

Dataunionistrategia esittda kokonaisvaltaisen suunnan, jonka tavoitteena on vahvistaa
EU:n kilpailukykya tekoalyn kehityksessa ja datavetoisessa taloudessa. Strategia perus-
tuu kolmeen havaittuun rakenteelliseen haasteeseen:(1) datan niukkuuteen ja korkea-
laatuisten datasettien kasvavaan kysyntaan, (2) EU:n datalainsaadannén pirstaleisuu-
teen ja oikeudellisen epaselvyyden kasvuun, seka (3) kiristyvaan geopoliittiseen kilpai-
luun ja datan merkitykseen strategisena resurssina. Komissio korostaa tarvetta siirtya
saadospohjaisesta kehityksesta kohti toimivia kaytannon ratkaisuja, jotka mahdollistavat
laadukkaan datan laajamittaisen hyédyntamisen koko sisdmarkkinalla. Dataa tarkastel-
laan seka taloudellisen kasvun etta teknologisen suvereniteetin nakékulmasta.

Strategia on jaettu kolmeen pilariin seuraavasti:

PILARI | — Laadukkaan datan skaalaaminen Al:n ja innovoinnin tueksi

Ensimmainen pilari keskittyy datan saatavuuteen ja laatuun seka infrastruktuureihin,
jotka mahdollistavat datan kayton turvallisesti ja tehokkaasti. Komissio toteaa, etta gene-
ratiivisen tekoalyn ja suurten kielimallien kehitys edellyttaa merkittavasti monipuolisem-

paa ja laajempaa datavarantoa.

Strategian ydinratkaisuja ovat niin kutsutut datalaboratoriot (Data Labs), tekoalytehtaat -
kokonaisuus ja tulevat tekodlyn gigatehdas -hankkeet. Naiden tavoitteena on varmistaa
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luotettavien, yhteentoimivien ja teknisesti valmiiden datasettien ja datapalveluiden saa-
tavuus seka tukea yrityksia datankayttoon liittyvien oikeudellisten ja teknisten esteiden
voittamisessa.

Komissio ehdottaa laajaa panostusta synteettisen datan kehitykseen, datan kuratoinnin
kaytantdjen yhtenaistamiseen, data-avaruusratkaisujen skaalaukseen seka uusien sek-
torikohtaisten dataldhteiden ja korkean lisdarvon datasettien avaamiseen.

Datalaboratoriot toimivat kdytannon rajapintoina data-avaruuksien ja tekoalykehityksen
valilla ja tarjoavat muun muassa anonymisointi- ja pseudonymisointipalveluita, datan yh-
distdmisen (data pooling) tukea, datan laatu- ja vektorisointipalveluita seka saantelyoh-
jeistusta.

PILARI Il — Datalainsé&dé&nnén virtaviivaistaminen ja oikeusvarmuuden vahvistaminen

Toinen pilari vastaa EU:n datalainsaadanndén monimutkaistumiseen. Komissio antoi
19.11.2025 samaan aikaan dataunionistrategian kanssa Digital Omnibus -lainsaadanté-
ehdotukset. Tavoitteena on yhdistaa, selkeyttaa ja ajantasaistaa horisontaalinen datare-
gulaatio seka poistaa tarpeettomat paallekkaisyydet.

Keskeisid muutoksia ovat datanhallinta-asetuksen, muiden tietojen kuin henkilGtietojen
vapaasta liikkkuvuudesta annetus asetuksen seka avoimen datan direktiivin sisallyttami-
nen data-asetukseen, ja evasteisiin liittyvan saantelyn modernisointi ja saattaminen ylei-
sen tietosuoja-asetuksen alaisuuteen. Lisaksi komissio ehdottaa kohdennettuja muutok-
sia yleiseen tietosuoja-asetukseen. Omnibusehdotuksista on laadittu erillinen U-kirje.

Komissio esittelee myos "one-click compliance" -lahestymistapaa, jonka tarkoituksena
on automatisoida saantelyraportointi, kehittda koneellisesti varmistettavia vaatimusten-
mukaisuustodistuksia seka keventaa yritysten hallinnollista kuormaa hyodyntamalla yh-
tenaisia datamalleja ja European Business Wallet -ratkaisua.

PILARI Ill — Datasuvereniteetin vahvistaminen kansainvélisessd ympéaristésséa

Kolmas pilari keskittyy EU:n kykyyn suojella sensitiivistd ei-henkildkohtaista dataa ja var-
mistaa tasapuoliset kansainvéliset datavirrat. Komissio esittda aktiivisempaa lahestymis-
tapaa rajat ylittavien datavirtojen saantelyyn, digitaalisen kaupan reiluihin ehtoihin ja ul-
kopuolisten toimijoiden datalokalisaatiovaatimuksiin.

Keskeinen uusi valine on niin kutsuttu datavuotojen vastainen tydkalupakki (anti—data-
leakage toolbox), jonka avulla EU voi vastata tilanteisiin, joissa eurooppalaiset yritykset
kohtaavat datan kohteluun liittyvia syrjivia kaytantja tai tietoturvariskeja kolmansissa
maissa. Tydkalupakki tdydentda olemassa olevia kauppapoliittisia ja taloudellisen turval-
lisuuden instrumentteja.

Komissio myds pyrkii tiivistamaan yhteistyéta luotettavien kumppanimaiden kanssa yh-
teentoimivien dataymparistojen rakentamiseksi ja vahvistamaan EU:n roolia globaalissa
datan hallintamallissa.

Keskeiset toimenpiteet

Keskeisia toimenpiteita strategian toteuttamisessa ovat niin sanotut lippulaivahankkeet,
joita ovat erityisesti:

Datan saatavuuden kasvattaminen
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o Ensimmaiset datalaboratoriot perustetaan Q4/2025, Al Factories -aloitteen
puitteissa EuroHPC:n kautta.

o Tahan kokonaisuuteen liittyen tehdaan ohjeistus ja standardit datan synteti-
soinnille, valmistelu 2026 alkaen.

e Data-avaruudet saadaan toimintaan laajamittaisesti erityisesti seuraavilla sektoreilla:
terveys, energia, liikenne (automaatio ja logistiikka), media, oikeus, puolustus seka
varmistetaan niiden jatkuva toteutus vuodesta 2026 alkaen. Toimenpiteind mm. ta-
loudellinen tuki, standardoinnin, yhteentoimivuuden ja yhteisinvestointikehyksien
edistaminen.

¢ Pilvipalveluiden ja tekoalyn kehittamissaados (Cloud and Al Development Act): saa-
désehdotus Q1/2026, jonka tavoite on lisata kestavaa datakeskuskapasiteettia ja su-
vereenia pilvi-infrastruktuuria.

Laadukas data tekoalylle -aloite, jossa laajennetaan julkisen hallussa olevan datan
avaamisvelvoitteita korkean arvon dataan, kuten tieteelliseen, kulttuuriperinndlliseen ja
kielelliseen tietoaineistoon. Komissio antaa taytantédnpanoasetuksen (Q4/2026). Lisaksi
asetetaan muun muassa 30 miljoonaa digitoitua kulttuurikohdetta saataville tekoalyn
koulutusta varten (Q4 2026), perustetaan sidosryhmafoorumi julkisten yleisradioyhtidi-
den ja tekoalykehittjien kanssa (Q2 2026) ja kdynnistetdan joukkouttamishanke, jonka
tavoitteena on kerata toimialakohtaista kieliaineistoa pienemmista eurooppalaisista kie-
lista (Q2 2026).
o Datasuvereniteetti ja kansainvaliset datavirrat
o Ohjeet EU-datan reilusta kohtelusta ulkomailla: Q2/2026.
o Datavuotojen vastainen tyokalupakki (anti-data-leakage toolbox): Q2/2026.
Komissio antaa koosteen parhaista kaytanteista.
o Toimenpiteet EU:n arkaluonteisen ei-henkildtiedon suojaamiseksi: Q3/2026.
Konkreettiset toimenpiteet ovat viela tarkentamatta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kyseessa on tiedonanto, eika silla ole oikeusperustaa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Talla hetkella ei ole tietoa tiedonannon kasittelysta Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu

E-kirjelma on valmisteltu virkatydna liikenne- ja viestintdministeridssa. Valmistelussa on
tehty yhteisty6ta tyd- ja elinkeinoministerion, valtionvarainministerion ja ulkoministeridon
kanssa.

Luonnos E-kirjelmaksi on kasitelty kilpailukykyjaoston (EU-8) ja viestintdjaoston (EU-19)
kirjallisessa menettelyssa 18.12.2025-7.1.2026

Eduskuntakasittely
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Kansallinen lainsadadanto, ml. Ahvenanmaan asema
Toimivallanjako EU-asioissa valtakunnan ja Ahvenanmaan valilla maaraytyy Ahvenan-
maan itsehallintolain mukaan. Ahvenanmaan asemaa arvioidaan erikseen komission eri
ehdotuksia kasittelevissa eduskuntakirjelmissa.

Taloudelliset vaikutukset

Komission antamalla dataunionistrategialla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
COM (2025) 835 FINAL
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Maria Rautavirta, likenne- ja viestintaministerid, maria.rautavirta@gov.fi, p.0295 342
564

Lotta Engdahl, liikenne- ja viestintaministerid, lotta.engdahl@gov.fi, p. 0295 342005
Meeri Toivanen, liikenne- ja viestintaministerid, meeri.toivanen@gov.fi, p. 0295 342191
Antti Helin, valtiovarainministeri6, antti.helin@gov.fi, p. 0295 530609

Niina Blomberg, ulkoministerio, niina.blomberg@gov.fi, p. 0295 350 393

VAHVA-tunnus
EU/1150/2025
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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