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Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 29.1.2026 ensimmaisen Euroopan turvapaikka-asioiden ja muuttoliik-
keen hallintastrategian COM(2026) 45 final. Strategiaan on koottu turvapaikka- ja maa-
hanmuuttoasioita koskevat EU:n poliittiset tavoitteet ja se toimii suunnannayttajana seu-
raavien viiden vuoden toimille kyseisissa asiakokonaisuuksissa. Strategia on osa komis-
sion toimia, jolla tAhdatadan EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen (pakti) te-
hokkaaseen taytantédnpanoon. Komissio esitteli strategian oikeus- ja sisaasioiden neu-
vostossa 5.-6.3.2026 osana paktin taytantdonpanoa koskevaa tilannekatsausta.

Suomen kanta

Hallitusohjelman mukaan Suomi noudattaa muuttoliikepolitikassa ihmisoikeus- ja muita
kansainvalisia sopimuksia, EU-lainsdadannén velvoitteita ja oikeusvaltioperiaatetta.

Hallitusohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on niin kansallisella kuin EU-tasolla,
ettd antamamme apu kohdentuu kaikkein hadanalaisimmille ja jarjestelman vaarinkaytto
estetdan. Ensisijaisesti hadanalaisimpia autetaan lahtdalueilla. Euroopan rajojen ylitta-
miseen ja turvapaikan hakemiseen Suomesta perustuva turvapaikkamekanismi minimoi-
daan.

Hallitusohjelman mukaan kielteisen paatdksen saaneet palaavat tai heidat palautetaan
lahtémaihin mahdollisimman nopeasti.

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi edistda rakentavasti EU:n maahanmuuttopolitikassa
EU:n kehitys- ja kauppapolitiikan seka ulkosuhteiden hyodyntamista kolmansien maiden
kansalaisten palautussopimusten syntymisen edistamiseksi.
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Seuraava kanta on muodostettu E-kirjeessa E 58/2023 vp (Suomen avaintavoitteet EU:n
strategiseen agendaan ja tulevan komission ohjelmaan vaikuttamiseksi):

Suomelle on tarkeaa, etta kukin jasenvaltio hoitaa normaaliaikoina omat muuttoliikepoli-
tiikkkaan liittyvat velvoitteensa ja huolehtii ulkorajansa turvallisuudesta kaikissa tilan-
teissa. Tehokas ulkorajavalvonta on hallitun muuttoliikepolitikan keskeinen osa-alue.
Suomi korostaa EU:n muuttoliikekysymyksissa kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jossa
toimia edistetaan niin EU:n sisalla kuin suhteissa kolmansiin maihin. Muuttoliikepolitii-
kassa tulee panostaa vahvoihin ja toimiviin kumppanuuksiin 18htd- ja kauttakulkumaiden
kanssa hyddyntaen EU-virastojen kyvykkyydet tdysimaaraisesti. Suomi edistda EU-ta-
solla yhteisty6ta kolmansien maiden kanssa. Tavoitteena on muuttoliikepaineen hillinta
seka ihmissalakuljetuksen ehkaisy. Suomi edistaa rakentavasti EU-tason toimia, joilla
kehitetdan mahdollisuuksia toteuttaa turvapaikkaprosessi ja kansainvalisen suojelun tar-
joaminen turvallisissa kolmansissa maissa. Hallitusohjelman mukaan Suomi noudattaa
muuttoliikepolitikassa ihmisoikeus- ja muita kansainvalisia sopimuksia, EU-lainsaadan-
ndn velvoitteita ja oikeusvaltioperiaatetta. EU:n yhteisen palautuspolitikan tehostaminen
ml. eri politiikkasektorien tydkaluja hyddyntaen yhteistydssa EU-paluukoordinaattorin
kanssa on keskeista. Suomi pitaa tarkeana, etta palautuspolitikkaa EU:ssa kehitetaan ja
vahvistetaan. Suomi edistaa ja tukee EU-tason aloitteita mm. turvallisten kolmansien
maiden maarittamiseksi seka turvapaikkaprosessissa etta palautuksissa.

Suomi korostaa vahvojen ulkorajojen merkitysta ja Schengen-saannoston kehittamista
muuttoliikkeen hallitsemiseksi. Unionin muuttoliikepolitikkaa kehitettdessad huomiota tu-
lee kiinnittdd asemaamme ulkorajavaltiona seka jasenvaltiona, joka on kohdemaa ja
vayla edelleen liikkumiseen. Lisaksi Suomi edistaa maaratietoisesti ratkaisuja, joilla es-
tettaisiin ulkoisten toimijoiden mahdollisuuksia kayttda muuttoliikettd unioniin kohdistu-
van vaikuttamisen valineena. Suomi edistaa rakentavasti sellaisen EU-tason mekanis-
min kayttdonottoa, jolla laajamittaisen laittoman tai valineellistetyn maahanmuuton tilan-
teessa yksildllisten turvapaikkahakemusten kasittely voidaan valiaikaisesti keskeyttaa
tilanteessa, jossa valtion suvereniteetti vaarantuu esimerkiksi vieraan valtion vihamielis-
ten toimenpiteiden johdosta.

Seuraava kanta on muodostettu E-kirjeessé E 35/2024 vp (Schengen-alueen kehittédmi-
nen):

Suomelle on erityisen tarkeaa varmistaa, ettda EU-tason sdannoksissa, ml. Schengen-
saannokset, olisi riittava liikkumavara toimia erityisesti valineellistetyn maahantulon tilan-
teessa. Suomi muistuttaa, etta perussopimusten mukaan unionin on kunnioitettava val-
tion keskeisia tehtavia kuten yleisen jarjestyksen yllapitdminen ja kansallisen turvallisuu-
den takaaminen.

Suomi tukee toimia, joilla konkreettisesti kehitetdan ja edistetddn Schengen-alueen toi-
mivuutta ja turvallisuutta muuttuvassa turvallisuusymparistdssa. Keskeinen osa tata ko-
konaisuutta on sisaisen turvallisuuden viranomaisten toimintakyvyn ja ulkorajojen val-
vonnan kehittdminen. Kansallista ja Schengen-alueen turvallisuutta uhkaavan vihamieli-
sen vaikuttamisen torjumiseksi on huolehdittava, ettd jasenmaiden viranomaisilla on riit-
tavat toimivaltuudet ja kaytettavissa on nykyaikaista valvontateknologiaa seka ulkora-
joilla tarvittavat estelaitteet.

Suomi pitaa tarkeana edistda EU-tasolla toimintamahdollisuuksia vastata muuttunee-
seen turvallisuusymparistoon, kuten ulkoisten toimijoiden mahdollisuuksiin kayttaa maa-
hantuloa unioniin kohdistuvan vaikuttamisen valineena. Suomi kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd maahantulossa pystyttaisiin erottamaan kansainvaliseen suojeluun oikeuttava
turvapaikanhaku, valineellistetty maahantulo ja tydhdn, opiskeluun, perhesiteisiin ym.
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perustuva maahanmuutto. Maahantulon erilaiset perusteet edellyttavat erilaisia toimia.
Suomi pitaa tarkeana, ettd Schengen-alueen turvallisuus varmistetaan. Tehtavien toi-
mien yhteydessa huolehditaan unionin arvojen seka perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
misesta.

Suomella on turvattavanaan 1340 km pitka itaraja, joka on seka EU:n ettd NATO:n ulko-
raja. Suomi on taysin sitoutunut tayttdmaan velvoitteensa osana eurooppalaista raja- ja
merivartiostoa. Rajaturvallisuustoimien, siihen liittyvan EU-lainsdddanndon ja Euroopan
raja- ja merivartiovirasto Frontexin toimintakyvyn ja tarvittaessa toimivallan kehittaminen
on kannatettavaa, jotta voidaan paremmin estaa ja torjua vihamielista vaikuttamista.
Suomi ndkee, ettd Frontexin pysyvaa joukkoa tulisi voida kayttaa joustavasti edelleen
likkumisen estamiseksi Schengen-alueella, esim. maaulkorajamaissa laajamittaisen
maahantulon tilanteessa. Frontexin toimintakykya tulisi vahvistaa esim. tiedustelukyvyk-
kyyksien osalta ja selvittda joukkojen hallintaan liittyvia kysymyksia. Suomi toteaa, etta
Frontexin tukea paluille ja palautuksille tulisi hydédyntaa mahdollisimman tehokkaasti pa-
lautuksissa turvallisiin kolmansiin maihin. Suomi on valmis tarkastelemaan avoimesti
mahdollisia selvityksia Frontexin palautustuen hyddyntadmiseksi myds kolmansista
maista kolmansiin maihin ihmisoikeuksia kunnioittaen

Paluut ovat keskeinen osa toimivaa Schengen-jarjestelmaa. Suomi tukee EU-tason toi-
mia, joilla tehostetaan paluita ja palautuksia. Kolmansien maiden kanssa kaytavissa
keskusteluissa ja kumppanuuksissa paluiden ja palautuksien tulee olla keskeisesti mu-
kana. Suomi edistaa rakentavasti EU-tason toimia, joilla kehitetdan mahdollisuuksia to-
teuttaa turvapaikkaprosessi ja kansainvalisen suojelun tarjoaminen turvallisissa kolman-
sissa maissa. Hallitusohjelman mukaan Suomi noudattaa muuttoliikepolitikassa ihmisoi-
keus- ja muita kansainvalisia sopimuksia, EU-lainsaadannon velvoitteita ja oikeusval-
tioperiaatetta. Suomen nakdkulmasta maastapoistamispaatdsten vastavuoroisen tun-
nustamisen prosessia on hyva tarkastella ja kehittda niin, ettad tunnustaminen olisi en-
tista kayttokelpoisempi mahdollisuus. Schengenin tietojarjestelman (SIS) paluu- ja maa-
hantulokieltokuulutuksia tulee hyddyntaa tehokkaasti. Tdman ohella on tarkeaa kehittaa
toimivaa tietojenvaihtoprosessia palautuksiin littyen. Suomi tukee paluita koskevan oi-
keudellisen kehyksen kehittamista. Lisaksi Suomi tukee myds muita EU:n toimia, joilla
torjutaan luvatonta edelleen liikkumista.

Poliisiyhteisty6ta tulee edelleen kehittdd muun muassa tiedonvaihtoa parantamalla.
Suomi katsoo, ettd EU-tason tietojarjestelmia (mm. SIS, VIS, Eurodac) on hyédynnet-
tava jasenvaltioiden toimesta tehokkaasti ja sovellettavan EU-lainsdadannén ajantasai-
suutta on tarkasteltava sdanndllisesti. Lisaksi Suomi nakee, ettéd Schengen-valtioiden
lainvalvontaviranomaisten mahdollisuutta saada paasy toisen valtion lainvalvontaviran-
omaisten tietokantoihin tulisi edistaa. Tama nopeuttaisi tiedon saantia rajat ylittvasta
rikollisuudesta ja rikollisista. Myds olemassa olevia tydkaluja, kuten yhteisia tutkintaryh-
mia, tulisi hyddyntaa aiempaa tehokkaammin.

On tarkeda varmistaa oikeus- ja sisdasioiden yhteisten tietojarjestelmien, kuten SIS,
EES, Eurodac, ja niiden yhteentoimivuuden (interoperability) taytantddnpanon etenemi-
nen. Tietojarjestelmien yhteentoimivuuden myo6ta tapahtuva tiedonvaihdon tehostumi-
nen jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja unionin virastojen valilla on ollut
Suomen pitkdaikainen tavoite.

Seuraava kanta on muodostettu E-kirjeessé E 77/2025 vp (Eurooppalaisen raja- ja meri-
vartioston kehittdminen)

Suomi suhtautuu myodnteisesti Euroopan raja- ja merivartiovirasto Frontexin vahvistami-
seen osana EU:n rajaturvallisuutta. Frontexin merkitys jasenvaltioiden rajaturvallisuuden
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parantamisessa, ulkorajojen suojaamisessa ja laittomien rajanylitysten torjumisessa on
keskeinen.

Suomi katsoo, ettd Frontexin toimintaedellytyksia tulisi vahvistaa ulkorajojen turvaami-
sessa, laittoman maahantulon torjumisessa ja paluiden tehostamisessa, joiden on oltava
Frontexin toiminnan keskidssa. Painopisteen olisi siirryttava laittoman maahantulon tor-
juntaan ja ulkorajojen suojaamiseen, perusoikeuksia kunnioittaen.

Rajaturvallisuusjarjestelman kokonaisuuden tulee jatkossakin perustua jasenvaltioiden
ensisijaiseen vastuuseen omien ulkorajaosuuksiensa valvonnasta ja paluiden toimeen-
panosta. Tasapaino vahvojen kansallisten valmiuksien sailyttdmisen ja joustavan EU-
tason toimintavasteen rakentamisen valilla olisi varmistettava. Suomen tavoitteena on,
ettd mahdollinen pysyvan joukon kasvun tulee perustua Frontexin jasenmaille tuotta-
maan konkreettiseen lisdarvoon. Pysyvan joukon mahdollinen kasvattaminen tulisi ensi-
sijaisesti toteuttaa reservimuotoisena, joustavuuden ja kustannustehokkuuden turvaa-
miseksi.

Suomi tukee Frontexin toimia, joilla tehostettaisiin ja lisattaisiin palautuksia mahdollisim-
man paljon ja painottaa sen keskeista roolia kolmansien maiden kanssa kaytavissa kes-
kusteluissa ja kumppanuuksissa. Suomen ndkemyksen mukaan osana Frontexin toimin-
nan kehittdmista kolmansissa maissa yhtena varteenotettavana vaihtoehtona voitaisiin
pitda toimia, joilla tuettaisiin palautuksia alkuperamaihin, ihmisoikeuksia kunnioittaen

Yhteistyd kolmansien maiden kanssa on keskeinen osa neliportaista maahanpaasyn
valvontamallia ja sen toteutusta. Suomen nakemyksen mukaan sen lisaksi, etta virasto
tekee yhteistyota kolmansien maiden kanssa, silla olisi oltava lasnéaolo ja rakenteet tie-
tyissa maissa ja alueilla torjumassa Schengen-alueelle suuntautuvaa laitonta maahantu-
loa, edistdmassa rakenteellista kolmasmaayhteistydta ja rajaturvallisuutta. Toiminnan
tavoitteena tulisi olla erityisesti Schengen-alueelle suuntautuvan laittoman maahantulon
torjuminen alkupera- ja kauttakulkumaissa seka paluiden tukeminen. Kansainvalisen yh-
teistydn tulisi olla jasenneltya ja perustua ajantasaiseen tilannekuvaan, seka hyédyntaa
viraston toimivaltuutta taysimaaraisesti.

Seuraava kanta on muodostettu E-kirjeessé E 55/2024 vp (Uuden muuttoliike- ja turva-
paikkasopimuksen yhteinen taytantéénpanosuunnitelma)

Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on avun hadanalaisille kohdentava ja vaarin-
kaytokset estava turvapaikkapolitikka. Euroopan rajojen ylittamiseen ja turvapaikan ha-
kemiseen Suomesta perustuva turvapaikkamekanismi minimoidaan. Hallitusohjelman
mukaan Suomen turvapaikanhakujarjestelmaa tehostetaan ja sen laatua kehitetaan.
Kielteisen paatoksen saaneet palaavat tai heidat palautetaan lahtomaihin mahdollisim-
man nopeasti. Hallitusohjelman mukaan Suomi noudattaa muuttoliikepolitikassa ihmis-
oikeus- ja muita kansainvalisia sopimuksia, EU-lainsdadannén velvoitteita ja oikeusval-
tioperiaatetta.

Valtioneuvosto korostaa, ettd maahanmuutto- ja turvapaikkauudistuksen avulla vahviste-
taan EU:n yhteisia rakenteita unioniin kohdistuvaan muuttoliikkeeseen vastaamiseksi,
minka vuoksi on tarkea3, ettd sen taytantdédnpano etenee suunnitellusti. Valtioneuvosto
painottaa, etta uudistuksen kansallisessa taytantoonpanossa on hyodynnettava saados-
ten mahdollistama liikkumavara hallitusohjelmassa tavoitellut tiukennukset huomioiden.
Taytantoonpanon yhteydessa toteutetaan hallitusohjelman yleista tahtotilaa, jolla hallitus
saattaa Suomen turvapaikkapolitikan keskeisten sdaddsten osalta yleispohjoismaiselle
tasolle.



5(17)

Valtioneuvosto pitaa tarkeana sita, etta taytantdédnpanon yhteydessa kartoitetaan ja hyo-
dynnettaisiin tdysimaaraisesti nykyisen EU-rahoituksen tarjoamat mahdollisuudet.

Seuraava kanta on muodostettu E-kirjeesséd E 100/2025 vp (Komission tiedonanto Eu-
roopan vuotuiseksi turvapaikka- ja muuttoliikekertomukseksi ja komission ehdotus neu-
voston téyténtébnpanopéétbkseksi, jolla muodostetaan vuotuinen yhteisvastuureservi
vuodelle 2026):

Suomi osallistuu yhteisvastuun taytantéénpanoon rahoitusosuudella.

Suomi edellyttaa, etta yhteisvastuumekanismin avulla sitoutetaan kaikki jasenvaltiot yh-
teisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman velvoitteiden noudattamiseen. Taman
tavoitteen kannalta on keskeista, etta hallinta-asetuksen mukaisesti komissio havaitsee
kaikki mahdolliset jarjestelmapuutteet. Suomi pitaa keskeisena, etta hallinta-asetuksen
mukaisesti Suomen tai muiden jasenvaltioiden ei edellyteta toteuttavan yhteisvastuu-
sitoumuksiaan, mikali kohdevaltiossa on jarjestelmapuutteita. Taman vuoksi on kes-
keista, ettd jasenvaltioiden tulee noudattaa kaikkia voimassa olevia Dublin-velvoitteita.

Dublin-jarjestelman lisdksi myds esimerkiksi uusien seulontaa ja rajamenettelya koske-
vien sdannodsten soveltamisen varmistaminen on tarkeaa.

Suomi korostaa, etta paktin myota myods Suomen turvapaikkajarjestelmaa kehitetaan
tehostamalla ja nopeuttamalla menettelyita, kuten seulontaa, tutkittavaksi ottamisharkin-
taa, perusteettomien hakemusten kasittelya ja palautuksia.

Seuraava kanta on muodostettu U-kirjelméssé U 15/2025 vp (paluuasetusehdotus):

Komission ehdotus uudeksi paluuasetukseksi toteuttaa hallitusohjelman tavoitetta kiel-
teisen paatoksen saaneiden palautusten nopeuttamisesta. Valtioneuvosto katsoo, etta
paluita ja palautuksia on valttdamatonta tehostaa, jotta laittomasti maassa oleskelevat
kolmansien maiden kansalaiset tosiasiallisesti poistuvat EU:n alueelta joko saatettuina
tai vapaaehtoisesti palautuskieltoa kunnioittaen.

Valtioneuvosto tukee yhteisen eurooppalaisen palautusjarjestelman luomista. Tehokas
ja toimiva palautuspolitikka on uskottavan eurooppalaisen turvapaikka- ja muuttoliikejar-
jestelman edellytys ja koko unionin turvallisuuteen keskeisesti vaikuttava tekija. Yhtei-
silla toimintatavoilla pystytaan parhaiten turvaamaan laittomasti unionin alueella oleske-
levien kolmansien maiden kansalaisten, mukaan lukien turvallisuusuhkaa aiheuttavien
henkildiden, tehokas palauttaminen ja estamaan myds luvatonta edelleen liikkkumista ja-
senvaltiosta toiseen. Lainsaadannon tehostamisen ohella on edelleen keskeista, etta
unionin tasolla komissio ja ulkosuhdehallinto toimivat aktiivisesti kolmansien maiden
kanssa takaisinottoyhteistyon parantamiseksi, ja ettd EU:n yhteista palautuspolitiikkaa
tehostetaan eri politiikkasektorien tyokaluja hyddyntaen.

On tarkea varmistaa, ettd ehdotetut sdannodkset myos kaytanndssa yksinkertaistaisivat,
nopeuttaisivat ja tehostaisivat palautuksia, eivatka tarpeettomasti lisaisi hallinnollista
taakkaa. Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti sellaisiin palautusmenettelya koskeviin
ehdotuksiin, joilla menettelystd saadaan selkeda, sujuvaa ja tehokasta, ja joilla varmiste-
taan se, etta laittomasti oleskeleva kolmannen maan kansalainen palaa vapaaehtoisesti
tai hanet palautetaan viranomaistoimin.

Valtioneuvosto kannattaa paluumaan maarittelyd mahdollisimman laajasti, jotta palautta-
misen toteuttamiselle olisi monipuolisemmin vaihtoehtoja erityisesti tilanteessa, jossa
kolmas maa ei suostu ottamaan kansalaisiaan vastaan. Valtioneuvosto pitda hyvana ja
kannatettavana sita, ettd ehdotuksella luotaisiin selkea oikeudellinen kehys niin kutsuttu-
jen paluukeskusten perustamiselle kolmanteen maahan sopimuksen tai jarjestelyn
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turvin. Paluukeskukset olisivat yksi varteenotettava keino viranomaistoimin tapahtuvien
palautusten keinovalikoimassa ja kannustaisivat palautettavia vapaaehtoiseen paluu-
seen. Kolmannelle maalle asetetaan perus- ja ihmisoikeuskriteerit siten, ettad ne turvaa-
vat oikeuksien toteutumisen vakiintuneella kansainvalisen oikeuden tasolla, ja mahdol-
listavat paluukeskusten perustamisen niissa puitteissa. Suomi osallistuu neuvotteluihin
paluukeskusten perustamiseksi EU:n ulkopuolelle yhteisella EU-paatoksella tai jasenval-
tioiden muodostaman ryhman paatoksella. Valtioneuvosto arvioi osallistumisen asetuk-
sen myo6td mahdollisesti perustettavien paluukeskusten toimintaan erikseen. Valtioneu-
vosto edistaa sita, ettda EU-rahoitusta on mahdollista kayttaa palautusten tehostamiseen
paluukeskukset mukaan lukien.

Seuraava kanta on muodostettu E-kirjeessé E 73/2025 vp (Komission tiedonanto seké
ehdotukset vuosia 2028-2034 koskevaksi EU:n monivuotiseksi rahoituskehykseksi):

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen jal-
leenrakentamista ja on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi.

Komission esittdma rahoituksen maara ja malli, jossa Ukrainalle kohdennettava tuki ka-
navoitaisiin Globaali Eurooppa-valineen kautta, mutta rahoitus sijoitettaisiin kehyksen
ulkopuoliseen erillisvaraukseen, vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta.

Suomi katsoo, ettd muuttolikkeen EU-rahoitusta painotettaisiin erityisesti rajaturvallisuu-
den vahvistamiseen, lisaksi muuttoliikkeen sisaiseen hallintaan seka ulkoisen ulottuvuu-
den tarpeisiin, erityisesti palautusten tehostamiseen seka innovatiivisten ratkaisujen ke-
hittdmiseen.

Suomi pitda tarkoituksenmukaisena, etta tulevalla rahoituskehyskaudella muuttoliikkeen
hallinnan rahoitusta olisi mahdollista hyddyntdd monimuotoisesti rajaturvallisuusinves-
tointeihin.

Suomi pitdd hyvana, ettd Globaali Eurooppa -valine mahdollistaa raataldityjen kumppa-
nuuksien luomisen kolmansien maiden kanssa.

Suomi tukee komission tavoitetta vahvistaa Globaali Eurooppa -valineen toimin EU:n
sisdisen ja ulkoisen toiminnan yhteytta ja taten edelleen vahvistaa EU:n kilpailukykya,
taloudellista turvallisuutta ja strategista autonomiaa. Lisaksi tulisi varmistaa, etta Glo-
baali Eurooppa -valine tukee myds unionin turvallisuutta ja muuttoliikkeen ulkoista ulot-
tuvuutta koskevia tavoitteita.

Seuraava kanta on muodostettu U kirjelméssé U 71/2025 vp (Globaali Eurooppa -véa-
line):

Valtioneuvosto tukee Globaali Eurooppa -valineen tavoitteita, joilla osaltaan ehkaistdan
muun muassa laitonta maahantuloa. Valtioneuvosto pitaa tarkoituksenmukaisena komis-
sion esittdamaa nk. keskeyttamislauseketta, jonka perusteella rahoitus voitaisiin keskeyt-
tda kolmannelle maalle, joka ei tayttaisi takaisinottovelvoitteitaan.

Valtioneuvosto pitaa kannatettavana, etta ehdotus vahvistaisi ja laajentaisi EU:n kaytet-
tavissa olevia valineita yhteistyohon kolmansien maiden kanssa, nain mahdollistaen raa-
taldidyt ja molemminpuolisesti hyddyttavat kumppanuudet. Valtioneuvosto pitaa tar-
keana varmistaa, etta rahoitusvalineet tukevat riittavalla tavalla unionin vaikuttavaa toi-
mintaa kolmansissa maissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Globaali Eurooppa -vélineen puitteissa tapahtuvalle yhteis-
tydlle mydnnettavan tuen ja sisdasioiden rahoitusta koskevien asetusehdotusten nojalla
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myonnettavan tuen valiset synergiat ovat erityisen merkittavia rajaturvallisuuden paran-
tamiselle, laittoman muuttoliikkeen ehkaisemiseksi toteutettavien toimien toteuttamiselle
seka sisaisen turvallisuuden varmistamiselle. On keskeista varmistaa unionin ulkoisen
avun seka sisaasioiden rahoitusta koskevien asetusehdotusten mukaisen tuen koordi-
naatio, synergiat ja vipuvaikutukset. Valtioneuvosto pitaa tarkeana sita, etta sisadasioiden
rahoitusta ja Globaali Eurooppa -valinetta koskevien rahoitusvalineiden tydnjaon tulisi
olla mahdollisimman selkea.

Valtioneuvosto tukee komission tavoitetta tarkastella muuttoliikkeen ulkoista ulottuvuutta
kokonaisvaltaisesti. Valtioneuvosto katsoo, ettd Globaali Eurooppa -valineen tarjoamat
mahdollisuudet takaisinottoyhteistyon tehostamiseksi tulisi kayttaa taysimaaraisesti.

Seuraava kanta on muodostettu U kirjelméasséa U 54/2025 vp (komission ehdotus Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin turvapaikka-, maahanmuutto- ja ko-
touttamistuen vahvistamisesta vuosiksi 2028—2034):

Valtioneuvosto korostaa tarvetta huomioida muuttunut geopoliittinen tilanne, laajamittai-
nen maahantulo ja muuttoliikkeen kayttaminen aseena muuttoliikkeen ja turvapaikka-
asioiden hallinnassa.

On tarkeaa, etta rahastosta voidaan tukea toimia, joilla jasenvaltiot kehittavat ja harmo-
nisoivat turvapaikkapolitikkaansa EU-lainsaadannon velvoitteiden mukaisesti. Yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman kehittdminen rahaston tuella tehostaa jarjestel-
man toimintaa my®ds tilanteissa, joissa siihen kohdistuu erityisia paineita.

Valtioneuvosto pitaa erityisen kannatettavana sita, ettd asetusehdotuksen tavoitteissa
nakyy palautusten ja takaisinoton tehostaminen sekd myos muuttoliikkeen valineellista-
misen ja aseena kayttamisen torjuminen. Palautusten osalta valtioneuvosto painottaa
rahaston kayton riittdvaa joustavuutta erilaisten paluuta edistavien toimien kehittami-
sessé ja tukemisessa. Rahoitusta olisi voitava osoittaa myds sellaisiin kolmansissa
maissa toteutettaviin toimiin, joilla on palautuksia ja laittoman muuttoliikkeen torjuntaa
tehostava vaikutus. Kolmannelle maalle asetetaan perus- ja ihmisoikeuskriteerit siten,
ettd ne turvaavat oikeuksien toteutumisen vakiintuneella kansainvalisen oikeuden ta-
solla.

Valtioneuvosto pitda perusteltuna, ettd asetusehdotus kattaa unionin yhteisen turva-
paikka- ja maahanmuuttopolitiikan ulkoisen ulottuvuuden ja ettd kolmansissa maissa
voidaan unionin tuella toteuttaa toimia, joiden paaasiallisena perusteena ovat unionin
edut ja tavoitteet nailla politikanaloilla. Valtioneuvosto kiinnittda huomiota siihen, etta
ulkoisen toiminnan paaasiallinen rahoitusinstrumentti olisi Global Europe-valine ja pitaa
tarkeana sita, etta eri rahoitusvalineiden tydnjaon tulee olla selkea.

Valtioneuvosto pitada tarkoituksenmukaisena, ettad asetusehdotuksen tavoitteisiin sisally-
tettaisiin laillisen maahanmuuton hallinnan kehittdminen jasenvaltioiden maarittamien
tarpeiden mukaisesti, osaamisen tarkoituksenmukainen saatavuus ja kansalliset tarpeet
huomioiden. Asetusehdotuksen tavoitteissa on samalla huomioitava laillisen maahan-
muuton hyvaksikaytén, vaarinkaytésten ja turvallisuusuhkien torjunta.

Valtioneuvosto pitaa tarkedna ehdotettua tavoitetta kotoutumisen alkuvaiheen tuke-
miseksi, mutta painottaa tarvetta varmistaa asettautumisvaiheessa tapahtuvien kotoutta-
mistoimien tehokkuus seka paallekkaisyyksien valttaminen eri rahoitusvalineiden kes-
ken. Talta osin komission pyrkimykset rahastojen hallinnoimisen yhdenmukaistamiseen
ja synergioiden vahvistamiseen ovat kannatettavia.
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Valtioneuvosto pitada tarkeana, ettd uudelleensijoittamisen taloudellista tukemista jatke-
taan nykyiseen tapaan unionin varoista tulevalla ohjelmakaudella myds niiden jasenvalti-
oiden osalta, jotka eivat osallistu unionin uudelleensijoittamista ja humanitaarista maa-
hanpaasya koskeviin suunnitelmiin.

Aiemmin muodostettuja kantoja tdydennetdan seuraavasti:

Suomi tukee kokonaisvaltaista yhteisty6ta |ahtd- ja kauttakulkumaiden kanssa osana ns.
muuttoliikediplomatiaa. Kuten komissio, myds Suomi katsoo, ettd sen avulla tulisi voida
paremmin ehkaista ja hillita laitonta EU:hun lahtemista, hajottaa salakuljetusverkostoja,
ja edistaa suojelun tarjoamista lahella lahtépaikkaa. Tata tyota tulee tehda yhdessa EU-
jasenvaltioiden, komission, EU-virastojen seka kansainvalisten jarjestojen (esim. IOM,
UNHCR, ICMPD) kanssa. Kuten komissio, Suomi katsoo, ettd EU:n yhteista palautuspo-
litikkaa voidaan tehostaa hyddyntamalla kaikkien relevanttien politikkasektorien tyoka-
luja, kuten viisumipolitiikkaa, takaisinottovalineitd seka kauppa- ja kehityspolitiikkaa.

Suomi edistaa innovatiivisia muuttoliikeratkaisuja, ml. komission viittaamat monikaytto-
keskukset, joilla edistettaisiin EU-alueen ulkopuolella laittoman maahantulon ja ihmissa-
lakuljetuksen torjumista sekd EU:n turvapaikka- ja paluujarjestelman tehostamista.
Suomi pitaa tarkeana toimia, joilla vahvistetaan kolmansien maiden turvapaikkajarjestel-
mia ja kehitetaan vastaanottojarjestelmia osana turvallisia kolmansia maita koskevan
saantelyn tehokasta soveltamista. EU-virastoilla tulisi olla vahva rooli uusien ratkaisujen
valmistelussa ja erityisesti toimeenpanossa.

Komission tavoin Suomi pitda olennaisena, etta unioni sailyttda vahvat ulkorajat, joiden
avulla voidaan taata turvallisuus ja jarjestys, valvoa tosiasiallisesti, keitd unionin alueelle
tulee ja oleskelee unionissa laillisesti, ja torjua laitonta maahantuloa ja oleskelua. Suomi
pitda tarkeana, etta EU:n jatkaa pyrkimyksiaan vahvistaa kumppanimaiden valmiuksia
valvoa ja hallita maahantuloa ja maastalaht6a rajoillaan osana ihmissalakuljetuksen ja
vaarallisen matkustuksen ehkaisemiseen tahtaavaa tyota. Suomi katsoo komission ta-
voin, ettd kolmansien maiden rajavalvonnan kehittamisen ja laittomien lahtéjen torjumi-
sen tulee olla kiinted osa maahanmuuton hallintatoimia. Suomi pitaa tarkeana uusien
toimien kehittdmista ihmissalakuljetuksen ja ihnmiskaupan vastaiseen tydhon seka tahan
littyen sita, ettd komissio on valmistelemassa ehdotusta EU:n uudesta pakotejarjestel-
masta, jolla pystyttaisiin jaddyttamaan rikollisten varoja, estdmaan rikoshyddyn kaytto ja
paasy EU:hun.

Suomi pitaa tarkeana, etta palauttamisasetusta koskevat neuvottelut saatetaan nopeasti
paatdkseen osana EU:n yhteisen palauttamisjarjestelman toteuttamiseen tahtaavaa
tyéta. Suomen tavoitteena on paluuasetuksen nopea ja tehokas kansallinen voimaan
saattaminen hallitusohjelman mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi kansallinen liikku-
mavara hyddyntaen. EU:n ulkopuoliset palautuskeskukset ovat yksi varteenotettava
keino nykyista tehokkaamman palautuspolitiikan edistdmisessa. Suomi jatkaa paluukes-
kuksiin liittyvaa vaikuttamistyota EU:n tai jasenvaltioiden yhteisten paluukeskusten kehit-
tamiseksi turvallisissa kolmansissa maissa. Suomi arvioi osallistumisen asetuksen
myo6ta mahdollisesti perustettavien paluukeskusten toimintaan erikseen. Kolmannelle
maalle asetetaan perus- ja ihmisoikeuskriteerit siten, ettd ne turvaavat oikeuksien toteu-
tumisen vakiintuneella kansainvalisen oikeuden tasolla, ja mahdollistavat paluukeskus-
ten perustamisen niissa puitteissa (U 15/2025 vp). Suomi tukee myds toimia, joilla edis-
tetdan paluita ja uudelleenkotoutumista kolmansista maista Iahtémaihin. Erityisesti rikok-
siin syyllistyneiden seka kansallista turvallisuutta uhkaavien henkildiden nopeaan palaut-
tamiseen tulee kiinnittdd huomiota. Komission tavoin myés Suomi pitaa tarkeana kehit-
taa paluuyhteisty6td myds Syyrian ja Afganistanin kanssa, maiden tilanne huomioiden.
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Suomi tukee myds paktin taytantddnpanoa tukevia ja sita edelleen kehittavia toimia,
joilla vahvistetaan ulkorajavalvontaa, parannetaan turvapaikkamenettelyjen tehokkuutta
ja torjutaan luvatonta edelleen liikkkumista unionin sisalld. Suomi painottaa, ettd osallistu-
misesta unionin laillisia vaylia koskeviin toimiin paatetaan kansallisesti erikseen. Suomi
pitdad tarkeana uutta rajamenettelya ja paluurajamenettelya koskevan saantelyn teho-
kasta taytantdonpanoa. Suomelle on keskeista, etta rajalla voidaan erottaa nopeasti ne
henkildt, joilla on todennadkoiset edellytykset kansainvaliselle suojelulle niista hakijoista,
jotka eivat todennakdisesti voi saada kansainvalista suojelua tai joiden on todettu ai-
heuttavan riskin EU:n sisaiselle turvallisuudelle tai johtavan viranomaisia harhaan.

Suomi kannattaa myos nykyaikaisen tekniikan hyddyntamista rajavalvonnassa. Suomi
pitdad tarkoituksenmukaisena digitalisaation ja tekoalyn strategista hyédyntamista turva-
paikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnassa. Tama edellyttaa pitkajanteista kehittamis-
tyota koko unionin alueella. Tekoalyn hyodyntamista tulisi kehittéa erityisesti yhteisen ja
ajantasaisen tilannekuvan muodostamiseksi, lahtd- ja kauttakulkumaita koskevan tiedon
systemaattisen analysoinnin tarpeisiin, paatoksenteon ja operatiivisen toiminnan tueksi
seka prosessien tehostamiseen, kuten tulkkaus- ja kdannostydhon.

Paaasiallinen sisalto

Strategiassa todetaan kansalaisten odottavan oikeudenmukaista ja maaratietoista muut-
toliike- ja turvapaikkapolitiikkaa, jonka puitteissa muuttoliikettd voidaan hallita tulokselli-
sesti ja joka perustuu eurooppalaisiin arvoihin myds jatkossa. Sen mukaan tulevassa
tyossa hyodynnetaan jo saavutettua edistysta ja viitataan komission ja jasenvaltioiden
pyrkimyksiin vahentaa laitonta maahanmuuttoa ja parantaa muuttoliikkeen hallintaa. Sa-
malla siind tunnistetaan, etta useimmilla ihmisilla, jotka tulevat EU:hun ja oleskelevat
EU:ssa laittomasti, ei ole oikeutta mink&an tyyppiseen suojeluun eika oikeutta jaada
EU:n alueelle ja todetaan, ettei aidosti avun tarpeessa olevien ihmisten suojelemiseksi
luodun jarjestelman vaarinkayttdoa voida sallia missdan olosuhteissa. Taman toimimatto-
man tilanteen todetaan mm. heikentdneen kansalaisten luottamusta EU:n kykyyn hallita
muuttoliikettd ja muovata muuttoliikepolitikkaansa Euroopan etujen pohjalta.

Strategiassa todetaan EU:n maahanmuuton hallinnan perustuvan kolmeen kokonaisuu-
teen, joita ovat laittoman maahanmuuton ehkaiseminen, suojelun tarjoaminen sita tarvit-
seville, seka osaajien houkutteleminen EU:hun. Samalla painotetaan, etta jarjestelman
vaarinkayttda ei voida hyvaksya ja vahvistetaan periaate, jonka mukaan Eurooppa paat-
taa, kuka tulee EU:hun ja missa olosuhteissa. Strategiasta valittyy myés voimakas ta-
voite torjua ihmissalakuljetusta, ja tdma tavoite nakyy myos strategian sisalléssa. EU:n
todetaan olevan myo6s edelleen sitoutunut suojelemaan sotaa ja vainoa pakenevia ihmi-
sia, ja viitataan tassa yhteydessa erityisesti EU:n tukeen ukrainalaisille.

Strategiassa painotetaan hyvan yhteistydn EU:n ulkopuolisten kumppanimaiden kanssa
olevan olennainen osa muuttoliikkeen hallintaa. Samalla todetaan, ettd mm. taloudelli-
sen kasvun yllapitamiseksi ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi unionin on pystyttava hou-
kuttelemaan osaajia edistamalla opiskelijoiden, tutkijoiden ja tyontekijoiden saapumista
seka hyddyntamaan taalla jo olevien potentiaalin. Strategiasta valittyy myds komission
voimakas tahtotila edistaa digitalisaation ja tekoalyn tarjoamien mahdollisuuksien hy6-
dyntamista turvapaikka-asioissa ja muuttoliikkeen hallinnassa.

Strategia on jaettu viiteen painopistealueeseen, joiden paaasiallinen sisélté on tiivistetty
alle.

1. Muuttoliikediplomatian tehostaminen
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Strategian mukaan EU:n etuja ja arvoja edistavaa muuttoliikediplomatiaa vahvistetaan.
Seuraavan viiden vuoden tavoitteena olisikin ehkaista ihmishenkien menetysta vaaralli-
silla matkoilla, seka vahentaa edelleen laitonta saapumista unionin alueelle ja turva-
paikka- ja muuttoliikejarjestelmiin kohdistuvaa painetta. Kohdassa painotetaan tarvetta
kokonaisvaltaiselle muuttoliikediplomatialle, joka edistaa laittomien Iahtdjen ennaltaeh-
kaisya ja hallintaa, ihnmiskauppa- ja salakuljetusverkostojen purkamista seka muuttoliik-
keen perimmaisiin syihin puuttumista. Sen tulisi myds edistda suojelun tarjoamista 13-
hellad 1ahtdalueita seka tarjota uudelleensijoittamista ja muita tdydentavia vaylia suojelua
tarvitseville henkildille. Lisaksi muuttoliikediplomatian avulla tulisi varmistaa unionissa
laittomasti oleskelevien nopea ja tehokas palauttaminen ja omien kansalaisten takaisin-
otto. Samalla sen tulisi auttaa houkuttelemaan tyontekijoita, opiskelijoita ja tutkijoita,
joilla on Euroopan kilpailukykya tukevia taitoja ja osaamista, edistden samalla lahtémai-
den taloudellista kehitysta.

Komissio toteaa naiden periaatteiden heijastuvan jo nyt niissa kumppanuuksissa, joita
EU on viime vuosina solminut kolmansien maiden kanssa, erityisesti Egyptin, Jordanian,
Mauritanian ja Tunisian kanssa.

Lisaksi osana muuttoliikediplomatiaa mainitaan yhteyksien vahvistaminen muihin politii-
kan aloihin seka kannustimien ja vipukeinojen hyddyntdaminen esimerkiksi viisumipolitii-
kassa, kaupassa ja rahoitustuessa. Komissio myds toteaa unionin jatkavan aktiivista
osallistumistaan monenvalisiin foorumeihin kumppanuuksien rakentamiseksi ja globaalin
muuttoliikkeen hallinnan parantamiseksi ja tukevan pakolaisia koskevan globaalin sopi-
muksen taytantdéonpanoa. Unioni tekee myods yhteisty6td Euroopan neuvoston kanssa.
Tyota jatketaan myos luvattoman muuttoliikkeen juurisyihin puuttumisessa.

Strategiassa nostetaan esille erityisesti seuraavat muuttoliikediplomatian tehostamista
koskevat toimet:

Koko reitin kattava ldhestymistapa ja yhteistyén syvent&dminen EU:n léhialueiden kanssa

o Komissio jatkaa koko reitin kattavan l1ahestymistavan (whole-of-route approach)
edistamista seka tukee kolmansia maita niiden muuttoliike-, rajaturvallisuus-, tur-
vapaikka- ja palautusjarjestelmien vahvistamisessa.

e Jatkuvan yhteistydn kansainvalisten jarjestdjen, mm. UNHCR ja IOM, kanssa
mainitaan olevan olennainen osa tata lahestymistapaa. Komissio myos pyrkii tu-
kemaan innovatiivisia tapoja edistaa turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten suoje-
lua [Ahempana heidan lahtdmaitaan. Tavoitteena on ehkaista ihmishenkien me-
netyksia muuttoliikereiteilla seka tukea vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotout-
tamisen ohjelmia kolmansista maista lahtomaihin. Paaasiallisten muuttoliikereit-
tien varrella sijaitsevien monikayttokeskusten perustaminen ja jo olemassa ole-
vien keskusten toiminnan vahvistaminen mainitaan esimerkkina innovatiivisista
tavoista hallita muuttoliiketta yhteisty6ssa kumppanimaiden ja kansainvalisten
jarjestdjen kanssa.

e Tiiviin yhteistyon jatkaminen laajentumiskumppaneiden kanssa keskittyen raja-
turvallisuuden vahvistamiseen, muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan torjun-
taan, EU:n muuttoliike-, turvapaikka- ja viisumipolitikkaa koskevan sadanndstén
(acquis’n) noudattamisen tukemiseen seka takaisinoton ja palautusten tehosta-
miseen.

Vaarallisten matkojen ehkéiseminen ja ihmishenkien pelastaminen
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e |hmissalakuljetuksen torjunnan tehostaminen edelleen. Strategiassa nostetaan
mm. tarve vahvistaa kumppanimaiden valmiuksia valvoa ja hallita rajojaan, mu-
kaan lukien etsinta- ja pelastustoiminta. Lisaksi siind nostetaan esille tarve kehit-
taa lainvalvontaviranomaisille uusia valineita, mukaan lukien tekoalyyn perustu-
vat analytiikkavalmiudet laajojen tietomassojen kasittelemiseksi ja yhdista-
miseksi. EU myds tukee kumppaneidensa oikeudellisen ja lainvalvontakapasitee-
tin vahvistamista. EU kehittdd myos uutta pakotejarjestelmad, joka kohdistuisi
erityisesti salakuljettajiin ja ihmiskauppiaisiin.

o Kohdassa todetaan strategisen kumppanuuden Egyptin, Jordanian ja Tunisian
kanssa seka muuttoliikekumppanuuden Mauritanian kanssa, samoin kuin lisaan-
tyneen yhteistyon keskeisten kumppanien kuten Libanonin, Marokon, Senegalin
ja Turkin kanssa, osaltaan vaikuttaneen laittomien rajanylitysten maaran merkit-
tavaan vahenemiseen ltaisen ja Keski-Valimeren seka Atlantin reiteilld. Komissio
kehittda Libyalle annettavaa tukea.

Tuetaan kumppanimaiden turvapaikka-, vastaanotto- ja suojelujérjestelmien kehitta-
mista.

e Komissio jatkaa ohjelmien tukemista kansallisten turvapaikkajarjestelmien, vas-
taanotto- ja suojelujarjestelyjen seka muuttoliikkeen hallinnan vahvistamiseksi
kolmansissa maissa. Tukea annetaan erityisesti oikeudellisiin ja institutionaalisiin
uudistuksiin seka kapasiteetin vahvistamiseen koskien pakolaisstatuksen maarit-
tamista, rekisterdintia ja dokumentointijarjestelmien kehittamista.

Edistetaéan véylia suojeluun

e Kunnianhimon lisaaminen uudelleensijoittamisen ja humanitaarisen vastaanoton
osalta osana muuttoliikediplomatian tydkalupakin toimia.

Tuetaan vapaaehtoista paluuta kolmansista maista

o Komissio edistda edelleen tuettua vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotoutta-
mista kolmansista maista osana strategista yhteisty6taan kolmansien maiden
kanssa. Tata tyota tehdaan yhteistydssa jasenvaltioiden ja asianomaisten kol-
mansien maiden kanssa seka Frontexin, EU:n uudelleenkotouttamisohjelman ja
kansainvalisten toimijoiden, kuten IOM:n, tuella.

¢ Naiden jo vuodesta 2016 toteutettujen toimien todetaan auttaneen vahentamaan
kumppaneihin kohdistuvaa muuttoliikepainetta ja laitonta saapumista EU:n alu-
eelle. Toimien todetaan kulkevan kasi kddessa paluuta ja takaisinottoa koske-
vien toimien kanssa.

2. Vahvat EU:n rajat valvonnan ja turvallisuuden parantamiseksi

Kohdassa todetaan, etta EU:n on yllapidettava vahvoja ulkorajoja, jotka voivat taata tur-
vallisuuden ja jarjestyksen, varmistaa tehokas valvonta siitd, kuka saapuu ja oleskelee
unionissa laillisesti, seka torjua laitonta ulkorajan ylittdmista seka luvatonta oleskelua
unionin alueella. Strategiassa todetaan tehokkaan ulkorajojen valvonnan edistavan
myds sisarajojen tilannetta ja Schengen-alueen toimintaa.

Strategiassa myds tunnistetaan uudet unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuuteen ja
alueelliseen koskemattomuuteen liittyvat haasteet ja viitataan muuttajien valineellistami-
seen ja muuttoliikkeen kayttdmiseen aseena Venajan seka Valko-Venajan toimesta.
Siind myos vahvistetaan, etta unioni ei voi sallia vihamielisten toimijoiden vaarinkayttaa
sen arvoja ja periaatteita, mukaan lukien turvapaikkaoikeutta.
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Komissio tulee antamaan toisen Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden strategian
(EIBM strategia) vuonna 2028. My0Os Frontexin roolia vahvistetaan tarkistamalla sen pe-
rustamisasetusta.

Strategiassa nostetaan erikseen seuraavat toimet:

EU:n alueelle ja Schengen-alueelle pdésyn tehokkaampi valvonta

¢ Rajanylitystietojarjestelman (EES) ja EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelman
(ETIAS) kayttoonotolla luodaan maailman kehittynein digitaalinen rajaturvalli-
suusjarjestelma. Tietojarjestelmien, mukaan lukien viisumitietojarjestelma (VIS),
yhteentoimivuus toteutuu tulevina vuosina. eu-LISA:lla on merkittava rooli tassa
tydssa.

e Vuoden 2026 kesakuusta alkaen kaikki unioniin laittomasti tulleet tullaan seulo-
maan. Tata tukien Eurodac-jarjestelma uudistuu vuoden 2026 puolivalissa turva-
paikka- ja muuttoliikkeen hallinnan tytkaluksi. Myds paktin mukainen rajamenet-
tely seka paluurajamenettely tulee tuolloin sovellettavaksi, minka todetaan tehos-
tavan maahantulon hallintaa seka turvapaikka- ja paluujarjestelmien toimintaa.

Teknologian hybédyntaminen ulkorajojen hallinnassa

Seuraavien viiden vuoden aikana unioni jatkaa tietoon pohjautuvien valmiuk-
sien kehittdmista. Toimilla pyritdan paitsi ulkorajojen suojeluun myds katta-
vampaan tilannetietouteen. EUROSUR-jarjestelman toiminnan lisaparannuk-
set seka nykyaikaisen tekniikan hydodyntaminen rajavalvonnassa, mukaan
lukien droonien taktinen kayttd ja vastadroonikyvykkyydet, ovat keskeisessa
asemassa. Komissio arvioi, miten Frontex voisi tukea jasenvaltioita tallaisen
kaluston hankinnassa ja tarjota tarvittavaa koulutusta.

Uudet aloitteet (viisumimenettelyjen digitalisointi, ehdotettu matkustusasiakir-
jojen digitalisaatio, seka tulossa oleva ehdotus kolmansien maiden kansalais-
ten oleskelulupien yhtenaisen kaavan paivittamisesta) edistavat edelleen
EU:n rajahallinnan digitalisaatiota ja helpottavat laillisten matkustajien maa-
hantuloa.

Uusien teknologioiden, mukaan lukien tekoalytydkalujen, kayttdonottoa tulisi
priorisoida seka unionin ettd kansallisella tasolla. Tama auttaa torjumaan sa-
lakuljetusta tai etsinta- ja pelastustoimia; parantamaan esineiden, kuten ajo-
neuvojen tai alusten, tunnistamista; analysoimaan nopeasti suuria, hetero-
geenisia tietomassoja; seka suorittamaan biometrista tunnistusta, jota kayte-
taan turvallisiin ja luotettaviin tarkastuksiin, matkustamisen sujuvoittamiseen
seka henkildllisyysvarkauksien torjuntaan.

Yhteistydssa Frontexin, eu-LISA:n ja jasenvaltioiden kanssa komissio kehit-
taa ja tukee tekoalya hyddyntavien tyOkalujen kayttdonottoa riskianalyysiin,
tilannetietoisuuden yllapitamiseen ja henkildllisyyden hallintaan ulkorajoilla.

3. Vankka, oikeudenmukainen ja mukautuva turvapaikka- ja maahanmuuttojérjestelmé

Paktin todetaan olevan EU:n turvapaikka- ja maahanmuuttopolitikan perusta. Silla var-
mistetaan vahvempi ulkorajojen suojelu, sdannoét vaarinkaytésten torjumiseksi seka vas-
tuun ja solidaarisuuden valinen tasapaino.

Komission mukaan Paktin taytantdédnpano, kayttédnotto ja jatkokehitys on tulevina vuo-
sina keskeista. Pakti on myds perusta, jonka varaan rakennetaan jatkotoimia. Komissio
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tulee tarkastelemaan myos innovatiivisiin ratkaisuihin, operatiivisen yhteistyon kehittami-
seen ja turvapaikkamenettelyjen tehostamiseen tahtaavia toimia.

Kokonaisvaltaisen l&ahestymistavan ja koordinoitujen toimien seka unionin etta kansalli-
sella tasolla todetaan olevan taytantéénpanotydssa valttamattémia. Komissio kiinnittaa
huomiota myo6s oikeusjarjestelman riittaviin resursseihin ja koulutukseen. Myds valmius-
ja varautumissuunnittelun todetaan strategiassa olevan ratkaisevan tarkead osa muutto-
liikkeen entistd tehokkaampaa hallintaa.

Lisaksi strategiassa mainitaan turvapaikkajarjestelman kehittdmisen tarkoittavan myos
teknisten jarjestelmien kehittdmista. Tavoitteena mainitaan, etta viiden vuoden kuluttua
kaikilla jasenvaltioilla olisi kaytéssaan digitaalinen asianhallintajarjestelma. Myds teko-
alytyokaluja tulisi hydédyntaa menettelyjen nopeuttamiseksi.

Ylla mainitun osalta strategiassa nostetaan erikseen esille seuraavat toimet:

Paktin téytantéénpano

e Paktin taytantddnpano on seuraavan viiden vuoden strateginen prioriteetti. Ta-
han liittyy mahdolliset uudet lainsaadantdéehdotukset, uudistusten rahoituksen
varmistaminen seka toimeenpanosuunnitelmassa maarittelyjen rakennusosien
taytantéonpano. Erikseen mainitaan, etta paktia on jo taydennetty muutetulla tur-
vallisen kolmannen maan kasitteella ja EU:n turvallisten alkuperamaan luette-
lolla. Lisaksi todetaan taytantédnpanotydhdn suunnattu 3 miljardin euron lisara-
hoitus unionin nykyisesta rahoituskehyksesta (2021-2027).

e Ensimmaisen yhteisvastuureservin hyvaksymisella varmistetaan jatkuva solidaa-
risuus paineen alla oleville jasenvaltioille.

o Tehokas vastuunjako ja luvattoman edelleen liikkumisen torjunta sailyy prioriteet-
tina, ja pakti antaa tdhan uusia tydkaluja. Hakijoiden tehokkaat siirrot ovat olen-
naisen tarkeita luvattoman edelleen liikkumisen torjunnassa.

Turvapaikkamenettelyjen modernisointi digitalisaatiota ja tekoélyé hyddyntédmaélla

¢ Maahanmuuttoviranomaisten varustaminen integroiduilla asioidenhallintajarjes-
telmilla ja alykkailla digitaalisilla tyokaluilla on seuraavan viisivuotiskauden priori-
teetti. Tahan liittyen komissio aikoo selvittda vuoden 2026 alusta alkaen tarvetta
erilliselle ehdotukselle turvapaikka-asioiden digitalisaatiosta, huomioiden etta pa-
luuasioita koskeva vastaava ehdotus on jo valmisteilla. Myds DubliNetin paivitys-
tyo jatkuu.

e Tekoaly voi tuoda uusia mahdollisuuksia esimerkiksi hallinnollisen taakan vahen-
tamiseen. Sita voisi komission mukaan hyddyntaa esimerkiksi tulkkaus-, kaan-
nds- ja litterointitehtavissa, lahtdmaatietojen kerddamisessa ja analysoinnissa,
asioidenhallinnan ja tydnkulun optimoinnissa sekd hakemusten ennakkotarkis-
tuksessa.

Tukea Ukrainasta siirtymé&éan joutuneille

o Tilapaisen suojelun tarjoaminen Venajan hyokkayssotaa pakeneville on edelleen
unionin ja jasenvaltioiden prioriteetti. Samalla on tarpeen suunnitella polkuja lailli-
sen oleskelun jatkamiseksi ja helpottaa ukrainalaisten osallistumista vastaanotta-
viin yhteiskuntiin samalla kun tuetaan niita, jotka haluavat olosuhteiden salliessa
palata kotimaahansa. Tama tulee tapahtua asteittain ja ennakoivasti siten, etta
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se tukee Ukrainan jalleenrakennusta. Tilapaisen suojelun soveltamisesta saadut
opit tulee hyédyntdaa mahdollisissa tulevissa toimissa.

4. Tehokkaampi palauttaminen ja takaisinotto

Strategiassa nopean, tehokkaan ja ihmisarvoa kunnioittavan paluujarjestelman todetaan
olevan valttamatonta muuttoliike- ja turvapaikkajarjestelmamme moitteettoman toimin-
nan ja uskottavuuden kannalta. Koska talla hetkelld vain noin neljasosa niista, jotka on
maaratty lahtemaan, todella palaa, EU:n palauttamisjarjestelman tehokkuuden lisdami-
sen todetaan olevan Kiireellista. Komission mukaan viiden seuraavan vuoden aikana
EU:n olisi investoitava taysimaaraisesti kattavan yhteisen eurooppalaisen palauttamis-
jarjestelman rakentamiseen.

Toimivan paluun edellytyksena on, ettd kolmannet maat hoitavat tehtavansa taysimaa-
raisesti ja kunnioittavat kansainvalista velvoitetta ottaa takaisin omia kansalaisiaan. Stra-
tegiassa todetaan, etta EU:n olisi kehitettava ja hyddynnettava kaikkia kaytettavissaan
olevia keinoja ja kannustimia, mukaan lukien takaisinottovalineet, rahoitusvalineet, vii-
sumi - ja kauppapolitikka, vahvistaakseen takaisinottoa koskevaa yhteisty6ta.

Ylla mainitun osalta strategiassa nostetaan erikseen esille seuraavat toimet:
Yhteinen eurooppalainen palauttamisjérjestelméa

e Yhteisen eurooppalaisen palauttamisjarjestelma on tarkoitus luoda neuvotelta-
vana olevan ehdotetun palauttamisasetuksen pohjalta. Jarjestelmaan sisaltyy
tehokkaampia saantoja, digitalisoituja prosesseja ja uusia innovatiivisia nakokoh-
tia, kuten palauttamiskeskusten perustaminen.

o Komissio esittda lainsdadantdéehdotuksen paluun digitalisoinnista vuonna 2026,
tavoitteenaan kehittaa digitaalisia asioidenhallintajarjestelmia.

¢ Paluukoordinaattori, jota tukee paluuseen liittyva korkean tason verkosto, kehit-
taa esimerkiksi paluurajamenettelykaytantoja seka turvallisuusuhan muodosta-
vien henkildiden tai ilman huoltajaa olevien alaikaisten palauttamismenettelyja.

e Vuoden 2026 aikana annettavassa Frontex-asetuksen tarkistamista koskevassa
ehdotuksessa on tarkoitus tutkia myds mahdollisuutta vahvistaa viraston operatii-
vista roolia palautuksissa seka EU:n sisalla ettd sen ulkopuolella.

o Komissio yhdessa Frontexin kanssa pyrkii parantamaan palautusten tilanneku-
vaa.

e Parannetaan kolmansien maiden takaisinottoa kayttamalla ja vahvistamalla EU:n
valineistoa yhteistyon edistamiseksi.

Kolmansien maiden takaisinottamisen parantaminen
e Takaisinottoyhteistyon todetaan olevaan olennainen osa muuttoliikkeen hallintaa.

o EU:n 24:n voimassa olevan takaisinottosopimuksen ja -jarjestelyn tehokas tay-
tantédnpano sailyy prioriteettina.

e Komission, korkean edustajan ja jasenvaltioiden on hyodynnettava kaikkia asi-
aankuuluvia EU:n politiikkoja, valineita ja tydkaluja seka otettava kayttdon tarvit-
tavat kannustimet ja vaikutuskeinot.
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Toimiminen haastavissa tilanteissa

e Komissio toteaa tiettyjen kolmansien maiden tilanteen vaativan erityista huo-
miota, ja mainitsee erityisesti Syyrian ja Afganistanin.

5. Tybvoiman ja osaajien liikkuvuus kilpailukyvyn parantamiseksi

Seuraavien viiden vuoden aikana osaamisvaje ja tydévoimapula korostuvat monilla kes-
keisilla aloilla, mika johtuu myos vaestokehityksesta. Strategian mukaan EU:n olisi pyrit-
tava olemaan houkuttelevin paikka maailmanlaajuisessa kilpailussa osaajista. Komis-
sion mukaan tyévoiman ja osaaijien liikkuvuus vahvistaa unionin kilpailukykya, auttaa
vastaamaan vaesto- ja osaamishaasteisiin seka edistaa innovointia. Tata koskien strate-
giassa nostetaan erityisesti seuraavat toimet:

Tybvoiman ja osaajien liikkuvuus muuttoliikediplomatian vélineené

¢ Nykyisia osaamiskumppanuuksia laajennetaan ja kdynnistetdan uusia osaamis-
kumppanuuksia ja sisallytetaan lahjakkuuksien hankinta taysimaaraisesti EU:n
kattavaan yhteistydhon kumppanimaiden kanssa.

Tybévoiman ja osaajien lilkkuvuuteen soveltuva oikeudellinen kehys

o Yksinkertaistetaan saantdja ja nopeutetaan prosessia Euroopan tarvitsemien tai-
tojen houkuttelemiseksi, mukaan lukien tutkintojen ja taitojen tunnustaminen ja
validointi.

Laittoman tydnteon, vaéarinkdytosten ja hyvéksikdytdn torjunta

o Laitonta tydntekoa ja siirtotydlaisten hyvaksikayttda torjutaan ja parannetaan ko-
toutumista vastaanottaviin jasenvaltioihin EU:n rahoituksen tuella.

Kolmansien maiden kansalaisten kotoutumisen parantaminen

o Komissio jatkaa kokonaisvaltaisen lahestymistavan edistamista EU-politiikkojen
valisten toimien yhteensovittamiseksi, erityisesti aluekehityksen alalla.

e Komission mukaan unionin rahoituksen tulisi tukea koko hallinnon kattavan |a-
hestymistavan toimeenpanoa jasenvaltioissa seka tarjota rahoitusmahdollisuuk-
sia paikallis- ja alueviranomaisille, kansalaisjarjestdille ja maahanmuuttajavetoi-
sille jarjestaille.

Digitalisaatio lapileikkaavana teemana

Strategian lapileikkaavana teemana nayttaytyy digitalisaation ja tekoalyn tarjoamien
mahdollisuuksien hyddyntaminen turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnassa.
Yhtena toimena mainitaan muuttoliiketta kasittelevan tekoalyfoorumin perustaminen
vuonna 2026. Tavoitteena on tarjota jasenvaltioille nykyaikaisia, turvallisempia ja tehok-
kaampia valineita paatdksenteon laadun, johdonmukaisuuden ja oikea-aikaisuuden pa-
rantamiseksi seka turvallisuuden parantamiseksi samalla kun parannetaan ihmisille tar-
jottavia palveluja.

Strategian tédytdnté6npanon tukemiseen kéytettdvét rahoitusvélineet
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Strategian taytantéénpanon tukemiseksi unioni kayttaa strategisesti unionin rahoitusta,
kuten seuraavaa monivuotista rahoituskehysta 2028—-2034 koskevissa komission ehdo-
tuksissa esitetaan. Tahan sisaltyy ehdotus osoittaa yhteensa vahintdan 81 miljardia eu-
roa sisaasioiden politiikkoihin ja ehdotus Globaali Eurooppa -valineeksi, joka on suunni-
teltu vastaamaan strategisempaa lahestymistapaa kansainvalisiin kumppanuuksiin EU:n
strategisten etujen mukaisesti, muuttoliike mukaan lukien.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
EU-ministerivaliokunta 27.3.2026
EUG jaosto 27.2.2026

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Komissio toteaa unionin kayttavan strategian taytantéénpanon tukemiseksi unionin mo-
nivuotista rahoituskehysta 2028—-2034 koskevan komission ehdotuksen mukaisesti. Ta-
han sisaltyy ehdotus osoittaa yhteensa vahintdan 81 miljardia euroa sisaasioiden poli-
tiikkoihin ja Globaali Eurooppa -vélineelle.

Valtioneuvosto on muodostanut kantoja unionin monivuotista rahoituskehysta 2028-
2034 koskevaan ehdotukseen E-selvityksella E 73/2025vp. Sisdasioiden rahoitusvali-
neitd koskeviin ehdotuksiin U-selvityksella U 54/2025 vp seka Globaali Eurooppa -vali-
netta koskevaan ehdotusta U-selvityksella U 71/2025 vp.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa (AMMR) edellytetaan, etta
jasenvaltioilla on kansalliset strategiat, joilla varmistetaan niiden valmiudet panna tehok-
kaasti taytantoon turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintajarjestelmansa. Asetuk-
sessa edellytetdan myds, ettd komissio laatii viisivuotisen eurooppalaisen turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallintastrategian (jaljiempana strategia), jossa esitetdan stra-
teginen lahestymistapa kansallisten strategioiden johdonmukaisen taytantoonpanon var-
mistamiseksi unionin tasolla. Strategia ei ole oikeudellisesti sitova.

Komissio on antanut kaksi paktia taydentavaa ehdotusta menettelyasetuksen muuttami-
sesta. Nama ovat 16.4.2025 annettu ehdotus koskien unionin tasolla laadittavia
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luetteloita turvallisista alkuperamaista (U 20/2025 vp) ja 20.5.2025 annettu ehdotus tur-
vallisen kolmannen maan kasitteen soveltamisesta (U 26/2025 vp). Molemmista ehdo-
tuksista saavutettiin neuvoston yleisndkemys 8.12.2025. Euroopan parlamentti hyvaksyi
mietintdnsa joulukuussa 2025, ja trilogineuvottelut aloitettiin samassa kuussa. Neuvotte-
lut saatiin paatdkseen jo ennen vuodenvaihdetta, ja Euroopan parlamentti hyvaksyi ase-
tusehdotukset 11.2.2026. Saadosten voimaantulo edellyttaa viela neuvoston hyvaksyn-
taa.

EU:n viisumistrategiasta (COM(2026) 43 final, 29.1.2026) laaditaan erillinen E-kirje.
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