V -
o
OIKEUSMINISTERIO
Demokratia- ja julkisoikeusosasto LAUSUNTO
Julkisoikeusyksikko
Lainsddadantoneuvos Veli-Pekka Hautamaki 13.2.2026

Eduskunnan talousvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi (HE 190/2025 vp)

Talousvaliokunta on pyytdnyt oikeusministerioltd lausunnon otsikossa mainitussa
asiassa. Oikeusministerio toteaa lausuntonaan kunnioittavasti seuraavan.

Oikeusministerio antoi lausuttavana olevan hallituksen esityksen luonnoksesta
21.8.2025 paivatyn lausunnon valtiovarainministeriolle (VN/13727/2025-OM-4),
jossa kiinnitetdan huomiota lainojen enimmaistakaisinmaksuajan muuttamiseen 30
vuodesta 35 vuoteen. Oikeusministeri6 jatti lausunnossaan edelleen harkittavaksi,
onko kuluttajansuojalain 7 a luvun 14 a §:ssa tarpeen sailyttda sddnnosta 10 pro-
sentin poikkeamavarasta ainakaan mainitulla tasolla. Oikeusministerio toteaa, etta
hallituksen esityksessa ehdotetaan mainitun kuluttajansuojalain pykalan muutta-
mista siten, ettd luotonantaja ei saisi kdyttaa asuntoluottosopimuksessa ehtoja, joi-
den perusteella luoton takaisinmaksuaika luoton myoéntéhetkelld muodostuu pi-
demmaksi kuin 35 vuotta luoton nostamispdivasta lukien. Mainittuun 10 prosentin
poikkeamavaraan ei hallituksen esityksessa ehdoteta muutosta.

Ehdotetut asetuksenantovaltuudet

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi luottolaitostoiminnasta annetun lain
(610/2014) 15 luvun 11 a §:33 (1. lakiehdotus) ja erdiden luotonantajien ja luoton-
valittdjien rekisterdinnista annetun lain (186/2023) 15 §:43 (2. lakiehdotus) siten,
ettd valtioneuvostolle annettaisiin asetuksenantovaltuus liittyen luotonannon
enimmaismaaraan, velan lyhentamiseen ja velan takaisinmaksuaikaan.

Ehdotetun mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin korottaa asuntoyhteiso-
luoton maaraa enintadn 10 prosenttiyksikolla myytavaksi tarjottavien asunto-osak-
keiden velattomasta hinnasta. Voimassa olevan saantelyn mukaan luottolaitos saa
myontaa asunto-osakeyhtitlle luottoa asuntokauppalain (843/1994) 1 luvun 5 §:ssa
tarkoitetussa rakentamisvaiheessa enintadan maaran, joka vastaa 60 prosenttia
myytavaksi tarjottavien asunto-osakkeiden velattomasta hinnasta.

Ehdotetun mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saataa lyhennysvapaasta
tai velan padoman saannollista lyhennysta pienemmista maksuerista rakentamis-
vaiheen paattymisesta lukien niin, ettd aika edellisiin liittyen on enintdan 24 kalen-
terikuukautta rakentamisvaiheen paattymisesta lukien. Voimassa olevan saantelyn



mukaan luottosopimuksessa saadaan sopia lyhennysvapaasta tai velan padoman
saannollistd lyhennystd pienemmistd maksueristd rakentamisvaiheen paattymi-
sesta lukien enintdan 12 kalenterikuukauden ajan.

Ehdotetun mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin pidentaa laissa olevaa ve-
lan takaisinmaksuaikaa enintaan viidelld vuodella. Voimassa olevan sadntelyn mu-
kaan luoton takaisinmaksuaika saa olla enintdan 30 vuotta luoton nostamispdivasta
tai, jos luotto nostetaan erissd, viimeisesta erdsta, kuitenkin viimeistdaan rakenta-
misvaiheen paattymisesta lukien.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 11 a § on sdddetty lailla 183/2023. Sita koske-
vassa hallituksen esityksessa (HE 101/2022 vp) ehdotettiin myos saadettavaksi laki
erdiden luotonantajien ja luotonvalittdjien rekisteroinnista. Edelld todetun osalta
kyseisessa hallituksen esityksessa todetaan (HE 101/2022 vp, s. 72) asuntoyhteiso-
luoton enimmaismaaran, lyhennysvapaaseen liittyvan sadntelyn ja velan takaisin-
maksuaikaan liittyvan saantelyn olevan sopimusvapauden rajoituksia.

Nyt lausuttavana olevan hallituksen esityksen sdatamisjarjestysperusteluissa (s. 39)
todetaan, ettd “"Ehdotettujen sdantelymuutosten katsotaan vaikuttavan sopimus-
osapuolten oikeusasemaan hyvin rajallisesti verrattuna voimassa oleviin rajoittei-
siin. Perusoikeusnakokulmasta kyse ei ole sopimusvapauden heikentdmisesta, vaan
pikemminkin vahvistamisesta.” Esityksen perustelujen mukaan ehdotetut muutok-
set eivat tarkoittaisi sopimusvapauden ndkdkulmasta uudenlaisia rajoituksia ja ndh-
daan ehdotettu sddntely painvastoin sopimusvapauden alan laajentamisena.

Sopimusvapautta ei sindnsd ole nimenomaisesti suojattu perustuslaissa, mutta se
saa tietyssd maarin suojaa omaisuutta turvaavan perustuslain 15 §:n 1 momentin
yleislausekkeen kautta (ks. PeVL 15/2004 vp, s. 4/1l, HE 309/1993 vp, s. 62/11). Sopi-
musvapauteen puuttuvaa sdaantelya on tarkasteltu perusoikeuksien yleisten rajoi-
tusedellytysten kannalta (ks. esim. PeVL 28/2012 vp). (PeVL 1/2024 vp, kohta 4)

Oikeusministerion nakemyksen mukaan valtioneuvostolle ehdotetut asetuksenan-
tovaltuudet tarkoittaisivat sitd, etta valtioneuvoston asetuksella voitaisiin kuitenkin
suhteellisen merkittdavassa maarin vaikuttaa niihin raja-arvoihin, jotka on asetettu
voimassa olevassa laintasoisessa sdaantelyssd, joka sinallaan tarkoittaa sopimusva-
pauden rajoittamista. Ehdotetun mukaan sopimusvapauden sisalléllinen rajoitta-
minen voisi riippua viime kadessa siitd, mitd valtioneuvoston asetuksessa saade-
taan. Sopimusvapauden rajoituksen konkreettinen sisaltoé saattaisi siis ilmeta ase-
tustasoisesta sdadoksestd, minkd hyvaksyttavyyttd voidaan pitda tulkinnanvarai-
sena kysymyksena perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantoon viitaten. Lisaksi on
syyta painottaa, ettd sopimusvapauden rajoitus on silti yhd sopimusvapauden ra-
joitus, vaikka rajoituksen sisdltoa lievennettaisiin.

Oikeusministerio pitda perusteltuna tuoda nama sopimusvapauden rajoittamiseen
liittyvat nakokohdat valiokunnan tietoon, jotta valiokunnalla olisi mahdollisuus har-
kita mahdollisten lisdaselvitysten hankkimista mainitun tulkinnanvaraisen kysymyk-
sen osalta. Voidaan siis esittdaa kysymys, onko ehdotetunlaisista sopimusvapauden
rajoituksista ylipaataan mahdollista saataa asetuksen tasoisesti, tai onko ehdotet-
tuja asetuksenantovaltuuksia tarpeen tarkistaa. Oikeusministerion kasityksen mu-
kaan vahintaankin tulisi ehdotetun 1. lakiehdotuksen 11 a §:n 2 momentin 1 kohdan
ja 2. lakiehdotuksen 15 §:n 2 momentin 1 kohdan asetuksenantovaltuudet muo-
toilla siten, ettei jaa epaselvyytta siitd, ettd valtioneuvoston asetuksella ei voida



saataa alle 12 kalenterikuukauden mittaisesta lyhennysvapaasta. Taman lisaksi eh-
dotettuihin kolmeen asetuksenantovaltuuteen olisi perusteltua ottaa ns. tarkoitus-
maare, eli todeta sddnnosperusteisesti laissa se, missa tarkoituksessa valtioneu-
vosto voi asetuksen antaa.



