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Suomen ymparistokeskuksen kirjallinen asiantuntijalausunto

Suomen ymparistokeskus (Syke) kiittdd mahdollisuudesta lausua maa- ja
metsatalousvaliokunnalle keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmasta (KAISU). Syke on
osallistunut KAISUn taustaskenaarioiden ja vaikutusten arvioinnin laadintaan KEITO-
hankeyhteistydssa Syken koordinoiman REPower-CEST-hankkeen ja Luken REPower-hankkeen
kesken. Lisaksi kiertotalouteen ja kulutukseen liittyvien toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu
ENVIMATscen-mallilla, ja EU:n LIFE-ohjelman hankkeessa ‘limastoratkaisujen vauhdittaja’ (ACE)
on laadittu selvityksia muun muassa tyokoneiden puhtaan siirtyman edistamisesta seka
maatalouden haastavien alojen politikkaohjauksesta KAISUn valmistelun tueksi.

Tassa lausunnossa nostamme esille keskeisia huomioita KAISUun liittyen painottaen
maatalouteen liittyvia nakdkulmia. Syke jatti maa- ja metsatalousvaliokunnalle 19.2.2026 kirjallisen
lausunnon energia- ja ilmastostrategiaan liittyen. Siina on kasitelty laajemmin metsatalouteen
liittyvia kysymyksia, jotka eivat kuulu KAISU:n piiriin, eika niita siksi tdssa lausunnossa nosteta
esille.

Lausunnon paaviestit:

- Suunnitelma ei ole riittdvan kunnianhimoinen, jotta sen avulla voitaisiin varmistaa
taakanjakosektorin paastovelvoitteiden saavuttaminen erityisesti, kun huomioidaan
LULUCF-velvoitteiden jaamisesta taakanjakosektorille siirtyva mittava vaje.

- Lisatoimia tarvitaan kaikilla sektoreilla, erityisesti liikenteessa, maataloudessa ja
tydkoneissa.

- KAISUssa esitetyt toimet maatalouden paastojen vahentdmiseksi ovat riittdmattomia.

- Maatalouden paastévahennystavoitteet tulisi saada nykyistd paremmin CAP-valmisteluun.

- Maatalouden paastojen vahentamiseksi on tarkea panostaa myds koko ruokajarjestelman
paastdjen vahentamiseen.

- KAISUn julkisen rahoituksen ilmastovaikuttavuutta edistavat toimenpiteet ja suositukset
ovat kannatettavia, mutta konkreettisempia keinoja tarvitaan erityisesti rahoituksen
poikkileikkaavan, strategisen ilmastovaikuttavuuskoordinaation vahvistamiseen.

- llmasto- ja luonnonsuojelutavoitteiden saavuttaminen samanaikaisesti edellyttaa
monitavoitteista maankayton suunnittelua, mita tulisi parantaa.

- Oikeudenmukaisuus olisi otettava monipuolisesti huomioon myés lyhyen aikavalin
ilmastotoimien suunnittelussa.
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Toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi

KAISUn tehtavana on maaritella niin kutsutun taakanjakosektorin ilmastopoliittiset toimet ja
tavoitteet keskipitkalla aikavalilla. Suomen taakanjakosektorin sitova paastévahennysvelvoite
vuodelle 2030 on 50 % verrattuna vuoteen 2005 (EU:n taakanjakoasetus). Suomen
maankayttdsektorin nettonielutavoitteelle on maaritetty sitovat velvoitteet erikseen kausille
2021-2025 ja 2026-2030 (EU:n LULUCF-asetus). Naiden velvoitteiden mukaan Suomen
maankayttdsektorin tulisi olla nettonielu, jonka suuruus tdsmentyy viela
kasvihuonekaasuinventaariin tehtavien muutosten perusteella. Suomen maankayttdsektori on
kuitenkin muuttunut merkittavasta hiilinielusta merkittavaksi paastolahteeksi, mika vaatii ripeita
toimenpiteitd maankayttosektorille ja heijastuu myds seka vaadittavien paastétoimien
kokonaisuuteen etta erityisesti taakanjakosektorille. Lisaksi heikennykset jo aiemmin
suunniteltuihin taakanjakosektorin ilmastotoimiin kuten jakeluvelvoitteen ja polttoaineverojen
heikennykset nakyvat selvasti paastokehityksessa ja johtavat lisatoimien tarpeeseen.

Nykytoimien riittavyydesta suhteessa tavoitteisiin (KAISUn luku 4.5) voidaankin todeta, etta
nykytoimet ovat riittdmattdmia Suomen paastévahennysvelvoitteiden saavuttamiseksi.

Tehokkaampia toimia ja rahoitusta tarvitaan erityisesti maankayttdsektorilla. Suomen
ilmastopaneelin arvion mukaan Suomi uhkaa jaada kumulatiivisesti 170—-200 Mt CO2-

ekv. EU:n LULUCF-velvoitteista vuoteen 2030 mennessa. Mikali vajetta EU:n asettamiin
LULUCEF-velvoitteisiin ei saada kompensoitua lisatoimilla tai ostamalla nieluyksikoéita muista EU:n
jasenmaista, siirtyy vaje taakanjakosektorin kannettavaksi. Jos taakanjakosektorille syntyy vajetta
eri vuosina, siirtyy vaje seuraavalle vuodelle kertoimella 1,08. Nain ollen vaje taakanjakosektorilla
voi olla vield selvasti suurempi kuin ylla esitetty vaje LULUCF-velvoitteisiin nahden.
Paastovahennysten toteuttaminen taakanjakosektorilla on selvasti kallimpaa kuin
maankayttdésektorilla, eika arvioidun vajeen suuruista paastévahennysta voida taakanjakosektorilla
toteuttaa, silla vaje ylittdad kumulatiivisesti taakanjakosektorille vuosille 2026—2030 arvioidut
paastot. Tasta huolimatta lisdpaastovahennysten kehittdminen maatalouteen, liikenteeseen ja
tyokoneisiin on tarkeaa ja vaatii resursseja ja investointeja.

Paastokehityksen kannalta on olennaista milld aikataululla suunnitellut politiikkatoimet on tarkoitus
ottaa kayttéon eli panna toimeen. Toimet ovat paasaantdisesti sellaisia, joiden tarkasta
toimeenpanoaikataulusta ei ole viela paatetty. Aikataulutus liittyy monessa tapauksessa
politiikkatoimen edellyttdmaan rahoitukseen ja useisiin politiikkatoimiin liittyy huomattavia
investointeja. Rahoituspaatokset sisaltyvat tyypillisesti valtion tulo- ja menoarvioesitykseen ja siksi
politikkatoimien valmistelu ajoissa naiden yhteyteen on tarkeaa.

Maatalous

Maataloussektori aiheuttaa huomattavia ilmastovaikutuksia seka sektorin sisélla, sen panosten
tuotannossa, ettd maankaytdn kautta. Maataloussektori aiheuttaa kokonaisuudessaan (sektori ja
maankayttd) noin 14 Mt CO2-ekv. ilmastovaikutuksen. Naista vaikutuksista suurin osa aiheutuu
neljasta tekijasta: turvepeltojen paastot (CO:2 ja N20, 9 Mt), marehtijéiden metaanipaastot (2 Mt),
lannoituksen aiheuttama N20 paasté (1,3 Mt) ja kivennaismaiden hiilikato (1,5 Mt). Taman
lisdksi maataloudella on merkittavia haasteita iimastonmuutokseen sopeutumisessa, kun seka
kuivuus etta rankkasateet lisadantyvat ilmakehan lampenemisen myota. Nama haasteet on
tunnistettu ansiokkaasti ilmastosuunnitelmassa.

Maatalouden paastot ovat myds kasvaneet koko 2000-luvun, vaikka sektoria ohjataan
voimakkaasti yhteisen maatalouspolitiikan kautta (YMP, CAP, budjetti Suomessa 2 miljardia euroa
vuodessa,) ja vaikka siind painotus ilmastonmuutoksen hillintdan on kasvussa. Uuden CAP-
ohjelmakauden valmistelu on meneilldan ja se lukitsee maatalouden paastokehityksen vuosille
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2028-2034. Suurten paastdjen johdosta maataloudella on huomattavia
paastdévahennyspotentiaaleja (turvemaiden ja kivennaismaiden hiilikadon pysayttaminen,
typpioksiduulipaastéjen (N20) vahentaminen). Jos naitd vahennysmahdollisuuksia halutaan
hyodyntaa, paastdvahennystavoitteet tulisi saada CAP-valmisteluun.

CAP-jarjestelma maarittelee, millaisia tukia viljelijat voivat EU:ssa saada ja milla ehdoilla.
Ymparistoperusteisia tukia tulisi kohdentaa enemman suuriin paastélahteisiin ja niissa olisi syyta
siirtya toimenpideperusteisuudesta kohti tulosperusteisuutta, jossa tuet maaraytyvat saavutettujen
tulosten (esim. hiilensidonta, paastévahennykset) perusteella. Turvepeltojen ennallistaminen on
erittain tehokas paastovahennyskeino, johon tulisi kohdentaa lisaa tukivaroja.

Tukien saamisen ehtoja eli niin sanottuja GAEC-vaatimuksia (Good Agricultural and Environmental
Condition) olisi tarpeen kiristada. GAEC2 koskee erityisesti turvemaita ja kosteikkoja, ja sen
tarkoituksena on suojella hiilipitoisia maita siten, ettei niitd kuivateta, raivata tai muuten heikenneta
liiaksi. GAEC2:n sisalta tulisi vahvistaa muuttamalla se ehdottomaksi turvepeltojen
raivauskielloksi. Lisaksi kosteikkoviljelykasvit — kuten jarviruoko, sarat, osmankaami ja
rahkasammal — olisi lisattava EU:n maataloustuen piiriin hyvaksyttavien kasvien luetteloon. Koska
viljelykasvit maaritellaan EU-lainsdadanndssa yhteisesti, Suomi ei voi omalla paatokselldan tehda
niista tukikelpoisia, vaan asia vaatii EU:n yhteisen ratkaisun. Talla hetkella Suomi voi tukea naiden
kasvien viljelya vain erillisten vapaaehtoisten ymparistotoimien kautta, esimerkiksi
ekojarjestelmassa.

Naiden muutosten tarkoituksena on vahentaa paastdja supistamalla turvepeltojen pinta-alaa ja
kannustamalla niiden kayttdon vahaisemmalla ojituksella. Turvemaat paastavat runsaasti
hiilidioksidia ilmakehaan, kun ne kuivuvat ja hajotustoiminta kiihtyy.

Lisaksi kivennaismaiden hiilensidonnassa tulosperusteiset maataloustuet voivat olla toimiva keino.
Niissa ideana on se, ettd maksetaan esimerkiksi toimenpiteelld saavutetusta hiilisyétteen
lisdyksesta sen sijaan, etta maksetaan tietyn toimenpiteen pinta-alasta. Hiilensidonnan riittavan
luotettava todentaminen onnistuu helposti satelliittiseurannalla esimerkiksi keraajakasvien ja
kasvipeitteisyyden lisdédmisen osalta.

Vilielysmaiden paastoja lasketaan seka taakanjakosektoriin kuuluvalle maataloussektorille etta
maankayttdsektorille. Viljelysmaiden kustannustehokkaimmat paastévahennystoimet, jotka
vahentavat sekad maatalous- ettd maankayttésektorin paastoja, liittyvat vedenpinnan nostamiseen
turvepelloilla. Erityisesti heikkotuottoisten tai muuten ruoantuotannon ulkopuolella olevien
turvepeltojen vettaminen on kustannustehokas tapa vahentaa kasvihuonekaasupaastoja ja
vahvistaa maankayttdsektorin nettonielua. Tukemalla vetettavan alan laajentamista voidaan
kompensoida heikkotuottoisille turvepelloille nyt ohjautuvien maataloustukien poistoa ja
mahdollistaa kosteikkoviljelyn arvoketjujen kehittamista. Ruokohelven, jarviruokon ja osmankaamin
kosteikkoviljelylla voidaan tuottaa turvetta korvaavaa biomassaa esimerkiksi kasvualustoihin ja
kuivikkeisiin. Kosteikkoviljely turvepelloilla edellyttdd kosteikkoviljelykasvien lisdamista
maataloustukien piiriin seka TKl-tukia, jotta markkinat saadaan luotua niiden jalosteille. Lisaksi on
tarpeen selvittdd mahdollisuudet Ruotsin mallin mukaiseen saantelyyn, joka velvoittaisi perikunnat
joko viljelemaan omistamansa pellot tai poistamaan ne kaytésta. Noin 45 000 hehtaarin suuruisen
turvepeltoalan vettaminen tuottaisi vahintaan 0,45 Mt CO2-ekv. paastdovahennyksen vuoteen 2035
mennessa, mutta merkittava osa tasta syntyisi LULUCF-sektorille laskettaviin paastoihin (Lehtonen
ym. 2024).

Kestava biokaasutuotanto edellyttda johdonmukaista, paastdjen vahentamiseen tahtaavaa
julkista ohjausta seka selkeaa sitoutumista 4 TWh tuotantotavoitteeseen investointien
vauhdittamiseksi. Biokaasun tuotantoa tulee tukea rahoittamalla investointeja, jotka edistavat
myds ravinteiden kierratysta. Sen lisaksi on tarpeen edelleen selkeyttaa saantelya ja sujuvoittaa
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viranomaisprosesseja.

Ravinteiden kierratys ja tehokkaampi kaytté on myds huoltovarmuuskysymys. Suomen
ruokajarjestelma nojaa talla hetkelld venalaiseen ammoniakkiin (0osa maakaasun jalostusta), jonka
saatavuus ja kaytto jatkossa on kyseenalaista. Typen kayton tehostaminen ja ravinnekierratyksen
parantaminen voi vahentaa seka N20-paastoja ettéa parantaa energiaturvallisuutta.

Maatalouden paastodjen vahentamiseksi on tarkea panostaa myds koko ruokajarjestelman
paastdjen vahentamiseen. Ruokajarjestelman paastdja voidaan vahentaa korvaamalla
elainperaisten tuotteiden tuotantoa ja kulutusta kotimaisilla kasviproteiineilla, mita ei ole nyt
huomioitu KAISUssa lainkaan. Kasvispainotteisempi ruokavalio, jossa punaisen lihan kulutus
laskee kolmanneksen ja maitotuotteiden 20 prosenttia, vahentda taakanjakosektorin paastoja
0,5Mt CO2-ekv. verrattuna perusuran mukaiseen tilanteeseen vuonna 2035 edellyttaen, etta
kotimainen tuotanto reagoi muutokseen kulutusmuutosta vastaavasti (Heikkinen & Savolainen,
2025). Kasviproteiinin arvoketjun kehittdminen tuottaa ilmastohydtyjen lisaksi talous- ja
tyollisyyshydtyja seka vahvistaa huoltovarmuutta ja kansanterveytta. Naiden hyotyjen seka
kasviproteiinituotannon kasvu- ja vientipotentiaalin realisoimiseksi Business Finlandille myonnetty
uusien ruoantuotannon arvoketjujen kehittdmisen TKI-rahoitusvaltuutus (10 M€/vuosi, 2026—2029)
tulee kohdentaa sen alkuperaiseen tarkoitukseen ja erityisesti kasviproteiinien arvoketjujen
kehittamiseen sen sijaan, etta se sulautetaan osaksi muuta rahoitusta.

KAISUssa esitetyt toimet maatalouden paastojen vahentamiseksi ovatkin riittamattomia.
Jakeluvelvoitteen joustomekanismi ei aikaansaa lisaisia paastoévahennyksia
taakanjakosektorille. Suunnitellut politikkatoimenpiteet vaikuttavat vaikutuksiltaan ja keinoiltaan
alimitoitetuilta (0,12 Mt vdhenema, sopeutuminen mainittu ainoastaan tasmaviljelyn yhteydessa)
suhteutettuna maatalouden ilmastovaikutuksiin ja sopeutumistarpeisiin.

limastorahoitus

KAISUn julkisen rahoituksen ilmastovaikuttavuutta edistavat toimenpiteet ja suositukset (luku
6.3.7) ovat kannatettavia, mutta konkreettisempia keinoja tarvitaan erityisesti rahoituksen
poikkileikkaavan, strategisen ilmastovaikuttavuuskoordinaation vahvistamiseen. Suunnitelmassa
mainitut rahoituksen selvitys- ja seurantatoimet eivat viela sellaisenaan takaa
ilmastovaikuttavuuden johdonmukaista ja kokonaisvaltaista omaksumista osaksi eri julkisten
rahoitusorganisaatioiden ja -instrumenttien paatdksentekoa.

KAISUssa tulisi tuoda selvemmin esille, milla koordinaatiokeinoilla julkista ja cleantech-rahoitusta
kaytanndssa kanavoidaan nykyistd enemman kokonaisuutena sellaisiin toimiin, joissa on
tunnistettu merkittava paastoévahennyspotentiaali ja riittdmaton rahoitus. Esimerkiksi
suunnitelmassa mainitussa ACE-hankkeessa valmisteltavassa ilmastorahoituksen strategiassa
identifioidaan tallaisia rahoitusaukkoja, mutta keinot naiden toimenpide-ehdotusten kaytannon
toimeenpanoon ja kokonaiskoordinaatioon ovat suunnitelmassa varsin vahaiset.

Edella mainittua ilmastorahoituksen koordinaation merkitysta korostavat vahvasti sekd KAISUssa
ettd energia- ja ilmastostrategiassa tunnistetut merkittavat, vield paattamattdémat rahoitustarpeet.
limastorahoituksen kokonaistarvetta kuvaa erityisesti energia- ja ilmastostrategiassa (s. 104)
todettu paattamaton rahoitustarve 460,4 milj. euroa, vastaavan luvun KAISUn yha puuttuvasta
rahoitustarpeesta ollessa 200 milj. euroa (s. 179). Tallaisten suuruusluokkien rahoitusvajeisiin on
kaytanndssa hyvin vaikeaa vastata ilman, etta ilmastorahoituksen kohdentamista koordinoidaan
laajasti kokonaisuutena. Naiden rahoituspaatdsten puuttuminen puolestaan kaytanndssa estaa
nykysuhdanteessa myds monien suunnitelman toimeenpanoon vaadittavien yksityisten
investointien toteutumisen.
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Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset

Luonnon monimuotoisuutta KAISU kasittelee vain lyhyesti (s.182 ja muualla muutamat
viittaukset luonnon monimuotoisuuteen). Suomi on sitoutunut toteuttamaan paitsi
ilmastoaiheisia niin myds monimuotoisuuteen liittyvia kansallisia ja kansainvalisia sopimuksia,
kuten YK:n biodiversiteettisopimus ja EU:n biodiversiteettistrategia. EU:n strategian tavoitteena
on pysayttaa luontokato ja kdantaa luonnon monimuotoisuuden kehitys mydnteiseksi vuoteen
2030 mennessa. Jasenmaat ovat sitoutuneet 17 avaintavoitteeseen, jotta tavoite saavutetaan.
Tavoitteita ovat mm. suojelupinta-alan kasvattaminen niin, ettd 30 prosenttia EU:n maa-alueista
ja 30 prosenttia merialueista on oikeudellisen suojelun piirissa tiukan, ja etta suojelun piirissa on
vahintdan 1/3 EU:n suojelualueista, mukaan lukien kaikki jaljella olevat vanhat ja luonnontilaiset
metsat.

limasto- ja luonnonsuojelutavoitteiden saavuttaminen samanaikaisesti edellyttaa siten
monitavoitteista maankayton suunnittelua (luku 2.4). Suojelualuesuunnittelussa voidaan
saavuttaa merkittdvia ilmastohyotyjd, kun suojeltavat alueet valitaan seka luonto- ettd
hiilitavoitteiden kannalta viisaasti.

Luvussa 9.3. mainitaan, ettd “Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman valmistelun
lahtokohtana on mahdollisimman oikeudenmukainen siirtyma kohti vahahiilistd yhteiskuntaa” ja
oikeudenmukaisuusnakdkulmia onkin sosiaalisten vaikutusten yhteydessa tarkasteltu verraten
laajasti. Jotta tdma oikeudenmukainen siirtyma voi toteutua, oikeudenmukaisuusnakokulmia
olisi otettava monipuolisesti huomioon myds lyhyen aikavalin suunnittelussa eli samaan aikaan
lausuntokierroksella olevassa energia- ja ilmastostrategiassa. Siina nakdkulma
oikeudenmukaisuuteen on kapea, ja ndkdkulmaa tulisikin laajentaa ottamalla myds KAISU:ssa
esitetyt oikeudenmukaisuusnakdkulmat huomioon.

Jotta oikeudenmukaisuus voidaan ottaa tarkemmin huomioon my6s KAISU:ssa, tulisi sen kattavan
sidosryhmakuulemisen lisaksi olla myds mainintoja kattavan tietopohjan kokoamiseksi perinteisen
tiedon osalta Saamelaisen ilmastoneuvoston tyon kautta ja taata riittavat resurssit mielekkaan tyon
kattamiseksi.
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