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Kolmas keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma on ilmastolain mukaisesti laadittu
suunnitelma, joka kattaa paastokaupan ulkopuoliset sektorit eli niin sanotun
taakanjakosektorin paastovahennystoimet. Ilmastolain mukaisesti KAISUssa tarkastellaan
myos kokonaispaastojen ja nielujen kehitysta, vaikka toimenpiteet kohdistuvat erityisesti
taakanjakosektoriin. Taakanjakosektorin padstot ovat vahentyneet ldhes tavoitteen mukaisesti
erityisesti liikenteen paastojen vahentyessa.

Maa- ja metsatalousvaliokunnan alan kannalta KAISUn tarkeimmat paastovahennystoimet
koskevat maataloutta: viljelymaiden maaperan typpioksiduulipdastoja seka kotieldinten
ruoansulatuksen ja lannankasittelyn metaanipaastoja. Nama paastot ovat noin neljannes
taakanjakosektorin paastoista. Lisaksi taakanjakosektorin kokonaisuuden kannalta on
merkittavaa, ettd maankayttdosektorin mahdollinen paastovahennysvaje voi siirtya katettavaksi
taakanjakosektorilta EU:n sdantelyn mukaisesti.

Viljelymaiden typpioksiduulipaastot (N.O) olivat 12 % taakanjakosektorin paastoista v. 2023.
Ilmatieteen laitoksella on pitkd kokemus typpioksiduulipaastojen tutkimuksesta,
mittaamisesta ja mallittamisesta osana ilmastotutkimustaan.

Viljelymaiden typpioksiduulipaastoihin vaikuttavat etenkin typpilannoitus, maaperan kosteus ja
sen vaihtelu, routa- ja sulamisjaksot sekd maaperan eloperaisen aineen maara. Naiden
tekijoiden vaikutusten ja keskinaisten riippuvuuksien ymmartamisessa on edelleen oleellisia
puutteita, joita on paikattava tieteellisella tutkimuksella kokonaisvaltaisten
typpioksiduulipaastdjen hillintakeinojen kehittamiseksi.

KAISU ehdottaa yhdeksi toimenpiteeksi turvepeltojen viljelya korotetulla pohjaveden pinnalla
tai turvepellon vettamista. Tama on tutkitusti merkittava keino vahentaa erityisesti
maankayttosektorille kuuluvia CO,-paastoja mutta myos taakanjakosektorille kuuluvia N,O-
paastoja. Suunnitelma myontaa, etta turvepeltojen toimet ovat maatalouden tarkein
paastovahennyskeino, mutta samanaikaisesti se esittaa vain marginaalisia lisatoimia ja hyvin
pienia paastovahennyksia vuoteen 2030 mennesséa. Ohjauskeinona tdhan toimenpiteeseen on
YMP:ssa saatosalaojituksen investointituki, mutta kuten Kaisussa todetaan, tukijarjestelma on
hallinnollisesti lilan raskas eikd skaalaudu maararahojen ollessa pienia, joten toimenpiteen
vaikutus jadnee pieneksi.

Kansallista etua palvelisi laajasti, jos kasvihuonekaasuinventaariota kehitetaan siten, etta se

ottaa huomioon nykyistd paremmin oleelliset typpioksiduulipaastoihin vaikuttavat tekijat ja
viljelykaytannot. Nykyiset turvepelloilla kaytdssa olevat hehtaarikohtaiset paastokertoimet
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eivat huomioi parannettujen viljelykdytantojen vaikutuksia eika heikosti ojitettujen peltojen
matalampia paastoja. Pohjaveden pinnan tason arviointi ja seuranta on yksi keskeinen
kehityskohde. Laskentamenetelmien kehittamiseksi tarvitaan mittauksia pohjavesipinnan
tasosta ja siihen vaikuttavista tekijoista seka pohjavesipinnan tason vaikutuksista
typpioksiduulipaastaéihin.

Typpilannoitus on merkittava N,O-paastojen tekija, ja sen optimointi on hyddyksi paitsi
ilmastolle ja vesistoille myods viljelijan taloudelle. Tasmaviljely onkin nostettu yhdeksi
tyokaluksi KAISUn toimenpidepakettiin. Tdsmaviljely on osa useita CAP-toimenpiteita (esim.
investointituki), mutta sita ei tilastoida omana kokonaisuutenaan. KAISU3 tunnistaa
tasmaviljelyn tarkeaksi paastovahennystoimeksi, mutta toteaa samalla, etta toteutusasteen
seuranta on puutteellista eika toteutumisesta ole erillisia seurantatietoja.

Jakeluvelvoitteen joustomekanismi mahdollistaa sen, etta polttoaineiden jakelijat voivat
tayttaa osan velvoitteestaan rahoittamalla paastovahennystoimia muilla sektoreilla sen sijaan,
ettd ne lisaisivat uusiutuvien polttoaineiden osuutta omassa jakelussaan. Kaytettavissa oleva
jousto on enintaan 5,5 prosenttiyksikkda, josta vain yksi prosenttiyksikko voi kohdistua
LULUCF-sektorin toimiin, kuten hiilinieluja vahvistaviin hankkeisiin. Joustomekanismin
enimmaiskaytolla saavutettava paastdovahennys on KAISUssa arvioitu olevan noin 0,55 Mt CO,-
ekvivalenttia vuodessa, mika on hyvin pieni lisdys koko taakanjakosektorin mittakaavassa,
vaikka jousto hyodynnettaisiin taysimaaraisesti, ja hyvin marginaalinen, kun sita verrataan
LULUCF-sektorin nykyiseen, suureen alijaamaan. Jakeluvelvoitteen joustomekanismin
ilmastovaikutus on siten hyvin rajallinen eika silla todennakoisesti ole kdytannossa merkitysta
maankayttosektorin velvoitteiden tayttamisessa.

Selonteon mukaan hiilimarkkinat keskittyvat erityisesti maa- ja metsataloussektoriin, mutta
niiden kehitys on epavarmaa mm. hiilen pysyvyyden ja lisdisyyden seka kotimaisen kysynnan
laskun takia. Moni toimija on myds varovainen myos erityisesti kaksoislaskentahuolien vuoksi,
mika on heikentanyt markkinakysyntaa viime vuosina. Selonteko mainitsee, etta EU:n uusi
hiilenpoistosertifiointikehys (CRCF) on tulossa ja laajentumassa kotielainten ruoansulatukseen
jalannan kasittelyn paastoihin. Yleisesti kehittyva sertifiointikehys parhaimmillaan luo
luottamusta markkinoilla ja eri toimijoissa. Sertifikaatin laskennassa on toivotusti mukana
myos maaperan N20-paastot eli sertifikaatti koskettaa myos taakanjakosektoria. Selonteko
toteaa, ettd vapaaehtoiset hiilimarkkinat eivat ole osa taakanjakosektorin
paastovahennyslaskentaa, eika niita huomioida velvoitteiden tayttamisessa, mutta markkina
voi kuitenkin hyodyttaa viljelijoita seka alan yrityksia. Kansallisesti hiilimarkkinat hyotyisivat
yhteisesta valtionhallinnon linjasta ja suunnitelmasta seka siita, etta seka kansallista
kasvihuonekaasuinventaariota etta hiilenpoistoja laskettaisiin vertailukelpoisin menetelmin.

Maatalouden ja erityisesti peltopaastdjen ja hiilinielujen tarkkaa arviointia olisi syyta kehittaa
kansainvalisia yhteistyoverkostoja hyodyntaen ja niissa laadittuja kriteereja noudattaen. Tassa
yhteydessa tulee kehittaa erityisesti ns. MRV-jarjestelmia (Monitoring, Reporting, Verifying), ja
satelliittihavaintojen ja maanpinnalta tehtavien kasvihuonekaasumittausten hyodyntamista
naissa. Ilmatieteen laitos on mukana useammassa EU-hankkeessa, joissa MRV-menetelmia
kehitetadn maatalouden CO2- ja N20-paastdjen ja sidonnan arviointiin. Kotimaiset yritykset
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ovat kiinnostuneita lapinakyvasta ja uskottavasta MRV-laskennasta paitsi omien tuotteiden
hiilijalanjalkilaskennassa myds vastuullisuusraportointiin liittyen.

Taakanjakosektorin ja maankayttosektorin paastot: Vaikka maankayttosektori ei kuulu
taakanjakosektoriin, EU:n saantelyn mukaan maankayttosektorin mahdollinen
paastovahennysvaje vuosilta 2021-2025 voi siirtya katettavaksi taakanjakosektorilta.
Nykyarvioiden mukaan vaje voi nousta jopa 110-115 Mt CO,-ekv.:iin jaksolta 2021-2025, ja
teknisten korjausten ja joustomekanismien jalkeenkin noin 84 Mt CO,-ekv.:n tasolle. Taméa
suuruusluokka on merkittava taakanjakosektorin vuosittaisiin n. 25 Mt CO2-ekv./v paastoihin
verrattuna ja voi lisata painetta vahentaa taakanjakosektorin paastoja suunniteltua
nopeammin.

Joustomekanismin kautta maankayttésektorilla on keskeinen rooli taakanjakosektorin
tavoitteiden saavuttamisen tukemisessa. Siksi esim. kivennadismaapeltojen hiilensidonnan
edistaminen on nostettu KAISUssa yhdeksi sektorikohtaiseksi lisdtoimeksi, vaikka silla
hyddynnetdan erityisesti maankayttosektoria. Myds turvepeltojen viljely nurmilla tutkitusti
vahentaa sekad CO,- ettd N,O-paastoja merkittavasti verrattuna viljan viljelyyn.

Maankayttosektorin alalta on saatu runsaasti uutta tieteellista tietoa sitten vuoden 2019 muun
muassa turvepohjaisten pelto- ja metsdmaiden seka maaperasta luonnollisesti, osin
ilmastonmuutoksen tehostamana tapahtuvien hiilipaastdjen osalta. Valtioneuvoston
tilaamassa HIKET-hankkeessa Ilmatieteen laitos, Helsingin yliopisto ja Luonnonvarakeskus
tuottavat uuden arvion maankayton hiilitaseista vuoden 2027 loppuun mennessa.

Maankayttd osana Euroopan ilmastopolitiikkaa on koko aluetta koskettava kysymys. Suomen
kaltainen tilanne koskettaa Euroopan maita laajemminkin, eli nykyista paremmalle tieteelliselle
tiedolle on suuri tarve. Kansallisen maankayttosektorin inventaarion luotettavuutta ja
kattavuutta on tarkeaa parantaa hyodyntamalla uusia ilmakehamittauksia, satelliittidataa ja
edistyneita laskentamenetelmia. Inventaarion tulee tunnistaa ja huomioida nykyista paremmin
tarkeimmat toimet, joilla parannetaan maankayton kasvihuonekaasutasetta.

Maankayttosektorin paasto- ja nieluarvioiden nopea muuttuminen viime vuosina lisda
epavarmuutta koko ilmastopolitiikan mitoitukseen. Eri sektorien paastojen ja hiilinielujen
luotettava seuranta on tarkeaa taakanjakosektorin ja koko Suomen ilmastopolitiikan kannalta.
Ilmatieteen laitos on keskeisessa roolissa kasvihuonekaasujen, maankayttosektorin ja
ilmastonmuutoksen seurannassa. Luotettava ja ajantasainen maankayttosektorin paasto- ja
nieluseuranta on edellytys taakanjakosektorin politiikkatoimien oikealle mitoitukselle.

Koonnut: Liisa Kulmala, Ilmatieteen laitos
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