Tyo- ja elinkeinoministerio Ministerineuvostopaketti EU/9/2024-TEM-67
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Viite

Minvapaketti: TSTK-neuvosto 2.-3.12.2024

Tyollisyys- ja sosiaalipolitiikka-asiat
Tyobministeri Arto Satonen edustaa Suomea tyollisyys- ja sosiaaliministereiden kokouksessa
2.12.2024.

Tyodllisyys- ja sosiaaliministerit kasittelevat direktiiviehdotusta tyoharjoittelijoiden tydehtojen
parantamisesta ja taytantoonpanemisesta seka tyoharjoitteluiksi naamioitujen saannollisten
tydsuhteiden torjumisesta tavoitteena saada neuvoston yleisnakemys ehdotuksesta. Ministerit
kuulevat myos edistymisraportin ehdotuksesta neuvoston suositukseksi vahvistetusta tydharjoittelujen
laatupuitteistosta.

Tyollisyys- ja sosiaaliministerit kdyvat keskustelun tydllisyys- ja sosiaalipolitikan painopisteista.
Keskustelu kdydaan eurooppalaisen ohjausjakso-asiakohdan yhteydessa, jossa myds hyvaksytaan
neuvoston paatos tyollisyyspoliittisista suuntaviivoista. Suomi korostaa vahvan julkisen talouden
merkitysta, jotta EU voi parjata globaalissa kilpailussa kestavasti ja tarjota kasvavaa hyvinvointia
kansalaisille.

Ministerineuvosto kay periaatekeskustelun kokonaisvaltaisista ratkaisuista demografisiin haasteisiin
erityisesti vanhempia tukemalla seka nuorten ja vanhempien sukupolvien hyddyntamattdman
potentiaalin vapauttamisella. Suomi pitaa tarkeana nuorten osallistumista ja nuorisoulottuvuuden
valtavirtaistamista eri politiikkasektoreilla. Suomi tukee nuorten osallistumisrakenteiden vahvistamista
kaikilla politikka-aloilla myds ylisukupolvisen keskustelun ja vaestokehityksellisen nakokulman
varmistamiseksi.

Neuvoston on tarkoitus vahvistaa viidet eri paatelmat: tydévoiman ja osaamisen vajeesta EU:ssa;
vammaisten henkildiden sosiaalisen osallisuuden lisdamisesta tydllisyytta, kohtuullisia mukautuksia ja
kuntoutusta edistamalld; mahdollistavien palvelujen ja tydvoimapalvelujen saatavuuden
parantamisesta alueellisen eriarvoisuuden vahentamiseksi ja kdyhyydessa elavien syrjaytyneiden
ryhmien, mukaan lukien romanien, sosiaalisen osallisuuden edistamiseksi;

tydelaman tasapainosta ja sukupuolten tasa-arvosta kaikille sukupolville demografisen kehityksen
haasteissa; naisten ja tyttjen mielenterveyden vahvistamisesta sukupuolten tasa-arvoa edistamalla.
Suomi voi hyvaksya kaikki edellda mainitut paatelmat.

Terveysasiat

Terveysneuvoston kokouksessa 3.12.2024 Suomea edustaa sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-
Laasonen. Terveysneuvosto kasittelee edistymisraportin ladkelainsdadannén uudistuksesta
(ladkepaketti) ja kay keskustelun terveysunionista EU:n kilpailukykya kasittelevan Draghin raportin
valossa. Suomi ottaa ladkepaketin edistymisraportin tiedoksi.

Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen Euroopan unioni, joka edistaa
jasenvaltioidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia etuja. Suomi katsoo,
etta tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta vaikuttavat palveluiden laatuun, saatavuuteen, ja



tuottavuuteen, mutta myds alan korkeaan osaamiseen, liiketoimintaan ja tyollisyyteen. Suomi pitaa
tarkeana edistaa toimia, joilla edistetdan eurooppalaisen terveystietoalueen (EHDS) kaytannén
toimivuutta. Suomi pitaa tarkeana mahdollistavaa lainsdadantéa, mahdollisuuksia turvalliseen ja
joustavaan tiedon hyddyntamiseen seka hyvin toimivaa yksityisten ja julkisten toimijoiden
ekosysteemia Euroopassa. Suomi katsoo, ettd EU:n ladkelainsdadannon uudistuksella vahvistetaan
laakealan potilaslahtoisyytta ja tuetaan laaketeollisuuden kehitystyota ja kilpailukykya.

Suomi pitda tarkeana, ettd EU vahentaa haitallisia riippuvuuksia ja vahvistaa omaa
tuotantokapasiteettiaan kriittisissa materiaaleissa, joita tarvitaan esimerkiksi diagnostiikan,
rokotteiden, 1adkkeiden ja 1aakinnallisten laitteiden kehittdmiseen. Suomi pitaa tarkeana, etta kriittisia
riippuvuuksia globaaleista tuotantoketjuista tarkastellaan ja kumppanuuksia vahvistetaan
pitkajanteisesti. Suomi korostaa tarvetta vahvistaa unionin kriisinsietokykya eli kokonaisvaltaista ja
laaja-alaista varautumista mahdollisiin tuleviin kriiseihin ja hybridiuhkiin. Suomi katsoo, etta
tarttumattomia sairauksia voidaan ehkaista tehokkaasti vaikuttamalla niiden riskitekijoihin. Suomi
pitaa tarkeana, ettd EU:n tupakkalainsdadantokehys paivitetdan pikaisella aikataululla.

Neuvoston on tarkoitus hyvaksya suositus savuttomista ja aerosolittomista ymparistoista seka
paatelmat sydan- ja verisuoniterveydesta ja elinluovutuksista ja -siirroista. Suomi voi hyvaksya
neuvoston suosituksen ja paatelmat.

Kokouksen muissa asioissa kasitellaan yhtena asiana Suomen ehdotuksesta terveyssektoria osana
Euroopan varautumisunionia.



Asialista:
MAANANTAI 2. JOULUKUUTA 2024 (klo 9.30)
TYOLLISYYS, SOSIAALIPOLITIIKKA

Lainsaadantokasittelyt
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Harjoittelua koskeva direktiivi
Yleisnékemys

Muut kuin lainsdadantoasiat

Eurooppalainen ohjausjakso 2025: tyollisyys- ja sosiaalipolitikan painopisteet
Periaatekeskustelu

a) Neuvoston paatos jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista

(Komission ehdottama oikeusperusta: SEUT 148 artiklan 2 kohta)

Hyvéksyminen

b) Vuoden 2024 talouspolitikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa pilottihankkeena toteutetun
sosiaalisen lahentymisen kehyksen arviointi

Tyodllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean puheenjohtajien alustus

c¢) Tydllisyyskomitean arviointi henkildkohtaisia oppimistileja koskevan suosituksen
taytantdédnpanosta: keskeiset viestit

Hyvéksyminen

Kokonaisvaltaiset ratkaisut vaestokehityksen haasteisiin: vanhempien tukeminen ja nuorten seka van-
hempien sukupolvien hyddyntamattoman potentiaalin kayttdonotto
Periaatekeskustelu

Neuvoston suositus harjoittelun vahvistetuista laatupuitteista
Tilanneselvitys

Paatelmat tydvoimapulasta ja osaamisvajeesta EU:ssa: hyodyntaméattdoman tydovoimapotentiaalin
kayttoon ottaminen Euroopan unionissa
Hyvéksyminen

Paatelmat vammaisten henkildiden sosiaalisen osallisuuden edistamisesta tyollistymisen, kohtuullisen
mukauttamisen ja kuntoutuksen avulla
Hyvéksyminen

Paatelmat mahdollistavien palvelujen ja tyovoimapalvelujen saatavuuden parantamisesta koyhyyden
tai sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa olevien henkildiden, muun muassa romanien, sosiaalisen
osallisuuden edistamiseksi vahentamalla alueellista eriarvoisuutta

Hyvéksyminen

Paatelmat tyd- ja yksityiseldaman tasapainon ja sukupuolten tasa-arvon varmistamisesta kaikkien ika-
ryhmien osalta vaestdkehityksen haasteiden yhteydessa
Hyvéksyminen



Paatelmat naisten ja tyttdjen mielenterveyden vahvistamisesta sukupuolten tasa-arvoa edistdmalla
Hyvéksyminen

Muut asiat

a) Kasiteltdvana olevat sdadésehdotukset (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 koh-
dan mukainen julkinen kasittely)

i) Asetus yrityksia koskevista Euroopan unionin tydmarkkinatilastoista

Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

ii) Asetus sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman yhteydessa olevasta julkisesta kayttoliittymasta
tyéntekijoiden lahettamista tydhon toiseen jasenvaltioon koskevaa ilmoi-tusta varten ja asetuksen
(EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta

Komission tiedotusasia

b) Puheenjohtajavaltion jarjestamat tapahtumat

i) Tyollisyys- ja sosiaaliministerien epavirallinen kokous

ii) Vaestokehitysasioista vastaavien ministerien epavirallinen kokous
ii) Korkean tason konferenssit

Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

c¢) Sosiaalialan kolmikantahuippukokous
Puheenjohtajavaltion ja komission tiedotusasia

d) Yhdenvertainen kohtelu ja intersektionaalinen syrjinta
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

e) Komission kertomukset tasa-arvostrategioiden taytantdonpanosta

i) Kertomus EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelman 2020-2025 taytantéénpanosta

ii) Kertomus romaneja koskevien kansallisten strategiakehysten taytantéénpanosta

i) Kertomus hibtig-henkiléiden tasa-arvoa koskevan strategian 2020—2025 taytantéon-panosta
Komission tiedotusasia

f) Seuraavan puheenjohtajavaltion tydohjelma
Puolan tiedotusasia

TIISTAI 3. JOULUKUUTA 2024 (klo 10.00)
TERVEYS

Lainsdadantokasittelyt

(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)
Laakepaketti:

a) Direktiivi ihmisille tarkoitettuja 1aakkeita koskevista unionin saanndista

b) Asetus ihmisille tarkoitettuja ladkkeitd koskevista unionin lupa ja valvontamenettelyista ja Euroopan
l&&kevirastoa koskevista sdanndista

Tilanneselvitys




Muut kuin lainsaiddantoasiat

Neuvoston suositus savuttomista ja aerosoleista vapaista ymparistdista
(Komission ehdottama oikeusperusta: SEUT 168 artiklan 6 kohta)
Hyvéksyminen

Euroopan terveysunioni Euroopan kilpailukyvyn tulevaisuutta koskevan kertomuksen pohjalta
Keskustelu

Paatelmat sydan- ja verisuoniterveyden parantamisesta Euroopan unionissa
Hyvéksyminen

Paatelmat elinluovutusten ja elinsiirtojen parantamisesta
Hyvéksyminen

Muut asiat

Puheenjohtajavaltion konferenssit
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Neuvottelut pandemioiden ehkaisya ja niihin varautumista ja reagointia koskevan kansainvalisen
sopimuksen tekemiseksi seka neuvottelut kansainvaliseen terveyssdanndstdéon (2005) tehtavista
taydentavistd muutoksista

Puheenjohtajavaltion ja komission tiedotusasia

Seuraavan puheenjohtajavaltion tydohjelma
Puolan tiedotusasia



Tyo- ja elinkeinoministerio Perusmuistio

Toni Anna 25.11.2024

TSTK-neuvosto 2.12.2024: harjoitteludirektiivi

Kokous
Tyo6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 2.12.2024

Eduskuntatunnus

U 31/2024 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

EU/536/2024-TEM-26

Komissio antoi direktiiviehdotuksen COM(2024) 132 final niin kutsusta
harjoitteludirektiivistd  20.3.2024. Asiaa on Kkésitelty sosiaaliasioiden
tydoryhmissd Belgian ja Unkarin puheenjohtajuuskaudella. Unkari on tehnyt

viisi kompromissiehdotusta.

Unkari hakee neuvostossa neuvoston yleisndkemystd Coreperia varten jaettuun

kompromissiehdotukseen.

Kompromissiehdotusta kisitellddn Coreper I:ssd 27.11.2024. Vain Coreper-

asiakirja on saatu, mutta neuvostoasiakirjaa ei ole vield saatu.

Suomen kanta

Suomi  tarkastelee  puheenjohtajan  kompromissiehdotusta

neuvoston

yleisndkemykseksi kokonaisuutena ja voi tukea sitd, Suomen saavuttaessa

tarkeimmdt neuvottelutavoitteensa.

Suomen kanta direktiiviehdotukseen on maaritelty U-kirjeessd U 31/2024 vp.



Suomi  pitdd  tdrkednd, ettd  direktiiviehdotuksella ei  rajoiteta
tyomarkkinaosapuolten mahdollisuuksia sopia harjoittelun edellytyksisti,
kriteereisti ja harjoittelijan tydsuhteessa sovellettavista tydehdoista.

Suomi tukee sitd, ettd jisenmaita ja valvovia tahoja sekd toimeenpanosta
vastaavia tahoja kehotetaan kiinnittdmadn erityisti huomiota harjoittelijoiden
asemaan. Suomi tukee tavoitetta torjua harjoitteluiksi naamioituja tydsuhteita
erityisesti valvontakeinoilla.

Valvonnan toteutumisen varmistaminen on tirkedd ja direktiiviehdotuksessa
tulisi huomioida, ettd valvontaa suorittavat myos tyomarkkinaosapuolet
viranomaisten liséksi.

Suomi pitdd erittiin tarkednd varmistaa, ettei direktiivilld puututa kansalliseen
koulutusjérjestelmain.

Paaasiallinen sisalto

Unkari on tehnyt viidennen kompromissichdotuksen tyoryhméneuvottelujen
pohjalta.

Komission antaman direktiiviehdotuksen tavoitteena oli yhtddltd parantaa ja
varmistaa tyOsuhteisten harjoittelijoiden tydehtoja ja toisaalta torjua
harjoitteluiksi naamioituja tydsuhteita. Unkarin viides kompromissiehdotus
jakaa saman tavoitteen, mutta soveltamisalaa on kavennettu alkuperiisesté.

Kompromissiehdotus koskee vain avoimilla tyomarkkinoilla tapahtuvia
harjoitteluita ja tyOsuhteisia harjoittelijoita. Muodolliseen koulutukseen
kuuluvat ja tutkintoon tai pdtevyyteen johtavat koulutukset, sekd aktiiviset
tyollisyystoimet, on jdtetty soveltamisalan ulkopuolelle.

Direktiiviehdotus sisdltdd syrjimdttomyyden periaatteen, jonka mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd harjoittelijoita ei kohdella tydehtojen,
mukaan  lukien palkka, osalta epdedullisemmin kuin vastaavia
verrokkityontekijoitd samassa toimipaikassa, ellei erilainen kohtelu ole
perusteltua objektiivisista syistd. Unkarin kompromissiehdotuksessa annetaan
kansallisille tydmarkkinaosapuolille, jos he ovat yksimielisid, mahdollisuus
madritelld objektiiviset syyt, joilla erilainen kohtelu olisi perusteltua, kuitenkin
edelleen sitoutuen syrjimittdomyyden periaatteeseen.

Harjoitteluksi naamioitujen varsinaisten tydsuhteiden torjumiseksi jisenmaiden
tulisi varmistaa tehokkaat menettelyt, kansallisen lainsdddédnnon ja kédytantdjen
mukaisesti, niiden tilanteiden torjumiseksi joissa tavallinen tydsuhde on
madritelty harjoitteluksi. Jasenmaiden pitdisi varmistaa, ettd menettelyisséd
tehddén kokonaisarvio harjoittelun tosiseikoista. Tydnantajien pitdisi pyynnosté
toimittaa tietoja viranomaiselle.

Kompromissiehdotuksessa  tdytintoonpanoon on  jdtetty  kansallista
harkintavaltaa, mutta kehotetaan kiinnittiméén huomiota mm. harjoittelijoiden
oikeuksista tiedottamiseen, tehokkaaseen valvontaan, ja vddrinkdytostd
ilmoittamiseen.



Niissd maissa joissa on henkildston edustajia tydpaikoilla, heiddn tulisi edustaa
my0s harjoittelijaa hinen suostumuksellaan.

Jasenvaltioiden olisi saatettava direktiivi voimaan kahden vuoden kuluessa
direktiivin voimaantulosta ja raportoida siitd viisi vuotta toimeenpanon jilkeen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Komissio esittdd oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 153 artiklan 1 kohdan b alakohtaa, jossa unionille annetaan
valtuudet tukea ja tdydentdd jdsenvaltioiden toimintaa tydehtojen
parantamiseksi, tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti ei ole vield aloittanut ehdotuksen késittelyd. Asiaa tulee
késittelemidin EMPL-valiokunta.

Kansallinen valmistelu

Ehdotusta on sen edetesséa késitelty tydoikeusjaostossa, ja se on annettu tiedoksi
koulutus- ja ty6llisyysjaostoille.

EU-ministerivaliokunta 29.11.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 29.11.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiiviehdotuksen tdytdntoonpano edellyttdisi muutoksia padasiallisesti
tyosopimuslakiin.

Tyo6lainsdddantdd sovelletaan Ahvenanmaalla.

Taloudelliset vaikutukset

Direktiiviehdotuksen mahdollisia kustannusvaikutuksia ei tdssa vaiheessa voida
kattavasti arvioida.

Mikdili viranomaisten resursseja jouduttaisiin lisddméén, olisi silld jonkin verran
vaikutuksia julkiseen talouteen.

Pédasialliset  taloudelliset  kustannukset tydnantajille  muodostuisivat
mahdollisista lisddntyneistd tydvoimakuluista ja hallinnollisista menettelyista.
Lisdksi tyonantajille tulisi joitakin kuluja uusiin ehdotuksiin mukautumisesta ja
informaation toimittamisesta pyynndsta.



Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Unkarin kompromissiehdotukset ovat menneet Suomen kannan suuntaan.
Puheenjohtajan  kompromissiehdotuksen = maééritelmédt harjoittelusta  ja
harjoittelijasta ovat selkeytyneet ja soveltamisala on selkedmpi, ja
koulutusjérjestelmddn kuuluvat harjoittelut on jétetty soveltamisalan
ulkopuolelle, kuten Suomi on katsonut tarkedksi.

Suomi toivoo selkeitd kirjauksia harjoittelijan palkan asettamisesta sitovasti
tydehtosopimuksilla, mutta on valmis viimesijassa hyviksymdin muotoilun,
jossa tdmd mahdollistetaan edellyttden kuitenkin sitoutumista artiklan 3.1
yleiseen syrjimidttdomyyden periaatteeseen ja tdhdn liittyviin yksilollisiin
oikeuksiin.

Samaan aikaan direktiiviehdotuksen kanssa késitellddan ehdotusta neuvoston
suositukseksi harjoittelujen vahvistetuista laatupuitteista COM(2024) 133 final.

Neuvostoasiakirjaa ei ole saatu
Neljis kompromissiehdotus 11.11.2024 15403/24
U 31/2024 vp

COM(2024) 132 final

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Anna Toni TEM, puh. +358 295 047 361
Seija Jalkanen TEM, puh. +358 295 048 952
Sarita Friman, VNEUS, p. +358 50 441 09



Tyo- ja elinkeinoministerio Muistio EU/9/2024-TEM-60

Maunu Tallamaria 22.11.2024

TSTK-neuvosto 2.-3.12.2024; Eurooppalainen ohjausjakso

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 2.-3.12.2024, Bryssel

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Tyollisyys- ja sosiaaliministerit kayvat periaatekeskustelun Eurooppalaisesta ohjausjaksosta
2.12.2024 Brysselissa. Asiakohdan alla kasitellaan my0ds seuraavat alakohdat:

1. Neuvoston paatos tydllisyyspolitikan suuntaviivoista — hyvaksynta

2. Sosiaalisen Iahentymisen kehikon toimeenpanon arviointi — tyollisyys- ja sosiaalisen suojelun
komiteoiden puheenjohtajat esittelevat

3. Yksil6llisten oppimistilien toimeenpano: tydllisyyskomitean avainviestit

Eurooppalaisen ohjausjakson vuosisyklistd poikkeavasti komissio ei esittele eurooppalaisen
ohjausjakson syyspakettia TSTK-ministerineuvostossa. Komissio julkaisee syyspaketin tavallista
myOhemmin ja kahdessa osassa. Talouspolitiikkaan liittyvat osat julkaistaan marraskuun lopussa ja
muut, tyollisyyteen ja sosiaalipolitikkaan liittyvat osat julkaistaan uuden komission aloittaessa
toimintansa.

Suomen kanta

Vain vahvan julkisen talouden EU voi parjata globaalissa kilpailussa kestavasti ja tarjota
kansalaisille kasvavaa hyvinvointia. Kunkin jasenvaltion on jatkossakin kannettava
vastuu omasta julkisesta taloudestaan. (PMI Orpon hallitusohjelma 2023.)

Suomi on avoin joustavuuden lisdamiselle sovituissa alijadma- ja velkakriteereissa
raataldidysti, jos samalla edistetdan uskottavasti markkinakuria ja talouden
velkakestavyytta sekd mahdollistetaan valtioiden velkajarjestely. Suomi ei hyvaksy
uudistuksia, jotka heikentavat jasenvaltioiden kannustimia julkistalouksiensa
tervehdyttamiseen ja kasvattavat rahoitus- ja makrovakausriskeja Euroopassa. (PMI
Orpon hallitusohjelma 2023.)



1. Neuvoston paatos tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista
Suomi voi hyvéksya tyéllisyyspolitiikan suuntaviivat.

2. Sosiaalisen lahentymisen kehikon toimeenpanon arviointi

Suomi ottaa tiedoksi komiteoiden arvion sosiaalisen l&dhentymisen kehikon toimeenpa-
nosta eurooppalaisessa ohjausjaksossa 2024.

Hallitusohjelman mukaan Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen
Euroopan unioni, joka edistaa jasenvaltioiden ja kansalaistensa turvallisuutta,
hyvinvointia ja taloudellisia etuja. Suomi katsoo, etta ihmisten hyva tyo- ja toimintakyky,
terveys, mukaan lukien mielenterveys, koulutus, tyoéllisyys, yhdenvertaisuus seka
sukupuolten tasa-arvo ovat oleellisia tekijoitéa ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. (E
21/2024 vp)

Suomi katsoo, etta EU:n on valttamatonta yllapitaa strategista kilpailukykyaan.
Kilpailukyvyn varmistaminen, toimivat sisamarkkinat ja kasvu edistavat ihmisten
hyvinvointia ja tydllisyyttd EU-alueella. Sosiaalisen suojelun alueella osaavan ja
koulutetun tydvoiman turvaaminen, erityisesti kriittisilla aloilla, henkildiden vapaan
likkuvuuden sujuvoittaminen ja kaksoissiirtyman tukeminen ja hyédyntaminen ovat
tarkeitd alueita seka itsessaan ettd EU:n kilpailukyvylle. (E 21/2024 vp)

Suomi ajaa jasenmaiden vastuuta julkisen taloutensa kestavyydesta eika sitoudu
toimiin, jotka muokkaavat Euroopan unionia epasymmetrisen tulonsiirtounionin
suuntaan. Suomi tukee ratkaisuja, joiden tavoitteena on vahvistaa jasenvaltioiden
velkakestavyytta. (E 58/2023 vp)

Suomi korostaa, etta likkuvuuden edistdminen painottaen korkean tuottavuuden
sektoreita on keskeista laadukkaan ja saavutettavan koulutuksen ja strategisesti
keskeisen osaamisen varmistamiseksi. Suomi ndkee osaavan koulutuksen tyovoiman
saatavuuden parantamisen keskeisena tekijana Euroopan kilpailukyvylle. Suomi pitaa
kilpailukyvyn ja menestyksen kannalta ratkaisevana, etta jatkamme maaratietoisia
ponnisteluja koulutustason nostamiseksi ja jatkuvan oppimisen vahvistamiseksi EU-
tasolla. (E 58/2023 vp)

3. Yksil6llisten oppimistilien toimeenpano: tydllisyyskomitean avainviestit
Suomi oftaa tiedoksi komission esityksen oppimistileja koskevan arvioinnin
avainviesteiksi.

Suomi pitdd Euroopan kilpailukyvyn ja menestyksen kannalta ratkaisevana, etta
jatkamme maaratietoisia ponnisteluja koulutustason nostamiseksi ja jatkuvan oppimisen
vahvistamiseksi EU:n tasolla. (E 58/2023 vp).

Suomi kannattaa suosituksen tavoitetta tukea uudistuksia, joiden avulla yhd useampi
aikuinen osallistuisi koulutukseen ja osaamiserot kaventuisivat. Suomi kuitenkin
suhtautuu varauksellisesti komission aloitteeseen henkildkohtaisista oppimistileista, silla
kaikille tyoikaisille perustettavat henkilokohtaiset oppimistilit eivat vastaisi Suomen
keskeisiin tydikaisten osaamisen kehittdmisen haasteisiin. JAsenmailla tulisi olla
mahdollisuus valita keinot suosituksessa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseen
huomioiden niiden omat lahtdkohdat ja nykyiset jarjestelmat. Suomessa osallistumisaste
on maailman korkeimpia ja osallistumisen esteet ovat vahaiset. Suomen
koulutusjarjestelma on universaali, koulutus on maksutonta tai edullista, joustavasti
tarjolla ja se on avointa kaikille osaamistasosta riippumatta (E 138/2021).

Paaasiallinen sisalto



Tyollisyyden ja sosiaalipolitikan painopisteet

Taustamateriaalissa esitellaan viimeaikaisia EU-tason sosiaali- ja tydllisyyspolitiikkaa
kasittelevia raportteja ja muita dokumentteja. Sosiaalista suojelua ja hyvinvointivaltiota
EU:ssa kasittelevan korkean tason tydoryhman raportti ilmestyi helmikuussa 2023.
Helmikuussa 2024 tyéllisyys- ja sosiaalisen suojelun komiteat julkaisivat Euroopan
sosiaalisten oikeuden pilarin toimeenpanoa koskevan ndkdkantansa. Nakdkanta
hyvaksyttiin TSTK-neuvostossa maaliskuussa 2024. Enrico Lettan sisamarkkinoiden
tulevaisuutta kasitteleva raportti julkaistiin huhtikuussa 2024 ja Mario Draghin
kilpailukykya koskeva raportti syyskuussa 2024. Komissio julkaisi syyskuussa 2024
tyollisyytta ja sosiaalista kehitystd Euroopassa koskevan vuosittaisen raporttinsa.
Komissio valmistelee Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toimeenpanon
toimintasuunnitelmaa, ja suunnitelman on tarkoitus valmistua vuonna 2025.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toimeenpanon valvonta on pilarin julistamisesta
vuonna 2017 lahtien kytketty eurooppalaiseen ohjausjaksoon. Vuoden 2024
ohjausjaksossa oli mukana pilotti, jossa analysoitiin sosiaalista lahentymista Sosiaalisen
I&hentymisen kehikon avulla.

Sosiaalisen lahentymisen kehikkoa on tydstetty vuodesta 2021 lahtien tyollisyys- ja
sosiaalisen suojelun komiteoissa seka erityisessd menetelman kehittdmiseen
keskittyneessa tydryhmassa. Vuoden 2024 Yhteisessa tydllisyysraportissa (joka ilmestyi
marraskuussa 2023) komissio esitti menetelmaan perustuvan analyysin jokaiselle
jasenmaalle. Seitsemalla jdsenmaalla todettiin riskeja sosiaalisen Iahentymisen suhteen
ja ndma maat siirtyivat menetelman toiseen vaiheeseen, jossa toteutettiin syvempi
analyysi. Suomi ei ollut riskimaiden joukossa.

Tyollisyys- ja sosiaalisen suojelun komiteat arvioivat sosiaalisen Iahentymisen kehikon
toimivuutta syksylla 2024. Jasenmaiden mielipiteet kehikon hyodyllisyydesta vaihtelivat.
Osa piti kehikkoa hyddyllisena lisdna ohjausjaksoon, toiset taas epailivat sen lisdarvoa
suhteessa siitd koituvaan hallinnolliseen taakkaan ja verrattuna aiemmin kaytéssa
oleviin valineisiin.

Tyollisyyden suuntaviivat

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaan jasenvaltiot pitavat
talouspolitikkaansa ja tyollisyyden edistamista yhteista etua koskevina asioina ja
sovittavat toimensa yhteen neuvostossa. Neuvoston on maara hyvaksya
tyollisyyspolitiikan suuntaviivat (148 artikla), ja niiden on oltava talouspolitiikan laajojen
suuntaviivojen mukaisia (121 artikla). Tydllisyyspolitiikan suuntaviivat esitetéan yhdessa
talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen kanssa jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoja koskevassa neuvoston paatoksessa (yhdennettyjen suuntaviivojen Il osa),
ja ne muodostavat perustan maakohtaisille suosituksille eri aloilla.

Vaikka talouspolitikan laajat suuntaviivat pysyvat voimassa toistaiseksi,
tyollisyyspolitikan suuntaviivat on laadittava joka vuosi. Kaytannossa joka vuosi
kuitenkaan ei tehda muutoksia. Vuonna 2023 suuntaviivat pysyivat samoina kuin
vuonna 2022, joskin johdanto-osan kappaleita mukautettiin. Vuonna 2024 suuntaviivoja
on paivitetty ja niissa on huomioitu enemman osaamisen ja taitoihin seka teknologian
kehitykseen liittyvia teemoja. Suuntaviivoissa on huomioitu myds ajankohtaisia politiikka-
aloitteita, kuten alustatyéhdn, kohtuuhintaiseen asumiseen seka tyévoima- ja
osaamispulaan liittyvia toimia.

Tarkistetut tyollisyyden suuntaviivat ovat seuraavat:

Suuntaviiva 5: Tyévoiman kysynnan lisddminen



Suuntaviiva 6: Tydvoiman tarjonnan lisdaminen, tydhén paasyn parantaminen seka
elinikaisten taitojen ja osaamisen hankkiminen

Suuntaviiva 7: Tydmarkkinoiden toiminnan ja tyémarkkinaosapuolten
vuoropuheluntoimivuuden parantaminen

Suuntaviiva 8: Yhtalaisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden edistdminen
seka koéyhyyden torjuminen

Sosiaalisen lahentymisen kehikon toimeenpano

Tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea tekivat syys-marraskuun 2024
valisena aikana arvioinnin sosiaalisen lahentymisen kehikon ensimmaisesta
taytantdonpanosta, jonka komissio otti kayttoon pilottiluonteisesti vuoden 2024
talouspolitikan EU-ohjausjakson yhteydessa. Maaliskuussa 2024 TSTK-neuvostossa
hyvaksytyissa neuvoston paatelmissa koskien vuotuista selvitysta kestavasta kasvusta
tyéllisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea sopivat arvioivansa pilottia ennen
seuraavan ohjausjaksosyklin alkua mukaan lukien sen lisdarvo ja mahdollista
hallinnollinen taakka niiden toiminnalle ja vuoden 2024 eurooppalaiselle ohjausjaksolle,
ja tiedottamaan asiasta neuvostoa.

SCF-menetelman valmistelu toteutettiin komiteoiden alaisessa ad hoc tydryhmassa,
joka tutki kehikon mahdollista muotoa ja metodologiaa syykuun 2022 ja toukokuun 2023
valisena ajanjaksona.

Vuotta 2024 koskevan ohjausjaksosyklin rinnalla neuvosto ja Euroopan parlamentti
sopivat EU:n talouden ohjausjarjestelman uudelleentarkastelun jalkeen, ettd uuteen
talouspolitikan ohjausjarjestelmaa koskevaan asetukseen 2024/1263 sisallytetaan
"kehikko sosiaalisen lahentymisen riskien tunnistamiseksi” komission kaytettavissa
oleviin valineisiin tyodllisyyden suuntaviivojen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
seurannaksi. Pilotin arvioinnin aikana komissio ilmoitti aikovansa operationalisoida
taman saannoksen toimeenpanemalla sosiaalisen lahentymisen kehikkoa myos
tulevissa ohjausjaksoissa, kun se samalla ottaa huomioon mahdolliset muutokset sen
teknisiin ja rakenteellisiin ominaisuuksiin, joista keskusteltin EMCOn ja SPC:n kanssa.

Sosiaalisen lahentymisen kehikon pilotti toteutettiin kahdessa vaiheessa, joista
ensimmainen vaihe toteutettiin marraskuun 2023 ja maaliskuun 2024 valisena aikana ja
toinen vaihe huhti-toukokuussa 2024. Ensimmaisen vaiheen analyysi lisasi yhteiseen
tyollisyysraporttiin (Joint Employment Report, JER) uuden maakohtaisen ulottuvuuden,
jonka avulla tunnistetaan mahdolliset riskit, jotka liittyvat sosiaaliselle Iahentymiselle
jasenvaltioissa. Kaytanndssa tama toteutettiin siten, etta jasenvaltioista tehdaan kolmen
vuoden aikajanteella sosiaalisen tulostaulun mukainen indikaattorianalyysi. Vahintaan
kuuden indikaattorin tuloksen ollessa kaikkina tarkastelu vuosina kahdessa
heikoimmassa kategoriassa, siirtyy jdAsenmaa toiseen vaiheeseen. Toiseen vaiheeseen
joutuvia jasenmaita komissio arvioi valmisteluasiakirjassaan erityisesti niiden
indikaattorialueiden osalta, joiden perusteella maa siirtyi syvaanalyysiin.
Syvaanalyysissa komissio hyddyntaa laajemmin kaytdssa olevaa tilastotietoa,
kvalitatiivista tietoa sekd kansallisista l1ahteista saatavaa tietoa. Komission arvion
perusteella komiteat kayvat kunkin toiseen vaiheeseen joutuneen maan osalta
monenkeskisen toimeenpanoarvion, joiden lopputulemat viedaan TSTK-neuvoston
tietoon. Komiteoiden arvion loppupaatelmissa todetaan mm., etta sosiaalisen
lahentymisen kehikkoa koskevalla pilotilla pyrittin seuraamaan jarjestelmallisemmin
sosiaaliseen lahentymiseen liittyvia trendeja EU:ssa Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin periaatteiden mukaisesti, mutta, etta jasenvaltioiden keskuudessa on edelleen
nakemyseroja siitd, missd maarin tama saavutettiin sekd myos kehikon lisdarvosta.

Kun kehikko vuonna 2024 toteutettiin pilottina se ei arvion mukaan aiheuttanut
merkittavaa hallinnollista taakkaa sen ensimmaisessa ja toisessa vaiheessa. Niiden
seitseman jasenvaltion, joiden osalta tunnistettiin riski sosiaalisen l[&hentymisen kannalta
komiteat arvioivat kuitenkin, ettd valmistelut ja osallistuminen pilotin toiseen vaiheeseen



aiheuttivat jonkin verran hallinnollista taakkaa. Kehikon poliittiseen nakyvyyden osalta
osa jasenvaltiosta katsoo, etta neuvoston paatelmat voisivat sosiaalisen 1ahentymisen
kehikon havaintojen perusteella lisata sosiaalisen ulottuvuuden poliittista nakyvyytta
ohjausjaksossa ja edistaa tyollisyytta ja yhteiskunnan kannalta merkityksellisia
sosiaalipoliittisia tuloksia seka kansallisella etta EU:n tasolla, kun toiset jasenvaltiot
puolestaan katsovat, ettd kehikon avulla tehdyt havainnot voidaan toimittaa neuvostolle
eurooppalaista ohjausjaksoa koskevan komiteoiden vuotuisen horisontaalinakdkannan
yhteydessa.

Jotta sosiaalisen lahentymisen kehikon tarjoamia mahdollisuuksia voitaisiin hyédyntaa
taysimaaraisesti myds sen lisdarvon osalta, komission olisi komiteoiden aktiivisen
osallistumisen avulla harkittava mahdollisten mukautusten toteuttamista ottaen samalla
huomioon myo6s aikomuksensa kayttaa kehikkoa talouspolitiikan ohjausjarjestelmaa
koskevan asetuksen 2024/1263 3 artiklan 3 kohdan b alakohdan taytantéénpanoon.
Kyseisessa kohdassa todetaan, ettd komission suorittamaan taytantéénpanon
valvontaan kuuluu edistyminen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden ja
sen yleistavoitteiden taytantdonpanossa sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun ja
sosiaaliseen lahentymiseen kohdistuvien riskien tunnistamista koskevan kehyksen
avulla. Arviossa todetaan edelleen, etta lyhyelld aikavalilld komission kehikkoa koskevan
valmisteluasiakirjan ajallisesti aikaisempi julkaiseminen ja syvempi moniulotteinen arvio
riskien ja trendien tausta-tekijoista seka tiivimpi vuoropuhelu asianomaisten
jasenvaltioiden kanssa vahvistaisivat toisen vaiheen analyysin mahdollista yhteista
omistajuutta, edistaisivat komiteoiden monenkeskisten toimeenpanoarvioiden
valmistelua ja tukisivat sellaisten erityishaasteiden tunnistamista, joihin voitaisiin vastata
maakohtaisten suositusten avulla. Pidemmalla aikavalillad ensimmaisen vaiheen
analyysimenetelman tarkistaminen ja nykyisen sosiaalisen tulostaulun puutteiden
korjaaminen voisi arvion mukaan parantaa riskien varhaista tunnistamista ja vahvistaa
jasenvaltioiden omistajuutta, mika edistaisi yhteisymmarryksen lisdamista ja ylospain
suuntautuvaa sosiaalisen [ahentymisen poliittista nakyvyytta. Arviossa huomautetaan
lopuksi, etta koska pilottia koskeva arviointi tehtiin niin pian sen toteuttamisen jalkeen,
tama vaikeutti kehikon ja erityisesti sen lisdarvon ja hallinnollisen taakan taysimaaraista
arviointia sekd muutosehdotusten kasittelyad. Taman vuoksi voi olla aiheellista laatia uusi
arvio menetelman toimivuudesta muutama vuosi sen varsinaisen taytantéénpanon
jalkeen.

Yksil6llisten oppimistilien toimeenpano

Tyollisyyskomitealle on annettu tehtavaksi seurata oppimistileja koskevan neuvoston
suosituksen toimeenpanoa ja komitean Policy Analysis Group (PAG) -tyéryhma suoritti
arvioinnin ensimmaista kertaa 29.-30.10.2024. Niita 14:a maata arvioitiin, joissa
oppimistilit on otettu kayttoon. Kaikki jasenmaat olivat tayttaneet itsearviointilomakkeen.

Useassa jasenmaassa on koettu osaajapulaa, ja komission 2030 tavoite
aikuiskoulutukseen osallistumisesta on viela kaukana. Oppimistilien on katsottu lisdavan
motivaatiota ja insentiiveja osallistua koulutukseen tyouran aikana. Komissio katsoo
kuitenkin, ettd kayttéonotto on ollut hyvin vaihtelevaa ja yleisesti ollaan hyvin
varhaisessa vaiheessa.

Kayttéonottoa arvioitiin seitsemalla ulottuvuudella.

1. Yleinen tilanne; noin puolet jasenmaista on ottanut oppimistilit kayttdéon tai
suunnittelee sitd, ja monessa maassa on aloitettu suppeammalla pilotilla.

2. Muut toimet; kaikissa jasenmaissa on olemassa olevaa lainsaadantéa
aikuiskoulutukseen. Monet ovat kiinnittaneet erityishuomiota tiettyihin kohderyhmiin tai
tiettyihin taitoihin, koulutusten lisdksi on panostettu osaamisen tunnistamiseen,
uraohjaukseen ja opintovapaisiin.

3. Oppimistilien kayttdonotto; suurimmalla osalla oppimistilimaista on kaytdssa
universaali malli, joka koskee kaikkia aikuisia ja tydmarkkinaosapuolia ja sidosryhmia on



osallistettu hyvin, mutta suoritettujen koulutusten siirrettavyydessa, sailyttamisessa ja
kerryttdmisessa on viela kehittamista.

4. Mahdollistava viitekehys; oppimistilien tukena on monessa maassa uraohjausta
saatavilla seka kayttdéa tukevia digitaalisia palveluita, osaamisen tunnustamisessa on
kuitenkin viela haasteita. Vain harvassa maassa on palkalliset opintovapaat kaytossa.
5. Tukitoimet; puolessa oppimistilimaista oli kaytdssa laajoja tiedotus- ja
osallistamiskampanijoita, ja seurannassa ja arvioinnissa on viela paljon kehitettavaa.
6. Rahoitus; kaikissa oppimistilimaissa oli hydédynnetty EU-rahoitusta ja I&hes kaikissa
oli haasteena kestavan rahoitusmallin 16ytaminen.

7. Kattavuus; kattavuuden arviointi oli haastavaa lahes kaikkialla.

Oppimistilit eivat tarjoa vain rahoitusta, vaan myos viitekehyksen aikuiskoulutuksen
arviointiin ja uudistamiseen. Ne 14 jasenmaata, jotka ovat ottaneet oppimistilit kayttoon,
ovat sisaistaneet hyvin sen tarkoituksen ja sitoutuneet kayttoon. Jatkossa edistyminen
vaatii aktiivisten panostusten lisaksi muutoksia kaikkien sidosryhmien asenteissa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

SEUT artikla 148

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Tyodllisyysjaosto EU29, 22.11.2024
Sosiaalijaosto (EU25) kirjallinen menettely 21.-22.11.2024
EU-ministerivaliokunta 29.11.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 29.11.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Asia ei aiheuta suoria budjettivaikutuksia Suomen valtiolle. Yleisesti suosituksiin liittyvat
kustannukset ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisesti jasenvaltioiden harkintavallassa,
koska suositusten toimeenpanemiseksi tehtavat toimet ovat riippuvaisia jasenvaltiossa
tehtavasta paatoksenteosta. Kansallisilla paatoksilla joidenkin suosituksen alaan
liittyvien toimien toimeenpanemiseksi voisi olla merkittavia julkisen talouden
kustannusvaikutuksia.

Oppimistileja koskeva neuvoston suositus ei aiheuta suoria budjettivaikutuksia Suomen
valtiolle, koska Suomi ei ole ottanut oppimistileja kayttoon.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat



Asiakirjat

Komissio toimeenpani sosiaalisen lahentymisen kehikon (Social Convergence
Framework, SCF) mukaisia elementteja pilotin omaisesti ensimmaisen kerran osana
vuoden 2024 eurooppalaista ohjausjaksoa. Maaliskuussa 2024 TSTK-neuvostossa
hyvaksytyissa neuvoston paatelmissa koskien vuotuista selvitysta kestavasta kasvusta
(Annual Growth Survey, ASGS) tydllisyyskomitea (EMCO) ja sosiaalisen suojelun
komitea (SPC) sopivat arvioivansa pilottia ennen seuraavan ohjausjaksosyklin alkua.
Komiteat kdynnistivat arviointiprosessin syyskuussa 2024 ja arvio saatiin paatdkseen
14.11.2024 pidetyssa komiteoiden yhteiskokouksessa.

Tyollisyyskomitea toteutti vertaisarvioinnin oppimistileja koskevan neuvoston
suosituksen toimeenpanosta 29.-30.10.2024. Vain niitd maita arvioitiin, joissa on otettu
oppimistilit kayttddn. Suomea ei siis arvioitu, mutta Suomi sai arvioida muiden
jasenmaiden toimia. Lisaksi jasenmaat, kuten Suomi, saivat yhteiskeskustelussa kertoa
muista jatkuvan oppimisen toimistaan. Vertaisarviointi toteutetaan seuraavan kerran
vuonna 2026.

Eurooppalainen ohjausjakso 2025: tydllisyys- ja sosiaalipolitikan prioriteetit 15562/24
Neuvoston paatds jasenmaiden tyollisyyden suuntaviivoista, COM (2024) 599 final

Liite neuvoston paatdksesta jdsenmaiden tydllisyyden suuntaviivoista COM (2024) 599
final

Tydllisyyskomitean arviointi oppimistileja koskevan neuvoston suosituksen
toimeenpanosta - avainviestit 15564/24

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Sanna Kuorikoski/STM, sanna.kuorikoski(at)gov.fi
Jere Paivinen/STM, jere.paivinen(at)gov.fi

Markus Seppelin/STM, markus.seppelin(at)gov.fi
Tallamaria Maunu/TEM, tallamaria.maunu(at)gov.fi
Anna Toni/TEM, anna.toni(at)gov.fi

Sarita Friman/VNEUS, sarita.friman(at)gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/9/2024



Sosiaali- ja terveysministerio Muistio EU/9/2024-STM-59

Korhonen Ville 19.11.2024

TSTK-neuvosto 2.12.2024; Kokonaisvaltaiset ratkaisut
demografisiin haasteisiin — periaatekeskustelu

Kokous
Tyollisyys-, sosiaali-, kuluttaja- ja terveysasioiden neuvosto 2.12.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

TSTK-neuvosto kady periaatekeskustelun kokonaisvaltaisista ratkaisuista demografisiin
haasteisiin.

Suomen kanta

Suomi katsoo, etta tyd- ja toimintakyvyn seka tydhyvinvoinnin edistamisella on
myonteinen vaikutus taloudelliseen kestavyyteen, yritysten tuottavuuteen ja
kilpailukykyyn seka ihmisten hyvinvointiin, toimeentuloon ja osallisuuteen EU:ssa
(27/2024 vp).

Suomi tukee mielenterveyden kokonaisvaltaista lahestymistapaa ja sen ottamista osaksi
kaikkia politiikkoja. Suomi tukee myos komission ndkemysta terveellisten elintapojen
merkityksesta mielenterveyteen. Suomi pitaa lisaksi tarkeana komission nédkemysta,
jonka mukaan sosiaalisilla suhteilla ja yhteisoilla kuten perheilla on merkittava rooli
mielenterveyden edistamisessa. (E 26/2023 vp)

Mielenterveyden edistamiseksi tydelamassa ja psykososiaalisten riskien torjumiseksi
tydymparistissa on tehtava riittdvan vaikuttavia toimia. Suomi pitdd myods tarkeana, etta
tuetaan eri ikaisten ja eri elamanvaiheissa olevien ihmisten tyburien jatkuvuutta,
kestavyytta ja mahdollisuutta pidentya yli elakeian. (E 26/2023 vp)

Suomi pitaa tarkeana nuorten osallistumista ja nuorisoulottuvuuden valtavirtaistamista
eri politiikkasektoreilla, kiinnittden erityishuomioita heikommassa asemassa oleviin
nuoriin. Suomi tukee nuorten osallistumisrakenteiden vahvistamista kaikilla politiikka-



aloilla myds ylisukupolvisen keskustelun ja vaestokehityksellisen nakdkulman
varmistamiseksi. (E45/2024 vp)

Suomi pitaa tarkeana nuorten tydllistymisen tukemisen kannalta pyrkimysta lyhentaa
nuorten tyottomyysjaksoja. Hallitusohjelman mukaisesti erityisesti nuoret alle 30-vuotiaat
ohjataan nopeasti tyodllisyyspalveluiden piiriin. Hallitusohjelmassa todetaan, etta
huolehditaan riittavista palveluista ja henkildkohtaisesta kohtaamisesta. (Paaministeri
Orpon hallituksen ohjelma)

Unionin ja jasenmaiden valista toimivallan jakoa on kunnioitettava. Sosiaalipolitiikka,
erityisesti sosiaaliturva kuuluu paasaantoisesti kansalliseen toimivaltaan. (E21/2024)

Paaasiallinen sisalto

TSTK-neuvosto kay periaatekeskustelun kokonaisvaltaisista ratkaisuista demografisiin
haasteisiin. Puheenjohtajan tausta-asiakirjaa ei viela ole jaettu, joten tietoa tarkoista
keskustelukysymyksista ei ole.

Kansallinen valmistelu

EU29-tydllisyysjaoston kokous 22.11.2024
EU25-sosiaalijaoston kirjallinen menettely 21.-22.11.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 29.11.2024

Asiakirjat

Ei viela kaytossa
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Ville Korhonen/STM 050 336 8017

VAHVA-tunnus
EU/9/2024



Tyo- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/537/2024-TEM-10

Toni Anna 22.11.2024

Edistymisraportti: Harjoittelun vahvistettuja laatupuitteita
koskeva neuvoston suositus

Kokous
Tyollisyys-, sosiaali-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 2.12.2024

Eduskuntatunnus

38/2024 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi suositusehdotuksen harjoittelujen vahvistetuista laatupuitteista
COM(2024) 133 final 20.3.2024.

Puheenjohtajamaa Unkari antaa edistymisraportin harjoittelujen laatua koskevan
neuvoston suosituksen kisittelystd TSTK-neuvostossa 2.12.2024.

Asiaa on kisitelty sosiaaliasioiden tyoryhmaéssd ja Unkari on tehnyt kaksi
kompromissiehdotusta. Unkari nikee, ettd suosituksen hyviksymiseksi tulee huomioida
riippuvuudet teemaan liittyvdn direktiiviehdotuksen kanssa. Unkari on huomioinut
kompromissiehdotuksissaan  jdsenmaiden, ml. Suomi, huolia soveltamisalasta,
palkallisuudesta sekéd kansallisten jérjestelmien huomioimisesta, eli
kompromissiehdotukset ovat menneet Suomen kannan suuntaan.

Suomen kanta

Suomi ottaa tiedoksi edistymisraportin.

Suomen kanta suositusehdotukseen on méiritelty E-kirjeessad 38/2024 vp.



Suomi pitéd tirkeédnd huolehtia harjoittelijoiden oikeuksista, ja torjua episuotuisaa
kohtelua. Suomi nikee tavoiteltavana, ettd harjoittelut tarjoavat nuorille ja heikossa
tydmarkkina-asemassa oleville mahdollisuuksia sujuviin siirtymiin tyoeldméén.

Suomi tukee tavoitetta lisdtd harjoitteluiden osallistavuutta ja haavoittuvien ryhmien
mahdollisuutta padsti erilaisiin harjoitteluihin. My0s rekrytointien ldpindkyvyyden
lisidminen ndhddin hyvénd, kunhan toimet eivét aiheuta kohtuutonta hallinnollista tai
taloudellista taakkaa tyonantajille, ja vaaranna mahdollisuutta tarjota harjoittelupaikkoja.

Jasenvaltioiden erilaiset harjoittelun muodot ja jarjestelyt on tdrked tunnistaa. Suomi
pitdd erittdin tdrkeénd, ettd harjoittelun palkallisuuteen tulisi suositustekstissa jittda
kansallista joustovaraa ja l&htokohtana olisi opiskelijan toimeentulo.

Suomi ndkee tirkednd, ettd suosituksia ei sovelleta sddnneltyyn tai patevyyden tuottavaan
koulutukseen.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajan asiakirjassa 15599/24 kerrotaan harjoittelusuosituksen tausta,
késittelytilanne Unkarin puheenjohtajuuskaudella neuvoston tyoryhmaéssi ja
kompromissiehdotusten sisdlto, sekd ndkyma jatkokésittelyyn.

Komission ehdotuksen COM(2024) 133 final tarkoituksena on ollut uudistaa vuoden
2014 neuvoston suositus harjoittelun laatupuitteista. Vahvistettua suositusta tdydentda
direktiiviehdotus tydsuhteisten harjoittelijoiden tydehdoista.

Edistymisraportissa todetaan, ettd valtuuskunnat ovat tuoneet esille suosituksen ja
direktiivin yhteyttd ja riippuvuuksia.

Kasittely tyoryhmaésséa

Sosiaalitydryhma on késitellyt esitystd 3.10. ja 25.10. ja Unkari on tehnyt kaksi
kompromissiehdotusta. Valtuuskunnat ovat pitdneet muutoksia padosin
oikeansuuntaisina.

Puheenjohtaja kuvaa tirkeimpid tekemiddn muutoksia.

1. Valtuuskuntien toiveesta oppisopimukset ja muodollinen koulutus on jitetty soveltamisalan
ulkopuolelle.
2. Puheenjohtaja on korvannut sanan palkka termilld korvaus (remuneration in cash or in kind),

silld valtuuskunnat olivat toivoneet my0s ei-rahalliset tai muunlaiset korvaukset sisadltavaa
termid. Asia saattaa puheenjohtajan mukaan tarvita vield jatkotyodstoa.

3. Komission ehdotuksessa kaikkien harjoittelijoiden kirjalliseen sopimukseen olisi tullut
siséllyttaa kaikki tyosopimuksen edellyttimat tiedot, mutta kompromississa tdmé vaatimus
koskee endd soveltamisalan mukaisia harjoitteluita.

4. Kompromissiehdotuksessa sama henkil6 voisi toimia ohjaajana ja esihenkilona.

5. Kompromissiehdotuksessa tdhén teemaan on tuotu kansallista joustovaraa.

Johtopéatikset



Edistymisraportin mukaan Unkari on onnistunut tuomaan valtuuskuntien ndkemyksid
uuteen kompromissiehdotukseen ja 1dhemmais neuvoston hyviksymistd. Toiveiden
mukaisesti kasittely on edennyt direktiivin tahdissa. Jatkotydskentely teknisten
yksityiskohtien osalta on vield tarpeen, ja huomioiden muutokset direktiivin sisaltoon.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT) 153(1)b,
165(4), 166(4) ja 292 artiklaan.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Ehdotusta on kisitelty koulutus- ja tyollisyysjaostossa, ja se on annettu tiedoksi
tydoikeusjaostolle. Tétd perusmuistiota on kisitelty tyollisyysjaostossa 22.11.

Neuvostomateriaalit;: EU-ministerivaliokunta 29.11.

Eduskuntakasittely

E-kirjelma 38/2024 vp on annettu eduskunnalle 7.6.2024.
Neuvostomateriaalit: Suuri valiokunta 29.11.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Neuvoston suositus ei edellytd lainsdddantomuutoksia.

Taloudelliset vaikutukset

Suositusehdotuksen mahdollisia kustannusvaikutuksia ei tdssa vaiheessa voida arvioida
kattavasti, mutta mikali suositeltuja toimia otettaisiin kiyttoon, niilld voisi olla jonkin
verran vaikutuksia julkiseen ja yritysten talouteen.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Samaan aikaan suositusehdotuksen kanssa késitelldan direktiiviehdotusta COM(2024)
132 final.

Asiakirjat
Neuvostoasiakirja (Edistymisraportti) 15599/24
Suositusehdotus: COM(2024) 133 final



E-kirje: 38/2024 vp

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Anna Toni TEM, puh. +358 295 047 361
Sarita Friman, VNEUS, p. +358 50 441 0966



Ty6- ja elinkeinoministerio Muistio EU/9/2024-TEM-63

Maunu Tallamaria 25.11.2024

EU; TSTK-neuvosto 2.-3.12.2024: Neuvoston paatelmat
tyovoima- ja osaamispulasta

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 2.-3.12.2024, Bryssel

Eduskuntatunnus
Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Tyollisyys-, sosiaalipolitikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto kokoontuu
Brysselissa 2.-3.12.2024. Kokouksessa paatetdan neuvoston paatelmista tydvoima- ja
osaamispulasta Euroopassa.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya paatelmat.

Paaasiallinen sisalto

Tybvoima- ja osaamispula tuottavat pullonkauloja, jotka hidastavat kestavaa ja
inklusiivista kasvua seka vihreaa ja digitaalista siirtymaa. Ne myos heikentavat
kilpailukykya. Tyovoima- ja osaamispula ilmenevat eri tavoin eri jasenmaissa ja eri
toimialoilla.

Komission tyovoima- ja osaamispulaa koskevassa toimintasuunnitelmassa havaitaan
kolme keskeista syyta pulan taustalla: vaestdkehitys, vihrea ja digisiirtyma seka heikot
tydolot joillakin aloilla.

Tybvoima- ja osaamispulaa tulee I1ahestya eri ndkdkulmista. Tulee helpottaa nuorten
paasya tydomarkkinoille, perheen ja tydn yhteensovittamista, alitydllisten lisatydn
saamista, aliedustettujen ryhmien paasya tydmarkkinoille seka ikaantyneiden
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tyontekijoiden tydurien keston pidentadmista. Osaaminen ja koulutus ovat keskeisessa
roolissa, samoin kuin hyvat tydolot.

Neuvosto kehottaa jdsenmaita toteuttamaan politiikkkatoimia, joilla taataan
tydmarkkinoiden toimivuus seka parannetaan nuorten, ikdantyneiden, naisten ja
vammaisten henkildiden asemaa tydmarkkinoilla. EU:n tarjoamaa rahoitusta kehotetaan
kayttdmaan soveltuvin osin. Tydmarkkinajarjestdjen asema on huomioitava.
Osaamistarpeiden ennakointi, uraohjaus seka tydolojen kehittdminen ovat tarkeita.

Neuvosto kehottaa tyollisyys- ja sosiaalisen suojelun komiteoita jatkamaan tyovoima- ja
osaamispulan seurantaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

15463/24
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Tallamaria Maunu/TEM, tallamaria.maunu(at)gov.fi
Sarita Friman/VNEUS, sarita.friman(at)gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/9/2024
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Sosiaali- ja terveysministerio Perusmuistio EU/60/2024-STM-18

Hoffrén Tea 22.11.2024

TSTK-neuvosto 2.12.2024; Paatelmat

vammaisten henkiloiden sosiaalisen osallisuuden
lisaamisesta tyollisyytta, kohtuullisia mukautuksia ja
kuntoutusta edistamalla

Kokous
EU:n tydllisyys-, sosiaalipolitikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 2.12.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

EU:n tydllisyys-, sosiaalipolitikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto jarjestetdan
Brysselissé puheenjohtajamaa Unkarin johdolla 2.12.2024.

Kokouksessa on tarkoitus hyvaksya paatelmat vammaisten henkildiden sosiaalisen
osallisuuden lisdamisesta tydllisyytta, kohtuullisia mukautuksia ja kuntoutusta
edistamalla.

Neuvoston sosiaalitydryhma on kasitellyt paatelmia 6.9. ja 1.10. seka kirjallisessa
menettelyssa ja paassyt niistd yhteisymmarrykseen.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya paatelmat.

Paaasiallinen sisalto
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Paatelmissa painotetaan vammaisten henkildiden sosiaalisen osallisuuden merkitysta ja
erityisesti tyollisyyden, kohtuullisten mukautusten ja kuntoutuksen roolia osallisuuden
edistamisessa. Erityista huomiota kiinnitetdan vammaisten henkildiden yhdenvertaiseen
oikeuteen tehda ty6ta EU-lainsdddanndn ja kansainvalisten velvoitteiden mukaisesti.
Paatelmissa korostetaan EU:n vammaisten henkildiden oikeuksien strategian 2021-
2030 mukaisten aloitteiden ja niiden tehokkaan toimeenpanon merkitysta, erityisesti
tyollisyyden alalla liittyen Tydllisyyspaketti-lippulaiva-aloitteeseen.

Jasenmaita kannustetaan, muun muassa, ottamaan kayttéén laadullisia tai maarallisia
kansallisia tavoitteita vammaisten henkildiden tyollisyysasteen nostamiseksi huomioiden
kansallinen toimivalta ja olosuhteet. Komissiota kannustetaan, muun muassa,

valmistelemaan raportti EU:n vammaisstrategian toimeenpanon edistymisesta ja
tarpeen mukaan paivittdmaan sen tavoitteita ja toimenpiteita.

Kansallinen valmistelu

EU25-sosiaalijaosto (kirjallinen menettely) 21.-22.11.2024
EU-ministerivaliokunta 29.11.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 29.11.2024

Asiakirjat

15547/24
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Erityisasiantuntija Tea Hoffrén (STM), 0295 163 220, tea.hoffren(at)gov.fi

Erityisasiantuntija Tuomas Leppo (STM), 0295 163 120, tuomas.leppo(at)gov.fi
EU-erityisasiantuntija Sarita Friman (VNEUS), 050 441 0966, sarita.friman(at)gov.fi,

VAHVA-tunnus
EU/60/2024
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Sosiaali- ja terveysministerio Perusmuistio EU/60/2024-STM-17

Leppo Tuomas 22.11.2024

TSTK-neuvosto 2.12.2024; Paatelmat

mahdollistavien palvelujen ja tyovoimapalvelujen
saatavuuden parantamisesta alueellisen eriarvoisuuden
vahentamiseksi ja koyhyydessa elavien syrjaytyneiden
ryhmien, mukaan lukien romanien, sosiaalisen
osallisuuden edistamiseksi

Kokous

EU:n tydllisyys-, sosiaalipolitikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 2.12.2024

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

EU:n tydllisyys-, sosiaalipolitikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto jarjestetdan
Brysselissa puheenjohtajamaa Unkarin johdolla 2.12.2024.

Kokouksessa on tarkoitus hyvaksya paatelmat mahdollistavien palvelujen ja
tydvoimapalvelujen saatavuuden parantamisesta alueellisen eriarvoisuuden
vahentamiseksi ja kdyhyydessa elavien syrjaytyneiden ryhmien, mukaan lukien
romanien, sosiaalisen osallisuuden edistamiseksi (15560/24).

Neuvoston sosiaalitydryhma on kasitellyt paatelmia syksyn 2024 aikana ja on paassyt

niista yhteisymmarrykseen.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya paatelmat.

Paaasiallinen sisalto
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Jasenvaltioilla on erilaisia haasteita vastata tehokkaasti kdyhyyden tai sosiaalisen
syrjaytymisuhan alla olevien ihmisryhmien, mukaan lukien romanien, tarpeisiin.
Sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edistdminen ja alueellisen eriarvoisuuden
vahentaminen ovat yhteisia pyrkimyksia, jotka voivat tukea EU:n kdyhyyden
vahentamistavoitteen saavuttamista, kilpailukykya seka kestavaa ja osallistavaa kasvua.

Jasenvaltiot ovat laatineet kansallisten olosuhteidensa ja tarpeidensa mukaisesti
kansalliset romanipoliittiset ohjelmat Euroopan unionin romanistrategian pohjalta. Nailla
ohjelmilla tuetaan romaneja EU:ssa seitsemalla keskeisella painopistealueella: tasa-
arvo, osallisuus, osallistuminen, koulutus, tydllisyys, terveys ja asuminen. Vaikka
tavoitteena on taysi tasa-arvo, mukaan lukien mustalaisvastaisuuden (antigypsyism) ja
syrjinnan torjunta ja sen estaminen, komissio on ehdottanut vahimmaistavoitteita
vuodelle 2030. Edella kerrottu edellyttdd asianmukaisten poliittisten ohjelmien
kayttddnottoa jasenvaltioilta. Naiden ohjelmien taytantédnpano ja seuranta vaativat
lisdponnisteluja tiiviissa yhteistydssa kaikkien asianomaisten sidosryhmien kanssa.

Paatelmissa painotetaan alueellisia strategioita seka paikallisten sosiaalista osallisuutta
koskevien poliittisten ohjelmien johdonmukaisuutta, tehokkuutta ja valtavirtaistamista.
Samalla tulee painottaa erityisesti kdyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa
olevien ihmisten, mukaan lukien romanit, yhdenvertaista paasya laadukkaisiin
palveluihin seka tydvoimapalvelujen piiriin asuinpaikasta riippumatta.

Jasenmaita ja komissiota kannustetaan muun muassa noudattamaan alueellista
Iahestymistapaa ja arvioimaan kehityksen tehokkuutta alueellisesta nakdkulmasta niin
kansallisissa kuin EU-tason raporteissa ja arvioinneissa seka kansallisten strategisten
ohjelmien taytantéonpanossa. Lisaksi tulee ottaa huomioon kdyhyysriskin tai
sosiaalisessa syrjaytymisuhan alla olevien ihmisten tilanteen parantaminen, mukaan
lukien romanit, ja heidan paasynsa palveluihin.

Kansallinen valmistelu

EU25-sosiaalijaosto (kirjallinen menettely) 21.-22.11.2024
EU-ministerivaliokunta 29.11.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 29.11.2024
Asiakirjat

15560/24

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Janette Gronfors (STM), 0295 163 220, janette.gronfors(at)gov.fi
Erityisasiantuntija Tuomas Leppo (STM), 0295 163 120, tuomas.leppo(at)gov.fi
EU-erityisasiantuntija Sarita Friman (VNEUS), 050 4410966, sarita.friman(at)gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/60/2024
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Ty6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/67/2024-TEM-36

Jalkanen Seija 19.11.2024

Neuvoston paatelmat tyoelaman tasapainosta ja
sukupuolten tasa-arvosta kaikille sukupolville
demografisen kehityksen haasteissa

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys-, ja kuluttaja-asiat -neuvosto 2.12.2024

Eduskuntatunnus
Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Neuvoston on tarkoitus hyvaksya paatelmat tydeldaman tasapainosta ja sukupuolten
tasa-arvosta kaikille sukupolville demografisen kehityksen haasteissa. Paatelmat on
annettu 13.8.2024. Paatelmia on kasitelty sosiaalitydryhmassa 16.9, 15.10. ja 30.10.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya paatelmat.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajavaltio Unkari on valmistellut paatelmat otsikkoaiheesta.

Paatelmaluonnoksessa kehotetaan jasenvaltioita toimivaltansa mukaisesti,
tyomarkkinaosapuolten roolia ja autonomiaa kunnioittaen ja ottaen huomioon
kansalliset olosuhteet muun muassa:

Edistdmaan tydnantajien ja tydmarkkinaosapuolten pyrkimyksia kehittda, vahvistaa ja
toteuttaa politiikkoja, joilla varmistetaan seka erilaisten naisten etta miesten tyo - ja
perhe-elaman tasapaino, tydntekijéiden hyvinvoinnin parantamiseen tahtaavat
mielenterveyspolitikat seka sukupuolindkdkulmasta perheystavalliset tydpaikkapolitiikat,
myos imetysystavalliset vanhempien tarpeita ja odotuksia vastaavat linjaukset ja
kohdennettu tieto isille seka myods lasten henkisten, psyykkisten ja fyysisten tarpeiden
tyydyttamisen mahdollistaminen.
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Varmistamaan kohtuuhintaiset, saavutettavat ja laadukkaat varhaiskasvatuspalvelut
lapsille, vammaisille, vanhuksille ja muille apua tarvitseville, mukaan lukien kotihoito ja
kunnallinen hoito, jotka tukevat itsenaista elamaa relevanttien neuvoston suositusten
mukaan.

Jatkamaan varhaiskasvatuspolitikkaa neuvoston varhaiskasvatussuositusten linjausten
Barcelonan tavoitteiden 2030 mukaisesti. Parantamaan vanhempainvapaatoimia ja
varhaiskasvatuspalveluja seka tukemaan yksinhuoltajaperheitd muun muassa
taloudellisen tuen avulla.

Tehostamaan eurooppalaisen lapsitakuun taytantdéonpanoa erityisesti kdyhyys - ja
syrjaytymisriskissa olevien lasten tehokasta paasya varhaiskasvatukseen.

Lisdamaan tyonantajien tietoisuutta ja tukemaan heita tyén soveltamisessa mukautuviin
kaytantdihin ottaen huomioon tyontekijan yksildlliset tarpeet, kuten etatyd ja joustavat
tydjarjestelyt; lyhennetyt tydviikot tai lyhennetyt tyétunnit, seka sdannds erityisvapaista
ja niihin liittyvasta suojelusta sekd muista aloitteista, joiden tarkoituksena on parantaa
kaikkien tyoelaman tasapainoa, erityisesti pienten lasten ja muiden huolenpidosta
vastuussa oleville tyontekijoille. Ottamaan huomioon vammaisten tyontekijoiden tarpeet
tassa yhteydessa. Lisaksi on tarkeaa tunnustaa tyon, perheen ja yksityiselaman
yhteensovittamisen puute tyoterveysriskina ja ryhtya ennaltaehkaiseviin toimiin.

Lisddmaan tietoisuutta siita, ettd kaikki vanhemmat, erityisesti aidit, saattavat tarvita
tukea tybelaman tasapainon parantamiseksi ja etta tydnantajat voivat aktiivisesti
osallistua kaikkien vanhempien ja muiden hoivaajien yksilollisten tarpeiden
huomioimiseen tydeldmassa.

Ehkaisemaan ja torjumaan tehokkaasti syrjintaa ja vastatoimia EU-saantelya
noudattamalla raskauden tai vanhemmuuden perusteella tai perhevapaiden, kuten
aitiys-, isyys- ja erilaiset vanhempainvapaat tai hoitovapaat, kayton tai niiden hakemisen
perusteella ja silla perusteella, ettd on hakenut joustavia tydaikajarjestelyja.

Edistdmaan tietoisuutta nostavia aloitteita, erityisesti koulutuksessa, korostaen hyétyja,
joita hoivan ja kotitdiden tasa-arvoinen jakaminen naisten ja miesten valilla saa aikaan,
ja jonka seurauksena on muun muassa sukupuolistereotypioiden torjuminen.

Harkitsemaan politiikkatoimia palkatonta hoivaty6ta tekevien
tyollistymismahdollisuuksien parantamiseksi erityisena kohderyhmana yli 50-vuotiaat
naiset, joiden keskuudessa on matala tydllisyysaste.

Kiinnittdmaan erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin henkil6ihin ja
perheisiin ja vahvistaa heille suunnattuja aloitteita tydn, perheen ja yksityiselaman
paremman yhteensovittamisen helpottamiseksi.

Komissiota ja jasenmaita kehotetaan muun muassa:

Helpottamaan poliittisten paattajien, alue - ja paikallisviranomaisten, tydnantajien,
tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisjarjestojen valista yhteistyota. Helpottamaan tiedon
jakamista tyo0 - ja perhe-elaman yhteensovittamisesta ja hoivavastuun tasapuolisesta
jakautumisesta naisten ja miesten valilla tasa-arvon ja naisten taloudellisen
riippumattomuuden edistajind demografisten haasteiden kontekstissa.

Edistamaan palkattoman hoivan ja kotitydn tasa-arvoista jakamista naisten ja miesten
valilla ja jatkamaan toimia, mukaan lukien hyvien kaytantdja vaihtoa, lisatakseen isien,
avopuolisoiden ja miespuolisten palkatonta hoivaty6ta tekevien osallistumista
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lastenhoitoon, ml. vanhempainvapaiden kaytolla, seka lisatakseen heidan
osallistumistaan pitkaaikaishoitoon. Toimien tavoitteena on tasa-arvoinen palkallisen ja
palkattoman hoivatydn jakaminen naisten ja miesten valilla, edistéden siten sukupuolten
tasa-arvoa ja helpottaen naisten paasya tydmarkkinoille seka urakehitysta ja
taloudellista itsenaisyytta.

Edistdmaan sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista tyo- ja yksityiselaman tasapainoa
vahvistavien ja demografisia haasteita kasittelevien toimien suunnittelussa,
toimeenpanossa ja arvioinnissa.

Komissiota kehotetaan muun muassa:

Lisdamaan tyonantajien ja tyontekijdiden tietoisuutta asiaankuuluvaan EU-
lainsdadantéon perustuvista oikeuksista pyytaa yksilon tarpeita kunnioittavia
toimenpiteita, kuten yksilollista, El-siirrettavaa vanhempainvapaata ja joustavia
tydjarjestelyja, seka suojaa irtisanomiselta ja syrjinnalta ja tydsuhteeseen liittyvista
oikeuksista, jotka koskevat samojen tydolojen tarjoamista tai tydolojen ja palkkojen
parantamista kun palataan aitiys -, isyys - ja vanhempainvapaalta. Tata varten
kehotetaan parantamaan sukupuolen mukaan eriteltyjen tietojen keruuta, jotta voidaan
asianmukaisesti mitata aitiys -, isyys - ja vanhempainvapaiden suojatoimenpiteiden seka
joustaviin tydjarjestelyihin liittyvien toimenpiteiden ja niiden tulosten tehokas kattavuus.

Tukemaan elamankaarinakokulmasta lahtevaa tutkimusta, jossa selvitetaan tydelaman
tasapainoa eri elamantilanteissa olevien henkildiden tarpeisiin liittyen, tyo-ja perhe-
elaman yhteensovittamista ja palkkaty6ta komission demografisen valineiston pohjalta.
Helpottamaan demografisten nékodkohtien valtavirtaistamista ja soveltamaan

sukupuolindkdkulmaa relevanttien politikkka-aloitteiden suunnittelussa, ja kun
tarkoituksenmukaista, arvioida niiden vaikutuksia demografisten haasteiden kasittelyssa.

Kansallinen valmistelu

Tydoikeusjaosto 4.9.2024, 8.10.2024 ja 20.11.2024
EU-ministerivaliokunta 29.11.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 29.11.2024
Asiakirjat

15104/24
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

TEM/ Seija Jalkanen seija.jalkanen(at)gov.fi 0503960195
VNK/Sarita Friman sarita.friman(at)gov.fi 0504410966

VAHVA-tunnus
EU/67/2024
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Sosiaali- ja terveysministerio Perusmuistio EU/60/2024-STM-16

Raevaara Eeva 27.11.2024

TSTK-neuvosto 2.12.2024; Neuvoston paatelmaluonnos
Naisten ja tyttojen mielenterveyden vahvistaminen
sukupuolten tasa-arvoa edistamalla

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden —neuvosto 2.12.2024

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Neuvoston puheenjohtajamaa Unkari on laatinut paatelmaluonnoksen naisten ja tyttdjen
mielenterveyden vahvistamisesta sukupuolten tasa-arvoa edistamalla.
Paatelmaluonnosta kasiteltiin sosiaalityoryhmassa 17.7., 5.9., 23.9., 30.10., 14.11.
(muissa asioissa) ja 20.11.2024. Luonnosta kasitellddn Coreper:issa 27.11.2024.
Paatelmat on tarkoitus hyvaksya TSTK-neuvostossa 2.12.2024.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya paatelmat.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajamaa Unkarin laatima paatelmaluonnos kasittelee naisten ja tyttdjen
mielenterveyden vahvistamista sukupuolten tasa-arvoa edistamalla. Paatelmissa
kasitellddn ensimmaista kertaa laaja-alaisesti mielenterveytta, sukupuolta ja
sukupuolten tasa-arvoa koskevia kysymyksia yhdessa. Erityistd huomiota kiinnitetdan
tyttdja ja naisia koskettaviin mielenterveysongelmiin ja -riskeihin seka
mielenterveysoireiluun. Paatelmissa nostetaan esiin myos sukupuolierityisia esteita,
stereotypioita ja syrjintaa, jotka voivat estaa niin naisia ja tyttdja kuin poikia ja miehiakin
paasemasta mielenterveyspalveluihin. Huomiota kiinnitetaan myaos siihen, etta yksilot
voivat kuulua yhteen tai useampaan haavoittuvaan ryhmaan ja voivat joutua
kohtaamaan moniperusteista tai risteavaa syrjintaa. Paatelmissa kasitellddn myos
sukupuolistuneen vakivallan eri muotojen mielenterveydellisia seurauksia erityisesti
naisille ja tytdille. Lisaksi naisten miehid suurempi hoivavastuu ja eriarvoisuus
tydmarkkinoille paasyssa on usein sukupuolten vélisen epatasa-arvon ja syrjinnan
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taustalla, ja silla on vaikutusta naisten fyysiseen ja psyykkiseen terveyteen. Paatelmissa
kasitellaan myos digitaalisen viestinnan ja sosiaalisen median haitallista vaikutusta
lasten ja nuorten ja erityisesti tyttdjen mielenterveyteen, muun muassa verkkovakivallan
ja sukupuolistereotypioiden levittdmisen muodossa. Paatelmissa nostetaan esiin myos
poikien kohtaamat digitaalisen viestinnan ja sosiaalisen median kielteiset vaikutukset.
Myds erityisesti ikdantyneiden inmisten ja vammaisten naisten mielenterveyskysymykset
ovat paatelmissa esilla.

Paatelmissa kehotetaan jdsenmaita toimivaltansa puitteissa ja ottaen huomioon
kansalliset olosuhteet muun muassa varmistamaan, ettéd mielenterveyden edistdmisen
toimiin sisallytetdan sukupuolindkdkulma. Jdsenmaita kehotetaan myos torjumaan
kaikkia vakivallan muotoja, erityisesti naisiin ja tyttdihin kohdistuvaa sukupuolistunutta
vakivaltaa, vihapuhetta ja syrjintaa, mukaan lukien moniperusteista ja risteavaa
syrjintda. Samoin kehotetaan torjumaan sukupuolistereotypioita ja kielteisia sosiaalisia
normeja, jotka rajoittavat naisia ja tytt6ja, mutta erityisesti poikia ja miehia hakeutumasta
mielenterveyspalveluihin. Toimia kehotetaan myés kohdistamaan naisten ja tyttdjen
seksualisointiin ja stereotypisointiin mediassa ja mainonnassa seka kasittelemaan
esimerkiksi mielenterveyden ja huumeiden ja muiden haitallisten aineiden kayton valista
yhteytta sukupuolinakokulmasta. Jasenmaita kehotetaan myds laaja-alaisiin toimiin
sukupuolistuneen vakivallan ehkaisemiseksi ja uhrien auttamiseksi. Paatelmissa
nostetaan esiin myds monipuolisia toimia haitalliseen verkkosisaltoon puuttumiseksi,
verkkovakivallan ehkaisemiseksi ja uhrien auttamiseksi. Huomiota kiinnitetdan myos
sukupuolistereotypioiden torjumiseen niin mediassa kuin koulutuksessakin.

Lisaksi jasenmaita kehotetaan toteuttamaan toimia koskien vanhempien, erityisesti
yksinhuoltajien ja vammaisten lasten vanhempien, tukea ja sosiaalista suojelua
vanhempien tydénteon mahdollistamiseksi ja taloudellisen ahdingon ja sen
mielenterveydellisten vaikutusten vahentamiseksi erityisesti naisten kohdalla. Tassa
yhteydessa nostetaan esiin muun muassa kohtuuhintaisten, saavutettavien ja
korkealaatuisten hoivapalveluiden merkitys, tyon ja yksityiselaman yhteensovittamista
edistavat toimet ja naisten ja miesten tasa-arvoinen hoivavastuun jakaminen, mukaan
lukien korvattu isyysvapaa ja ei-siirrettavat vanhempainvapaat. Lisaksi korostetaan
laaja-alaisten sukupuolitietoisten terveys- ja sosiaalipalveluiden varmistamista. Naiden
palvelujen tarjoamisessa tulisi ottaa huomion ihmisten moninaiset tarpeet, erityisesti eri-
ikaisten naisten ja kaikkein syrjaytyneimpien tarpeet. Samoin toimenpiteissa korostetaan
ihmisoikeusnakdkulmaa seka mielenterveysongelmien ehkaisya ja varhaista
puuttumista, varsinkin haavoittuvien ryhmien osalta.

Jasenmaita kehotetaan myos toimiin vanhemmille tarjottavan laaketieteellisen ja
psykologisen hoidon parantamiseksi seka isien kannustamiseksi perhevapaiden
kayttdon. Tassa yhteydessa kiinnitetddn huomiota erityisesti naisille tarjottavaan
perinataaliseen hoitoon. Lisaksi kehotetaan toteuttamaan toimia edistamaan terveellista
ja aktiivista ikaantymista ja tarjoamaan monipuolisia psykologisia tukipalveluja. Lopuksi
jasenmaita kehotetaan nostamaan tietoisuutta paasyn tarkeydesta seksuaali- ja
lisdantymispalveluihin ja -oikeuksiin maailmanlaajuisesti.

Paatelmissa kehotetaan komissiota ja jasenmaita toimivaltansa puitteissa muun muassa
toteuttamaan toimia, joilla parannetaan terveytta ja turvallisuutta tydssa, ottaen
huomioon sukupuolinakokulman ja puuttumalla erityisesti tyohon liittyviin
psykososiaalisiin kuormitustekijoihin. Lisaksi kehotetaan lisadamaan tietoisuutta lasten ja
nuorten, heidan vanhempiensa, hoitajiensa ja kouluttajiensa seka suuren yleison
keskuudessa kunnioittavasta ja vastuullisesta viestinnasta ja sisallon jakamisesta
verkossa muun muassa tukemalla erityisia kampanjoita, jotka on kohdennettu lapsille,
jotta parannettaisiin suojelua verkossa ja sosiaalisessa mediassa. Samoin kehotetaan
lisddamaan tietoisuutta alypuhelinten kaytésta johtuvan liiallisen ruutuajan psykologisista
ja kognitiivisista seurauksista alaikaisiin, myds nuorimpiin sukupolviin. Komissiota ja
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jasenvaltioita kehotetaan myos toteuttamaan toimenpiteitd, muun muassa
digipalvelusdadodksen mukaisesti, joilla alaikaisille, etenkin tytdille, taataan
korkeatasoinen turvallisuus ja yksityisyyden suoja, kun kaytetdan verkkoalustoja ja
toimitaan digitaalisessa ymparistossa. Lopuksi kehotetaan kannustamaan
toimenpiteisiin, joilla edistetaan terveellista tyon ja yksityiselaman tasapainoa, mukaan
lukien soveltavin osin etatydjarjestelyjen avulla.

Paatelmissa kehotetaan komissiota toimivaltansa puitteissa muun muassa edelleen
edistdmaan toimia, joilla torjutaan teknologia-avusteista sukupuoleen perustuvaa
vakivaltaa puuttumalla asiaankuuluviin aloihin, jotka on maaritelty sukupuolten tasa-
arvostrategiassa ja eurooppalainen Parempi internet lapsille -strategiassa seka
digipalvelusaadoksen taytantéénpanossa, mukaan lukien toimet, joilla ehkaistaan ja
torjutaan verkkovakivaltaa, verkkohairintda, verkkoahdistelua ja seksismia tyttdja ja
poikia vastaan. Komissiota kehotetaan myos kannustamaan jasenvaltioita valvomaan
generatiivisen tekoalyn vaarinkaytoksia ja vastuuttamaan operaattorit talla alueella
tekoalya koskevista yhdenmukaisista sdannoista annetun asetuksen puitteissa. Lisaksi
komissiota kehotetaan edistdmaan aloitteita, joiden tavoitteena on tukea vanhempien,
erityisesti ditien, fyysisen ja henkisen hyvinvoinnin korkeinta mahdollista tasoa elaman
kaikissa vaiheissa muun muassa osallistamalla miehet perhetta ja hoivaa koskeviin
velvollisuuksiin, etenkin raskauden ja synnytyksen aikana. Komissiota kehotetaan myds
edelleen parantamaan kaikkien ihmisten terveysosaamista omaksumalla
sukupuolitietoinen lahestymistapa, keskittymalla muun muassa naisiin ja tyttoihin ja
edelleen jakamaan laadukasta tietoa terveydesta kaikille ihmisille, etenkin nuorten
tyttdjen ja poikien keskuudessa. Lopuksi komissiota kehotetaan harkitsemaan
kohdennettuja aloitteita, joissa keskitytdan vanhempiin naisiin ja joiden tavoitteena on
suojella ja parantaa heidan mielenterveyttaan esimerkiksi yksinaisyytta ja eristyneisyytta
torjuvilla toimenpiteilla.

Kansallinen valmistelu

Sosiaalijaosto 25 kirjallinen menettely 21.-22.11.2024; EU-ministerivaliokunta
29.11.2024.

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 29.11.2024.

Asiakirjat
11875/24, 12034/24, 12909/24, 13784/24, 14972/24, 15209/24, 15209/24 COR 1

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Eeva Raevaara, STM, p. 02951 63205, eeva.raevaara(at)gov.fi
Soile Ridanpaa, STM, soile.ridanpaa(at)gov.fi

Antero Kiviniemi, UM/EUE, antero.kiviniemi(at)gov.fi

Sarita Friman, VNEUS, sarita.friman(at)gov.fi, p.050 441 0966

VAHVA-tunnus
EU/60/2024
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Sosiaali- ja terveysministerio Perusmuistio EU/715/2023-STM-37

Laurén-Haussler Mari 20.11.2024

TSTK 3.12.2024; Edistymisraportti laakepaketista

Kokous
TSTK 3.12.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtajavaltio esittelee l1adkepaketin kasittelya puheenjohtajuuskaudellaan
etenemisraportin muodossa. Asiassa ei tehda paatoksia.

Suomen kanta

Suomi ottaa edistymisraportin tiedoksi.

Paaasiallinen sisalto

| TAUSTAA

Komissio antoi 26.4.2023 ehdotuksen ladkelainsdadannon tarkistamiseksi (ns. ladkepaketti),
johon kuuluvat asetus ihmisille tarkoitettuja laakkeita koskevista unionin lupa- ja
valvontamenettelyista ja Euroopan ladkevirastoa koskevista sdannoista (COM (2023) 193)
seka direktiivi ihmisille tarkoitettuja 1adkkeita koskevista unionin sdannodstdista (COM (2023)
192). Nailld kahdella sdaddsehdotuksella pyritddn mukauttamaan ja yksinkertaistamaan
nykyista saantely-ymparistda, joka koostuu yhdesta direktiivista ja kolmesta asetuksesta, jotka
kattavat seka yleislainsadadannon etta harvinaisten sairauksien ja lasten l1aakkeita koskevan
erityislainsaadannon. Ehdotukset perustuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 114 artiklan 1 kohtaan ja 168 artiklan 4 kohdan c ala-kohtaan.

Laakepaketin yleisena tavoitteena on varmistaa laakkeiden laatu, turvallisuus ja teho seka
yhtenaistaa sisamarkkinoita. Ehdotuksilla pyritaan erityisesti edistamaan innovointia ja
varmistamaan innovatiivisten ja kohtuuhintaisten Iadkkeiden saatavuus; parantamaan
lddkkeiden toimitusvarmuutta ja puuttumaan Iadkepulaan; tukemaan innovointia ja
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kilpailukykya vahentamalla saantelytaakkaa yksinkertaistamalla ja joustavoittamalla saantelya;
seka vahentamaan ymparistovaikutuksia ladkkeen elinkaaren aikana.

Alueiden komitea katsoi 24.10.2023, etta ehdotuksen alueellinen tai paikallinen merkitys on
vahainen. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi 25.10.2023 lausuntonsa ehdotuksista.

TSekin tasavallan parlamentin senaatti antoi seka asetusta etta direktiivia koskevan
paatdslauselman, jossa se ilmaisi huolensa paketin tietyistd ndkdkohdista. Romanian senaatti
antoi lausunnon, jossa esitettiin suhteellisuusperiaatteeseen liittyvia huolenaiheita ja useita
suosituksia. Saksan liittoneuvosto tuki ehdotusten rakennetta, mutta esitti myos huolenaiheita
tietyistd nakokohdista. Italian edustajainhuone ja senaatti antoivat yleisesti ottaen myonteisen
arvion ehdotuksista, mutta ilmaisivat myés huolensa tietyistd ehdotuksen nakdkohdista.

Euroopan parlamentissa ymparistdn, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunta (ENVI) nimettiin asiasta vastaavaksi valiokunnaksi. Esittelijoind ovat asetuksen
osalta Tiemo Woélken (S & D, Saksa) ja direktiivin osalta Dolors Montserrat (EPP, Espanja).
ENVI-valiokunta hyvaksyi molempia lainsdadantéehdotuksia koske-van mietintonsa 19.
maaliskuuta 2024, josta danestettiin taysistunnossa 10. huhtikuuta 2024.

Puheenjohtajavaltio Ruotsi jarjesti yhden |adkkeita ja ladkinnallisia laitteita kasittelevan
tyéryhman (Working Party for Pharmaceuticals and Medical Devices) kokouksen, jossa
komissio esitteli 1adkepaketin. Puheenjohtajavaltio Espanja jarjesti kaksi tydryhman kokousta,
joissa asialistalla oli vaikutustenarvioinnin tarkastelua, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon esittelya ja sita seurannutta ndkemystenvaihtoa. Puheenjohtajavaltio Belgia jarjesti
viisitoista tydryhman kokousta, joissa keskityttiin [ahinna saatavuutta ja myyntilupamenettelyja
koskeviin osiin. Taman lisaksi 21.6.2024 jarjestetyssa ministerineuvostossa kaytiin poliittinen
keskustelu kannustimia koskevista ehdotuksista.

I EDISTYMINEN UNKARIN PUHEENJOHTAJUUSKAUDELLA

Puheenjohtajavaltio Unkari jarjesti neljatoista tydbryhman kokousta, jotka jakautuivat yli 20
paivalle.

Puheenjohtajavaltio Unkari on jasenvaltioiden kirjallisten kommenttien, tyéryhmassa kaytyjen
keskustelujen seka osin aiempien kompromissitekstien perusteella laatinut ja toimittanut
jasenvaltioille kompromissiteksteja, joita on kasitelty tydryhmassa.

[l LOPUKSI
Puheenjohtajavaltio Unkari pyrkii jatkamaan ehdotuksesta kaytavia neuvotteluja ja esittdmaan
yhdistetyn tarkistetun kompromissitekstin, johon on koottu kaikki tAhdn mennessa
tarkasteltujen ehdotukset seka tilannekatsaus Coreperia varten keskusteltavaksi ja
huomioitavaksi 18.12.2024 pidettavassa kokouksessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Asiassa ei tehda paatoksia.

Kasittely Euroopan parlamentissa



37 (52)

Kansallinen valmistelu

Asiaa kasitellaan EU33-terveysjaostossa 22.11.2024 sekad EU-ministerivaliokunnassa
29.11.2024.

Eduskuntakasittely

Asiaa kasitellaan suuressa valiokunnassa 29.11.2024

Asiakirjat

14955/24

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Hallitussihteeri Mari Laurén-Haussler, STM, +358 295 163 762
Erityisasiantuntija Sari Vuorinen, UM/EUE +32 473 529 853
Erityisasiantuntija Sarita Friman, VNEUS +358 295 160144

VAHVA-tunnus
EU/715/2023
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Sosiaali- ja terveysministerio Perusmuistio EU/938/2024-STM-13

Honkanen Reetta 15.11.2024

EU; terveys; TSTK-neuvosto 3.12.2024; Neuvoston
suositukset savuttomista ja aerosolivapaista
ymparistoista

Kokous
3.12.2024 — 3.12.2024

Eduskuntatunnus

E 59/2024 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 18.9.2024 neuvostolle ehdotuksen neuvoston suositukseksi
savuttomista ja aerosoleista vapaista ymparistdista ja neuvoston suosituksen 2009/C
296/02 korvaamisesta (COM(2024) 55 final), jaliempana SAFE-suositus.

Neuvoston terveystyoryhma kasitteli ehdotusta kokouksissaan 25.9. ja 10.10.2024. Epa-
virallinen kirjallinen kuuleminen paattyi 24.10.2024.

EU:n neuvoston pysyvien edustajien komitea Coreper vahvisti neuvoston tydryhmassa
saavutetun yhteisymmarryksen SAFE-suosituksista 6.11.2024.

Terveysministerineuvoston kokouksessa 3.12.2024 hyvaksytaan paivitetyt neuvoston
SAFE-suositukset.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya neuvoston suosituksen.

Paaasiallinen sisalto



39 (52)

Komissio julkaisi 17.9.2024 ehdotuksen neuvoston suositukseksi savuttomista ja
aerosoleista vapaista ymparistoistd ja neuvoston suosituksen 2009/C 296/02
korvaamisesta (COM(2024) 55 final). Edellinen suositus on vuodelta 2009. Suositusten
paivitys on osa Euroopan syévantorjuntaochjelmaa.

Vuodesta 2009 lahtien uudet tuotteet, kuten sahkdsavukkeet ja kuumennettavat
tupakkatuotteet ovat kasvattaneet markkinaosuuttaan. Uusien tuotteiden osalta erityisen
huolestuttavaa on, ettd ne ovat viime vuosina houkutelleet erityisesti lapsia ja nuoria.
Tutkimuksesta saatu nayttd osoittaa, ettd uusista tuotteista ymparistdon vapautuvilla
paastoilla saattaa olla haitallisia vaikutuksia terveyteen.

Nyt annettu suositusehdotus korvaisi vuoden 2009 suosituksen. Keskeista
ehdotuksessa on soveltamisalan laajeneminen uusin tuotteisiin seka uusiin ulkotiloihin.
Suositusehdotuksen ensisijaisena tavoitteena on suojella paremmin unionin kansalaisia,
etenkin lapsia ja nuoria, ympariston tupakansavulta ja uusien tuotteiden kaytosta
vapautuvilta aerosoleilta. Lisaksi tavoitteena on edistaa tupakoinnin lopettamista ja sita,
ettd tupakointia ja nikotiinin kayttda alettaisiin pitda epanormaalina.

Jasenvaltioita suositellaan ottamaan kayttéon tehokkaita toimenpiteita, joilla ihmisia,
etenkin lapsia ja nuoria, suojellaan ymparistén paastailta, jotka ovat peraisin uusista
savua tai aerosolia vapauttavista tuotteista, kuten kuumennettavista tupakkatuotteista ja
sahkdsavukkeista. Monet uudet tuotteet ovat saaneet suosiota nuorten keskuudessa.

Jasenvaltioita suositellaan lisaksi ottamaan kayttoon tehokkaita toimenpiteita, joilla
ihmisia suojellaan altistumiselta ympariston tupakansavulle ja aerosoleille jo aiemmin
suosituksen piiriin kuuluneiden sisatilojen lisaksi eri ulkoalueilla. Tallaisia ulkotiloja ovat
muun muassa ulkona sijaitsevat virkistysalueet, joilla lapset todennakdoisesti
kokoontuvat, kuten julkiset leikkikentat, huvipuistot ja uima-altaat, terveydenhuolto- ja
oppilaitoksiin liittyvat ulkotilat, julkiset rakennukset, palveluja tarjoavat laitokset seka
likennepysakit ja -asemat.

Toimeenpanon osalta jasenvaltioita suositellaan muun muassa tekemaan yhteistyota ja
vaihtamaan parhaita kaytantdja toimintalinjojen, ohjelmien ja strategioiden laatimiseksi
seka raportoimaan komissiolle, kansanterveytta ja tupakka-alaa kasitteleville
asiantuntijaryhmille toteutettujen toimenpiteiden taytantdonpanosta ja edistymisesta
kolmen vuoden kuluttua tdman suosituksen hyvaksymisesta ja sen jalkeen joka viides
VUOSi.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 168 artiklan 6 kohta. Sen
mukaan neuvosto voi antaa komission ehdotuksesta suosituksia SEUT 168 artiklassa
mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Neuvoston suositus ei ole oikeudellisesti sitova.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
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EU-33 jaosto 22.11.2024
EU-ministerivaliokunta 29.11.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 29.11.2024

Asiakirjat

15059/24
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Reetta Honkanen, STM/TUTO, puh. +358 295 163 684
EU-erityisasiantuntija Sarita Friman, p. +358 441 0966

VAHVA-tunnus
EU/938/2024

Liitteet

Viite
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Sosiaali- ja terveysministerio Perusmuistio EU/49/2024-STM-103

Asola Elina, Lahdepuro Kaisa 18.11.2024

Terveysneuvosto 3.12.2024, Bryssel; Euroopan
terveysunioni Draghin raportin valossa

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 3.12.2024 Bryssel

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

TSTK/terveysneuvosto kdy 3.12.2024 nakemysten vaihdon Euroopan terveysunionista
Euroopan kilpailukyvyn vahvistamista kasittelevan Draghin raportin valossa.

Suomen kanta

Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen Euroopan unioni, joka
edistaa jasenvaltioidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia
etuja. (E 58/2023 vp)

Seuraavalle lainsdddantdkaudelle Suomen kannalta keskeisia kilpailukykypolitiikan
painotuksia ovat riippuvuuksien uudelleenarviointi seka vastaaminen kovenevaan
globaaliin kilpailuun investoinneista, osaavasta tyovoimasta, teknologisesta
johtajuudesta ja raaka-aineista. (E 58/2023 vp)

Suomi katsoo, etta tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta vaikuttavat palveluiden
laatuun, saatavuuteen, ja tuottavuuteen, mutta myds alan korkeaan osaamiseen,
liketoimintaan ja tyollisyyteen. Suomi pitaa tarkeana edistaa toimia, joilla edistetaan
eurooppalaisen terveystietoalueen (EHDS) kaytanndn toimivuutta. Suomi pitaa
tarpeellisena vahvistaa EU:n edellytyksia toimia edelldkavijana terveydenhuollon
terveystietoalueen toimeenpanon kehittdmisessa. (E 27/2024 vp)



42 (52)

Suomi pitaa tarkeana, ettd EU vahvistaa digitaalista suvereniteettiaan terveys- ja
hyvinvointiteknologioiden alueella. Suomi pitaa tarkeana myos taman alan yritysten
kilpailukyvyn vahvistamista sisamarkkinoilla. (E 27/2024 vp)

Suomi pitaa tarkeana, etta tekoalya kaytetaan sosiaali- ja terveydenhuoltosektorilla
eettisella ja kestavalla tavalla EU:ssa. (E 27/2024 vp)

Suomi pitaa tarkeana mahdollistavaa lainsaadantéd, mahdollisuuksia turvalliseen ja
joustavaan tiedon hyddyntamiseen seka hyvin toimivaa yksityisten ja julkisten
toimijoiden ekosysteemia Euroopassa. Suomi katsoo, etta geneettista tietoa tulee
hyddyntaa terveydenhuollossa kansalaisten parhaaksi eettiset nakokohdat ja
mahdolliset riskit huomioiden. (E 27/2024 vp)

Suomi katsoo, etta EU:n ladkelainsdadannon uudistuksella vahvistetaan lagkealan
potilaslahtoisyytta ja tuetaan ladketeollisuuden kehitystyota ja kilpailukykya. Toimivat
ldakkeiden sisamarkkinat ovat avainroolissa myos EU:n hairionsietokyvyssa. Suomi
pitdad tarkeana, ettd ladkesaantely on kokonaisuudessaan ennustettava ja selkea. (E
27/2024)

Suomi kiinnittdd huomiota siihen, etta ladketeollisuuden kannustimien tulee olla myds
pitkalla aikavalilla ennakoitavissa seka laaketeollisuuden kannalta, mutta myos
yhteiskunnan ja ladkkeen kayttajien rahoittamien ladkekustannusten osalta. (U 56/2023

vp)

Suomi pitaa tarkeana, etta EU vahentaa haitallisia riippuvuuksia ja vahvistaa omaa
tuotantokapasiteettiaan kriittisissa materiaaleissa, joita tarvitaan esimerkiksi
diagnostiikan, rokotteiden, ladkkeiden ja ladkinnallisten laitteiden kehittdmiseen. Suomi
pitaa tarkeana, etta kriittisia riippuvuuksia globaaleista tuotantoketjuista tarkastellaan ja
kumppanuuksia vahvistetaan pitkajanteisesti. (E 27/2024)

Suomi korostaa tarvetta vahvistaa unionin kriisinsietokykya eli kokonaisvaltaista ja laaja-
alaista varautumista mahdollisiin tuleviin kriiseihin ja hybridiuhkiin. Suomen nakemyksen
mukaan terveysala on yksi valmiuden ja varautumisen ydinalueista. (E 27/2024 vp)

Suomi katsoo, etta tarttumattomia sairauksia voidaan ehkaista tehokkaasti vaikuttamalla
niiden riskitekijoéihin. Suomi suhtautuu mydnteisesti EU:n syévantorjuntasuunnitelmaan
ja tukee sita, ettd syopaohjelma saatetaan loppuun seuraavan komission kaudella. (E
2712024 vp)

Suomi pitaa tarkeana, ettd EU:n tupakkalainsaadantdkehys paivitetdan pikaisella
aikataululla. (E 27/2024 vp)

Suomi pitdd EU:n globaalin roolin ja toimintakyvyn vahvistamista valttamattomana. (E
27/2024 vp)

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajan tausta-asiakirjassa todetaan, ettd Espanjan, Belgian ja Unkarin
puheenjohtajatrio sitoutui vahvistamaan Euroopan terveysunionia ja terveysjarjestelmien
resilienssia, terveysturvallisuutta seka ja terveyden edistamista. Tama johti neuvoston
paatelmien hyvaksymiseen Euroopan terveysunionista. Paatelmissa kehotetaan
jasenmaita ja komissiota priorisoimaan terveysunionia tulevalla institutionaalisella
kaudella ja nostettiin esiin keskeisia EU-terveyspolitikan osa-alueita. Kilpailukyky on
ollut Unkarin puheenjohtajuuskauden lapileikkaava prioriteetti. Draghin raportti
Euroopan kilpailukyvyn tulevaisuudesta on merkittdva, kuten Eurooppa-neuvosto on
todennut paatelmissaan 17.10.2024. Taman vuoksi puheenjohtaja haluaa tuoda
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keskusteluun Euroopan terveysunionin tulevaisuuden Draghin raportin valossa,
erityisesti huomioiden ladkesektorin suositukset, mutta myés muut tarkeat l1adke- ja
terveyssektorin kysymykset.

Terveysunionipaatelmissa nostetaan esiin mm. terveydenhuollon henkiléston seka
laakkeiden ja laakinnallisten laitteiden saatavuuden merkitys. Paatelmissa kehotetaan
jatkamaan kriittisten 1aakkeiden allianssissa tehtavaa tyota ja harkitsemaan kriittisten
ladkkeiden saadoksen antamista. Muita prioriteetteja ovat mm. tayttymattomat
terveyteen liittyvat tarpeet. Sairauksien ennaltaehkaisemisen vahvistamiseksi paatelmat
peraankuuluttavat fokusta tarttumattomiin tauteihin ja Euroopan
sydvantorjuntasuunnitelman ja terveet yhdessa —aloitteen toimeenpanoon. Lisaksi
korostuvat varautuminen, tarttuvat taudit, ja mikrobilaakeresistenssiin vastaaminen. On
my0s tarkeaa, ettda EU:n toimeenpanon tytkaluja vahvistetaan.

Unkarin puheenjohtajuuskaudella on valmisteltu paatelméat sydan- ja
verisuoniterveydesta ja elinluovutuksista ja —siirroista sekad neuvoston suositus
savuttomista ja aerosolittomista ymparistoista.

Draghin raportti: Euroopan Kilpailukyvyn tulevaisuus

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyenin pyynndsta Italian entinen paaministeri
ja Euroopan keskuspankin puheenjohtaja Mario Draghi julkaisi raportin Euroopan
kilpailukyvysta syyskuussa 2024. Raportti esittaa kuvan haasteista ja n. 200 kaytannon
suositusta niihin vastaamiseksi.

Draghin raportti korostaa ladkealan historiallisesti merkittavaa vaikutusta EU:n talouteen
sekd asemaa maaraavana tydnantajana Euroopassa. Raportissa tunnustetaan
Id&kealan vahva tuotanto, tieteellinen ja akateeminen huippuosaaminen, mutta myds
varoitetaan kasvavasta kilpailukykykuilusta EU:n ja kilpailijoiden valilla erityisesti
dynaamisimmilla segmenteilld (mukaan lukien biologiset ja harvinaislaakkeet seka
pitkalle kehitetyssa terapiassa kaytettavat l1adkkeet n. ATMP-valmisteet). Syina kuilulle
raportissa mainitaan EU:n hajanainen ja riittamatodn tutkimus- ja kehitys (T&K) -rahoitus,
hidas, monimutkainen ja joustamaton saantelyjarjestelma seka kansallisten hinnoittelu-
ja korvausprosessien pirstaleisuus.

Raportissa esitetaan useita lyhyen, keskipitkan ja pitkan aikavalin suosituksia.
Suositukset koskevat Euroopan terveystietoalueen vaikutuksia, monikansallisten
kliinisten tutkimusten menettelyjen sujuvoittamista, 1ddkkeiden markkinoille paasyn
nopeuttamista koordinoidun saantelymenettelyn avulla 1adkkeen elinkaaren aikana,
ohjeistusta tekoalyn (Al) kaytosta ladkkeiden elinkaaren aikana, EU:n HTA-asetuksen
taysimaaraista taytantéonpanoa, mukaan lukien yhteiset kliiniset arvioinnit, julkisten
maksajien, hinnoittelu- ja korvausviranomaisten valisen koordinaation lisdamista
liketoiminnan ennustettavuuden parantamiseksi, julkisten ja yksityisten T&K-
investointien lisddmiseksi seka strategisten kansainvalisten kumppanuuksien
kehittdmiseksi. Liséksi raportissa korostetaan digitalisaation merkitysta
terveydenhuollossa ja sairausrekisterien laajentamista eurooppalaisissa
harvinaissairauksien osaamisverkostoissa.

Raportti tunnistaa rahoitushaasteen horisontaaliseksi, mutta antaa myos joitakin
konkreettisia ehdotuksia, etenkin koskien yksityisen ja julkisen sektorin rahoitusta TKI-
tydn ja innovaation tueksi EU:ssa. Esimerkkina tastd mainitaan innovaatiohubit.
Puheenjohtaja toteaa, etta raportti on kunnianhimoinen ja vaatii kokonaisvaltaista
analyysia.

Useissa Draghin raportin suosituksissa korostetaan ja lisatadan edelleen tukea
meneilldan oleville ja suunnitelluille unionin tason toimille, jotka seka jasenvaltiot ovat
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maaritelleet ensisijaisiksi terveysunionin tulevaisuutta koskevissa neuvoston
paatelmissa, ettd komission puheenjohtajan terveyskomissaariehdokkaalle
lahettamassaan kirjeessa. Naiden ladkealalle suunnattujen toimien ja aloitteiden
odotetaan parantavan unionin yleista kilpailukykya, parantavan potilaiden hoitoa ja
taloudellisesti kestavampia terveydenhuoltojarjestelmia. Naitd ovat muun muassa tarve
parantaa T&K —toimintaa, toimitusketjujen turvallisuutta ja ladkkeiden strategista
autonomiaa seka strategisia kansainvalisia kumppanuuksia EU:n kansainvalisen
aseman vahvistamiseksi.

Innovoinnin ja kilpailukyvyn parantaminen on yksi EU:n Iadkelainsdadannon uudistuksen
keskeisista tavoitteista. Ehdotuksen tavoitteena on tehokkaampi, tulevaisuudenkestava
ja joustava saantelyjarjestelma sailyttden samalla ladkkeiden korkeat laatu- ja
turvallisuusvaatimukset Euroopassa. Ehdotetulla lainsdadannén uudistamisella pyritaan
myos I6ytamaan hyva tasapaino ldakeinnovoinnin, ladkkeiden yhtalaisen saatavuuden
kaikissa jasenvaltioissa seka kohtuuhintaisuuden ja taloudellisen kestavyyden
parantamisen valilla.

Unionin kilpailuedun parantamisessa EHDS:IIa ja terveystiedon toisiokaytolla on tarkead
rooli. Yhdessa tekoalyn kanssa se voi merkittavasti edistaa terveysinnovaatioita ja
kehitysta. EHDS:n toimeenpanosta keskusteltiin epavirallisen terveysministerikokouksen
lounaalla heindkuussa 2024.

EU:n HTA-asetuksen ja rinnakkaisen tieteellisen neuvonnan taytantéonpano Euroopan
lddkeviraston (EMA), HTA-viranomaisten ja terveysteknologian kehittdjien yhteisilla
tieteellisilla kuulemisilla alkaa HTA-asetuksen astuessa voimaan 12.1.2025. Raportin
mukaan sen odotetaan selkeyttavan nayttoon liittyvia tarpeita ja viime kadessa
nopeuttavan ja helpottavan uusien ja innovatiivisten ladkkeiden markkinoille paasya.
Viranomaisten yhteistyon eri toimivaltuuksien valilla pitaisi auttaa vastaamaan
koordinaatiohaasteeseen oikea-aikaisesti.

Laakelainsdadannon uudistamisehdotus sisaltaa toimitusketjun turvallisuutta ja
ldakkeiden ja Iaakinnallisten laitteiden strategista autonomiaa koskevia sdannoksia,
jotka taydentavat EMA:n mandaatin laajennusta toimitusketjun turvallisuuden
parantamiseksi entisestaan, esimerkiksi virallistamalla unionin kriittisten |1dakkeiden
luettelo ja menetelmat Iadkkeiden tunnistamiseksi tarkempaa seurantaa ja raportointia
varten. Naita saadosehdotuksia on taydennetty kriittisten laakkeiden allianssilla.
Neuvoston paatelmissa ehdotetulla kriittisten 1aakkeiden sdaddksella odotetaan
ratkottavan kriittisten laakkeiden puutteesta aiheutuvia endeemisia riskeja muita
mekanismeja tdydentavalla tavalla. Lisaksi saantelyjarjestelman tulisi varmistaa
turvallisten Ia&kinnallisten laitteiden ja in vitro - diagnostiikan paras saatavuus ja
kilpailukyky, vaikka se edellyttaisikin lainsadadantdmuutoksia.

Terveydenhuoltoalan laajemmassa kontekstissa, jossa l1adkkeiden saatavuudella ja
kestavyydella on tarkea rooli, tarvitaan unionin tasoisia toimia myds kokonaisvaltaiseen
lahestymistapaan sairauksien ennaltaehkaisyssa, mikrobilaakeresistenssin torjunnassa,
terveydenhuollon tyovoimakriisin ratkaisemisessa, ilmastonmuutoksen
terveysvaikutuksien huomioon ottamisessa seka varautumisessa ja tartuntataudeissa.

Tarttumattomien tautien ennaltaehkaisyssa keskeista on Euroopan syopaohjelman
toimeenpano, ml. tupakkalainsdadannon uudistus. Tyota voitaisiin jatkaa mm. Espanjan
kauden mielenterveys- ja Unkarin kauden sydan- ja verisuoniterveyden paatelmien
toimeenpanemiseksi. Hyva terveys ja terveet elinvuodet tukevat niin terveysjarjestelmia
kuin tuottavuutta.

Mikrobiladkeresistenssin (AMR) osalta Ruotsin puheenjohtajakaudella hyvaksytyn
neuvoston suosituksen taytantddnpano on yhteinen etu. Myds EU:n laakelainsdaddannon
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uudistus sisaltda ehdotuksia mikrobilaakkeiden asianmukaiseen kayttoon, markkinoiden
toimimattomuuteen ja mikrobildakkeiden kehittamiseen.

Terveydenhuollon henkildstdn kriisi tunnistettiin terveysunionipaatelmissa keskeiseksi
terveysjarjestelmien haasteeksi. Henkilostopula ja henkildstédn vaikuttavat demografiset
muutokset vaativat kokonaisvaltaista |ahestymistapaa. Draghin raportti ei kasittele
tydvoimaan liittyvia asioita, vaikka nostaakin osaamisen yleisemmin esiin.

Myds ilmastonmuutos ja terveys nousivat kevaan paatelmissa esiin. Valmius ja vaste
terveys- hatatilanteissa vastaaminen on keskeista tuleviin kriiseihin varauduttaessa.
EU:n terveysturvallisuus vahvistaa myos globaalia terveysturvallisuutta ja EU:n roolia
globaalissa terveydessa. On tarkea arvioida EU:n terveyshatatilannekehysta ja
tarvittaessa selkeyttaa toimijoiden valisia suhteita.

Puheenjohtaja toteaa lopuksi, ettd uuden institutionaalisen kauden alku on strategisesti
tarkea mahdollisuus pohtia, miten Draghin raportin suositukset voidaan hyédyntaa
terveysunionipaatelmien toimeenpanemiseksi ja miten niitd osa-alueita, joita ei ole
raportissa mainittu, voidaan parhaiten vieda eteenpain.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU33-terveysjaosto 22.11.2024
EU-ministerivaliokunta 29.11.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 29.11.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Euroopan terveysunionilla on viitattu ennen kaikkea covid-19-pandemian aikana
vahvistettuun terveysturvallisuuslainsdadantdéén (ladkevirasto EMA:n ja tautienehkaisy-
ja valvontakeskus ECDC:n mandaattien vahvistaminen, EU:n terveyshatatilanteiden
valmiusviranomaisen HERAN perustaminen ja vakavia rajat ylittavia terveysuhkia
koskeva asetus. Lisaksi terveysunioniin on liitetty mm. laaja ladkelainsaadannon
kokonaisuudistus, josta neuvotellaan parhaillaan.

Belgian puheenjohtajuuskauden terveysneuvosto hyvaksyi 21.6.2024 paatelmat
Euroopan terveysunionin tulevaisuudesta, kattaen laajemmin terveyspolitikan
painopisteita.
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Sosiaali- ja terveysministerio Perusmuistio EU/49/2024-STM-110

Sirpa Sarlio 26.11.2024

Terveysneuvosto 3.12.2024, Bryssel; Neuvoston
paatelmat sydan- ja verisuoniterveydesta

TSTK-terveysneuvoston kokous 3.12.2024 Bryssel

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

TSTK/terveysneuvoston kokouksessa 3.12.2024. on tarkoitus hyvaksya neuvoston
paatelmat sydan- ja verisuoniterveydesta.

Puheenjohtajamaa Unkari jarjesti aiheesta korkean tason kokouksen 4.-5.7. ja
epavirallisen terveysministerikokouksen 24-25.7.2024. Puheenjohtajamaa julkaisi
luonnoksen paatelmiksi 28.8.2024 (12790/24) ja niita kasiteltiin neuvoston kokouksissa
9.9., 25.9 ja 10.10. Paatelmat saatiin valmiiksi 23.10.2024 kirjallisessa menettelyssa ja
Coreper paatti 6.11.2024 siirtda ne ministerineuvoston kasittelyyn.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya paatelmat.

Suomi korostaa erityisesti laaja-alaisen ja poikkihallinnollisen tyon tarkeytta sydan- ja
verisuonisairauksien ja muiden tarttumattomien sairauksien ehkaisyssa. Talla voidaan
edistaa ihmisten terveytta, hyvinvointia ja toimintakykya seka hillitd sosiaali- ja
terveyspalveluiden kustannusten kasvua. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen
ohjelman mukaisesti sydpatapausten, aivoverenkierron hairididen, sydan- ja
aivoinfarktien ja ylipdataan kansansairauksien aiheuttaman tautitaakan vahentaminen
on valttamatonta seka ihmisten hyvinvoinnin ja terveiden elinvuosien lisaamisen, etta
palvelujarjestelman kestavyyden nakdkulmasta. (padministeri Petteri Orpon hallituksen
ohjelma)
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Suomi katsoo, ettd tarttumattomia sairauksia kuten sydan ja verisuosisairauksia voidaan
ehkaista tehokkaasti vaikuttamalla niiden riskitekijdihin kuten epaterveelliseen
ruokavalioon, tupakointiin ja muihin nikotiinivalmisteisiin, alkoholin ja muiden paihteiden
kayttoon seka lilan vahaiseen liikkuntaan. Suomi pitaa tarkeana kiinnittdd samalla
huomiota vaestéryhmien valisten terveyserojen vahentamiseen. (Suomen
ennakkovaikuttaminen Euroopan terveysunionin tulevaisuuteen E 27/2024 vp)

Suomi katsoo, ettd EU:n tarttumattomien tautien aloitteen "Terveemmat yhdessa”
toimeenpanoa tulisi tehostaa EU-tasolla esimerkiksi ottamalla se huomioon
sdadosvalmistelussa ja poikkihallinnollisissa politiikoissa. (E 27/2024 vp)

Paaasiallinen sisalto

Paatelmat korostavat, etta sydan- ja verisuonitaudit (cardiovascular diseases, CVDs)
ovat yleisin kuolinsyy EU:ssa ja keskeinen tautitaakkaa tai toimintakykya rajoittava
tekija. Tahan haasteeseen vastaaminen on kriittista vaeston mutta myos
terveysjarjestelmien kestavyyden kannalta koko Euroopassa. Sydan- ja verisuonitautien
riskia lisdavat useat tekijat kuten ikaantyva vaesto, elintapoihin liittyvat riskitekijat kuten
korkea verenpaine, lihavuus, tupakointi, alkoholi ja vahainen liikunta, seka
ymparistotekijat kuten ilmastonmuutoksen seuraukset. Merkittava osa tautitaakasta olisi
kuitenkin ehkaistavissa

Paatelmissa kuvataan sydan- ja verisuonitautien aiheuttamaa tautitaakkaa, tehtyja
toimenpiteita ja tarvetta tehostaa sydan- ja verisuonitautien ehkaisya, hoitoa ja
kuntoutusta seka tahan liittyvaa yhteistydta ja innovaatiota. Vuonna 2022 komissio
esitteli Terveemmat yhdessa —aloitteen, joka toimii jasenvaltioiden strategisena
kehyksena keskeisten tarttumattomien tautien kuten sydan- ja verisuonitautien
vahentamiseksi. Taman myo6ta on kaynnistetty useita yhteishankkeita, joiden myoéta
pyritdan vahentamaan tautitaakkaa ja tiivistdmaan yhteisty6ta jdsenmaiden valilla.

Jasenmaita kannustetaan paatelmissa kehittamaan tarvittaessa sydan- ja
verisuonitauteihin liittyvia strategioita ja toimenpiteita, joko osana laajempaa
tarttumattomien tautien agendaa tai omana kokonaisuutenaan, hydédyntéden EU:n
yhteishankkeiden tuotoksia yhdessa keskeisten sidosryhmien kanssa. Tassa
korostetaan muun muassa terveyden edistamisen ja ennaltaehkaisyn tarkeytta,
vaikuttaviin toimenpiteisiin panostamista, terveyden lukutaitoa, sosioekonomisiin ja —
demografisiin taustatekijdiden vaikuttamista, elinymparistdon ja yhteisoihin (ml. koulut,
tyopaikat) liittyvia toimia. Tarkeda on myos panostaa ongelmien varhainen
tunnistamiseen ja diagnostiikkaan. Toimenpiteita tulisi suunnata ruokavalion
parantamiseen vaikuttamalla tuotteiden koostumukseen ja kaupalliseen viestintaan.
Interventioita tulisi kohdistaa myo6s alkoholiin liittyviin haittoihin, tupakka- ja
nikotiinituotteisiin seka ilmansaasteiden ja melun vahentadmiseen seka muihin
ymparistotekijoihin. Hoitoon paasya tulisi parantaa hyddyntamalla tekoalyyn
pohjautuvaa diagnostiikkaa ja telelaaketiedetta. Lisaksi jasenmaiden toimenpiteista
nostetaan esiin myos mm. liikunnan merkitys potilaiden hoidon tukena, uniongelmien
huomiointi, diabeteksen ja mielenterveyden yhteys sydan- ja verisuonisairauksiin,
terveydenhuollon tyontekijoiden koulutus ja sydaniskureiden saatavuus.

Paatelmissa esitetdan, ettd Euroopan komissio kaynnistaisi sydan- ja
verisuoniterveyden toimenpidekokonaisuuden joka kattaisi terveyden edistamisen ja
ennaltaehkaisyn (primaari, sekundaari ja tertidgaripreventio) ja samalla edistaisi
keskustelua siitd, miten edistda systemaattista seulontaa, rokotuksia, kattavia
hoitovaihtoehtoja ja kuntoutusta kansallisissa terveysjarjestelmissa. Naiden
toimenpiteiden tulisi erityisesti kohdistua yleisten riskitekijoiden vahentamiseen.
Riskitekijoiden tulisi kattaa muun muassa heikko terveyden lukutaito, mielenterveys ja
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sosiaalinen ja tyohon liittyva kapasiteetti. Komission tulisi my6s identifioida vaikuttavat
kansanterveysinterventiot ja ohjelmat, tukea potilaiden voimaantumista ja autonomiaa
seka tukea kehittdmishankkeita, tutkimuksia ja innovatiivisia tapoja vastata sydan- ja
verisuosisairauksien ja kansanterveyden haasteisiin. Mikali tarpeen, tulisi myds tukea
aineistojen yhtenaistamista ja sydan- ja verisuonitautirekistereitd seka akateemista
yhteistyota.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-terveysjaosto (EU-33) 22.11.2024
EU-ministerivaliokunta 29.11.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 29.11.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

15315/24
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Sirpa Sarlio, STM, p. +358 50 5544419
Sarita Friman, VNEUS, p. 050 4410966

VAHVA-tunnus
EU/49/2024
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Sosiaali- ja terveysministerio Perusmuistio EU/49/2024-STM-108

Lahdepuro Kaisa 25.11.2024

Terveysneuvosto 3.12.2024, Bryssel; Neuvoston
paatelmat elinluovutuksista ja -siirroista

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 3.12.2024 Bryssel

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

TSTK/terveysneuvoston kokouksessa 3.12.2024. on tarkoitus hyvaksya neuvoston
paatelmat elinluovutuksista ja —siirroista.

Puheenjohtajamaa Unkari jarjesti aiheesta korkean tason kokouksen 11.7. ja asiaa
kasiteltiin epavirallisessa terveysministerikokouksessa 24-25.7.2024 Budapestissa.
Puheenjohtajamaa julkaisi luonnoksen paatelmiksi 28.8.2024 (12789/24) ja niita
kasiteltiin terveystydryhman kokouksissa 9. ja 14.10. Paatelmat saatiin valmiiksi
7.11.2024 kirjallisessa menettelyssa ja Coreper paatti 14.11.2024 siirtaa ne
ministerineuvoston kasittelyyn.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya paatelmat.

Paaasiallinen sisalto

Paatelmien tavoitteena on vaikuttaa elinten saatavuuteen ja tehokkaiden, turvallisten
elinten luovutus- ja siirtojarjestelmien kehittamiseen ja yllapitoon EU:ssa.
Paatelmatekstissa todetaan, ettd ihmiselinten luovuttaminen siirtoja varten on
merkittavasti edistanyt terveydenhuoltoa EU:ssa. Se mahdollistaa ratkaisuja potilaiden
hoitoon vakavassa elinten vajaatoiminnassa ja parantaa merkittavasti heidan
elamanlaatuaan ja terveyttdan, seka voi tarjota kustannustehokkaan hoitovaihtoehdon.
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EU:n toimintasuunnitelma elinluovutuksiin ja siirtoon (2009-2015) kehitti ty6ta ja lisasi
elinten luovutusten ja siirtojen maaraa. Elinten tarve kuitenkin kasvaa ja sita vahvistavat
edelleen tarttumattomien tautien kasvu seka ikdantyva vaesto.

Paatelmissa huomioidaan mm. asetus ihmisessa kaytettavaksi tarkoitettujen
ihmisperaisten aineiden laatu- ja turvallisuusvaatimuksista (SOHO) ja neuvoston
paatelmat aiheesta (2007 ja 2012). Euroopan neuvoston ladkkeiden ja hoitojen laatua
kasitteleva osasto (EDQM) on ollut keskeisessa roolissa mm. laatu- ja
turvallisuusstandardien kehittamisessa ja julkaisussa. Muita keskeisia asiakirjoja ovat
mm. WHO:n 77. yleiskokouksen paatdslauselma aiheesta ja sitad seuraava
globaalistrategia.

Paatelmissa neuvosto toteaa, etta elinluovutusten ja —siirtojen vahvistamista
jasenmaissa tulee jatkaa saamaan aikaan, kun huolehditaan olemassa olevien
jarjestelmien toimivuudesta. EU:n 2009-2015 toimintasuunnitelman jalkeen monien
elintyyppien siirrot ovat lisdantynee, mika osoittaa EU-aloitteiden merkittavyyden talla
alueella. Haasteita ovat edelleen mm. kasvava elinten tarve, erilaiset hoitokaytannét ja
elinjarjestelmien resilienssin tarve, jota covid-19-pandemia alleviivasi. Vuoden 2023
lopussa 50 000 henkil6a odotti elinsiirtoa EU:ssa. Kriittisia ovat erit. maksa, sydan ja
keuhkot. Vuonna 2008 hyvaksytty ja 2018 paivitetty Istanbulin deklaraatio, komission
tiedonanto (2007) ja Euroopan neuvoston sopimus (2015), seka direktiivi 2011/36/EU
ovat keskeisia elinkaupan torjumiseksi.

Jasenmaita pyydetadn muun muassa kehittamaan ja vahvistamaan institutionaalisia,
oikeudellisia ja eettisia kehikoitaan elinluovutusten ja -siirtojen kehittamiseksi, ml.
infrastruktuuriin ja rahoitukseen liittyvien haasteiden ratkaisemiseksi ja elinkaupan
torjumiseksi, kehittdmaan kuolleiden henkildiden luovutusta, ja vahvistamaan
elinkoordinaattoreiden ja muiden ammattilaisten roolia sairaaloissa elinluovuttajien
maaran kasvattamiseksi ja prosessien kehittdmiseksi.

Jasenmaiden tulisi my6s vahvistaa terveydenhuollon ammattilaisten koulutusta ja
osaamista elinluovutuksissa ja tukea verenkierron pysahtymisen ja kuoleman
toteamisen jalkeen (DCDD) toteutettavien luovutusten kehittdmista. Elavien luovuttajien
osalta tulisi optimoida koko luovutusketjua, mm. varmistamalla seuranta myéhemmin
elamankaarella ja varmistamalla mm. elavan luovuttajan psykososiaalinen tuki. Elinten
luovuttamisen vapaaehtoisuuden ja maksuttomuuden periaate on tarkea. Jasenmaiden
tulisi my&s vahvistaa rajat ylittdvaa sopimusperustaista yhteisty6ta, huomioiden
olemassa olevat ja hyvin toimivat aloitteet (kuten Eurotransplant ja Scandiatransplant).
Jasenmaiden tulisi myos pyrkia nostamaan yleista tietoisuutta elinluovutusten ja —
siirtojen merkityksesta, kehittda yhdenvertaisuuden toteutumista koko elinketjussa ja
vahvistaa tutkimuskapasiteettia seka kehittaa tiedon toisiokayttda talla alueella.

Komissiota pyydetaan paivittamaan EU:n toimintasuunnitelma, jonka tulisi mm.
vahvistaa alhaalta yléspain — lahestymistapaa, yhteistd oppimista ja tiedonvaihtoa
jasenmaiden valilla, rajat ylittavaa yhteistyota, elinjarjestelmien kehitysta, seka
toiminnan toimeenpantavuutta ja kestavyytta. Toimintasuunnitelmassa tulisi kartoittaa
DCDD:n laajentamista niissa jasenmaissa, jotka haluavat hyédyntaa lahestymistapaa,
edistdd ammatillista koulutusta EU:ssa, parantaa yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja
osallisuutta, kehittda yhteisia ohjeita laadun ja tulosten vahvistamiseksi, ja vahvistaa
elinten luovutuksen integrointia elaman loppuvaiheen hoitoon, seka tukea EQDM-
suositusten ja ohjeiden kehittamista.

Jasenmaiden ja komission tulisi yhdessa vahvistaa rajat ylittavaa yhteistyota
elinluovutuksissa ja —siirroissa, kehittda kansallisten yhteyspisteiden toimintaa seka



raportointia, ja tukea tiedon kerddmista ja jakamista eurooppalaisessa
lainsdadantdkehikossa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

(SEUT 168)

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-terveysjaosto (EU-33) 22.11.2024
EU-ministerivaliokunta 29.11.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 29.11.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

14697/24
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Kaisa Lahdepuro, STM, p. 050 313 5330
Sarita Friman, VNEUS, p. 050 4410966

VAHVA-tunnus
EU/49/2024
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