Valtiovarainministerio Ministerineuvostopaketti EU/8/2024-VM-167

EUS 28.11.2024

Viite

ECOFIN-neuvosto 10.12.2024 seka euroryhman ja
laajennetun kokoonpanon kokoukset 9.12.2024, Bryssel

Suomea kokouksissa edustaa valtiovarainministeri Riikka Purra.
Tiivistelma

Finanssipolitiikan saantékehikon toimeenpano

Euroopan komissio julkaisi 26.11.2024 osan eurooppalaisen ohjausjakson syyspaketista. Julkaistut
osat aloittavat uudistuneiden EU:n finanssipoliittisten saantéjen ensimmaisen toimeenpano-
kierroksen. Paketti sisaltda suositusluonnokset keskipitkan aikavalin suunnitelmista ja SEUT 126(7)
mukaiset suositusluonnokset liiallisten alijaamien korjaamiseksi. Komissio suosittaa neuvostolle
hyvaksyttavaksi Suomen suunnitelmassa esitetyn nettomenopolun ja arvioi, ettd Suomen
suunnitelmaan sisaltyvat toimenpiteet tayttavat kriteerit sopeutuskauden pidennyksen perustana.
Komissio julkaisi suositukset monivuotisille nettomenopoluille liiallisen alijgdman korjaamiseksi
kahdeksassa jasenvaltiossa (Belgia, Ranska, Unkari, Italia, Malta, Puola, Romania ja Slovakia).
Komissio esittelee suositusehdotukset joulukuun talous- ja rahoitusasioiden neuvostossa, jolloin
asiasta kaydaan ndkemystenvaihto. Suositukset on tarkoitus hyvaksya tammikuun talous- ja
rahoitusasioiden neuvoston kokouksessa. Suomi ottaa asian tiedoksi.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus 2023

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittelee talous- ja rahoitusasioiden neuvostolle 10.10.2024
julkaistun vuosikertomuksensa varainhoitovuodelta 2023. Tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaan
tarkastuslausunnon EU:n vuoden 2023 tilien luotettavuudesta. Myos tulojen osalta annetaan
aiempien vuosien tapaan puhdas lausunto. EU:n talousarviomenojen osalta tilintarkastustuomioistuin
antaa kielteisen lausunnon menojen laillisuudesta ja sdantdjenmukaisuudesta. Elpymis- ja
palautumistukivalineen osalta tilintarkastustuomioistuin antaa varauman sisaltdvan lausunnon
menojen laillisuudesta ja saantdjenmukaisuudesta. Neuvoston suosituksesta vastuuvapauden
myontamiseksi komissiolle varainhoitovuodelta 2023 paatetaan talous- ja rahoitusasioiden
neuvostossa viimeistdan maaliskuussa 2025. Suomen kanta komission vastuuvapauteen
varainhoitovuodelta 2023 on valmisteilla. Asiasta on laadittu E-kirje (E 65/2024 vp) eduskunnalle.
Suomi ottaa tilintarkastustuomioistuimen esittelyn tiedoksi.

Muut asiat

Neuvosto saa edistymisraportin tullireformia koskevan komission ehdotuksen kasittelysta
puheenjohtajuuskaudellaan. Neuvosto kay myos politikkakeskustelun energiaverodirektiivin
uudistamisesta. Talouden elpymisen asiakohdassa neuvoston on tarkoitus hyvaksya Belgian,
Ruotsin, Slovenian ja Tanskan paivitetyt elpymis- ja palautumissuunnitelmat. Samalla neuvosto saa
tilannekatsauksen elpymis- ja palautumistukivalineen toimeenpanosta. Lisaksi neuvosto kay
nakemystenvaihdon Venajan Ukrainaan kohdistaman hydkkayksen talous- ja rahoitusvaikutuksista.
Neuvosto hyvaksyy Ecofin-neuvoston raportin veroasioista Eurooppa-neuvostolle seka paatelmat
yritysverotuksen Kaytannesaanto-tydoryhmassa saavutetusta edistyksesta.
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Euroryhma 9.12.2024

Euroryhman asialistalla on seuraavan komission talouspoliittiset suuntaviivat, makrotaloudellinen
kehitys ja politikkakoordinointi euroalueella mukaan lukien IMF Artikla IV missio, komission arviot
euroalueen jasenmaiden alustavista talousarviosuunnitelmista sekd euroalueen budjettitilanne ja
nakymat. Euroryhman laajennetussa kokoonpanossa kaydaan vuoropuhelu Yhdistyneen
kuningaskunnan valtiovarainministeri Rachel Reevesin kanssa.
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Asialista:
1. Asialistan hyvaksyminen
2. (mahd.) A-kohtien hyvaksyminen

Lainsdadantoasiat

3. Tulliuudistus s.5
Asetus unionin tullikoodeksin ja EU:n tulliviranomaisen perustamisesta
= Edistymisraportti

4. Energiaverodirektiivin uudistaminen s. 11
= Politiikkakeskustelu

5. Muut asiat
Tilannekatsaus vireilla oleviin rahoituspalvelualan lainsaadantohankkeisiin
= Puheenjohtaja tiedottaa

Ei-lainsaddantoasiat

6. Tulliuudistus
Neuvoston asetus tavaroiden etamyynnin yksinkertaistetun tullikohtelun kayttéonottamisesta
ja tullittomuuden kynnysarvon poistamisesta.
= Edistymisraportti

7. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus Euroopan unionin talousarvion s. 14
taytantoonpanosta varainhoitovuodelta 2023
= Esittely / Nékemystenvaihto

8. Finanssipolitiikan saantokehikon toimeenpano s.17
a) Keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmat: Neuvoston
suositukset
b) Liiallisen alijaaman menettelyn mukaiset neuvoston suositukset
= Komission esittely / Ndkemystenvaihto

9. Taloudellinen elpyminen Euroopassa s. 21
a) Elpymis- ja palautumistukivalineen toimeenpano
= Tilannekatsaus

b) Elpymis- ja palautumistukivalineen mukaiset neuvoston taytantéonpanopaatokset

= Hyvéksyminen

10. Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen talous- ja rahoitusvaikutukset s. 26
= Nékemystenvaihto

11. Ecofin-neuvoston raportti veroasioista Eurooppa-neuvostolle s. 33
= Hyvéksyminen

12. Paatelmat Yritysverotuksen kdytannesaanto-tyoryhmassa saavutetusta
edistyksesta s. 35
= Hyvéksyminen

13. Muut asiat



Maanantai 9.12.
15.00 Euroryhmaén laajennettu kokoonpano

17.00 Euroryhma

Tiistai 10.12.
9.00 Aamiainen

10.00 Ecofin-neuvosto
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s. 37

s. 37
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/790/2023-VM-22

Kekkonen Jukka 25.11.2024

ECOFIN-neuvosto 10.12.2024,
Bryssel; 3. Tullireformi

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 10.12.2024,
Bryssel

Eduskuntatunnus

U 27/2023 vp.

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtaja antaa edistymisraportin tullireformia koskevan komission ehdotuksen
kasittelystd puheenjohtajuuskaudellaan. Ennakkotiedon mukaan puheenjohtajan on
tarkoitus antaa ainoastaan lyhyt tilannekatsaus kasittelyn edistymisesta.

Komissio antoi ehdotuksensa unionin tullireformiksi toukokuussa 2023 ja se esiteltiin
ECOFIN-neuvostolle 14.7.2023. Ehdotuksen kasittely aloitettiin sen jalkeen neuvoston
tulliliittotydryhmassa. ECOFIN-neuvostolle on esitetty edistymisraportit 8.12.2023 ja
21.6.2024.

Puheenjohtaja aloitti syyskuussa 2024 neuvoston tulliliittotydryhmassa
tullireformiehdotuksen  toisen  teknisen lapikaynnin. Ensimmaisen teknisen
analysointikierroksen keskityttyd ehdotettujen uudistusten merkityksen yleisempaan
tarkasteluun, toisella kierroksella on aloitettu artiklakohtainen tarkastelu uutta EU:n
tulliviranomaista seka uutta EU:n tullidatakeskusta koskevista luvuista. Niita on kasitelty
tulliliittotydryhmassa hyvin tiiviisti. Puheenjohtaja on kasittelyn pohjalta laatinut luvuista
ensimmaiset puheenjohtajan kompromissiluonnokset. Puheenjohtaja on myoés aloittanut
sahkdisen kaupan etdamyyntida (e-commerce) koskevien artiklaehdotusten kasittelyn.
Niiden kasittelyn aloittamista on priorisoitu mm. tullipagjohtajien tasolla. Tullireformiin, ja
erityisesti sen sahkdistd kauppaa koskeviin saanndsehdotuksiin, nahden liitdnnaisen
arvonlisaverodirektiivin muutosehdotuksen kasittely on aloitettu myds neuvoston
arvonlisaverotyoryhmassa.

Vaikka monissa kysymyksissa on tyoryhmassa edistytty, edellyttavat useat
saannosluonnokset kuitenkin viela lisakeskusteluja teknisella tasolla. Sdhkdista kauppaa
koskevien tullikoodeksin artiklaehdotusten kasittely on vasta alkuvaiheessa.

Tullireformin tydryhmakasittely jatkuu tulevan puheenjohtajavaltion Puolan johdolla
neuvoston tulliliittotydryhmassa. (Toinen artiklakohtainen kasittely on viela aloittamatta
hieman yli 200 artiklan osalta). Arvonlisaverodirektiivin muutosten kasittelya tullaan
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jatkamaan neuvoston arvonlisdverotydryhmassa. Arvion mukaan tullireformin kasittely
neuvoston tyéryhmissa jatkuu vield tulevan Puolan puheenjohtajuuskaudenkin jalkeenkin.

Suomen kanta

Suomen kannat tullireformiehdotukseen ja sen keskeisiin uudistuksiin on maaritelty
valtioneuvoston kirjelmassa eduskunnalle U 27/2023 vp.

Suomi pitdd ehdotettua wunionin tulliliton kokonaisuudistusta ja tullitoiminnan
ajantasaistamista yleisesti ottaen kannatettavana.

Paaasiallinen sisalto

Komission tullireformiehdotus Euroopan unionin tulliliton toiminnan uudistamiseksi

koostuu kolmesta lainsdadantoehdotuksesta:

° ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin tullikoodeksin ja
Euroopan unionin tulliviranomaisen perustamisesta sekd asetuksen (EU)
952/2013 kumoamisesta (COM(2023) 258 final);

. ehdotus neuvoston asetukseksi, jolla muutetaan tariffi- ja tilastonimikkeistdsta ja
yhteisesta tullitariffista annettua neuvoston ns. tullitariffiasetusta (ETY) 2658/87
tavaroiden etamyyntid koskevan yksinkertaistetun tullikohtelun kayttéonottamista
varten ja yhteison tullittomuusjarjestelman perustamisesta annettua neuvoston ns.
tullittomuusasetusta (EY) 1186/2009 tullittomuuden arvorajan poistamiseksi
(COM(2023) 259 final); ja

o ehdotus  neuvoston  direktiiviksi  arvonlisdverodirektiivin ~ 2006/112/EY
muuttamisesta arvonlisaverosaantdjen osalta, jotka koskevat maahantuotavien
tavaroiden etamyynnin mahdollistavia verovelvollisia ja kolmansilta alueilta tai
kolmansista maista tuotujen tavaroiden etamyyntia koskevan erityisjarjestelman
soveltamista seka tuonnin arvonlisdveron ilmoittamista ja maksamista koskevia
erityisjarjestelyja (COM(2023) 262 final).

Keskeisin ehdotuksista on ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
unionin tullikoodeksista ja Euroopan unionin tulliviranomaisesta, jolla uudistettaisiin
unionin keskeinen tullilainsdadantd. Tullikoodeksia koskevaan ehdotukseen liitdnnaisia
ovat uudistuspakettiin sisaltyvat kaksi muuta saadosehdotusta, joissa saadettaisiin
erityisesti sdhkdisen tavarakaupan etamyyntiin sovellettavista yksinkertaistuksista.

Tullireformiehdotus on vuonna 1968 perustetun unionin tulliliton toimintaa koskeva
kattavin  ja  kunnianhimoisin  lainsaadantéuudistus, jolla  unionin tulliliittoa
nykyaikaistettaisiin perustamalla sen toimintapa vahvasti digitaalisuuden ja tiedon
tehokkaaseen hyddyntamiseen, osin toimintoja keskittdmalld. (Ehdotuksessa on
yhteensa 265 artiklaa.)

Tullireformilla perustettava EU:n uusi tullidatakeskus korvaisi ajan my6ta jasenvaltioiden
erilliset tullitietojarjestelmat. Tiedot annettaisiin yhteisen rajapinnan kautta EU:n
tullidatakeskukselle, jonka kautta kansalliset tullit saisivat ne kayttoonsa. Tullidatakeskus
mahdollistaisi myos EU-tasoisen riskianalyysin, joka taydentaisi jasenvaltioiden
kansallisia riskinhallintajarjestelmia. Tullireformilla perustettaisin  mydés EU:n uusi
tulliviranomainen, jonka keskeisind tehtdvind olisi vastata EU:n tullidatakeskuksen
toiminnasta seka EU-tason riskinhallinnasta. Silla olisi my6s muita tehtavia, kuten
operatiivisen kriisinhallinnan koordinoiminen unionin tasolla seka erilaisia tuki- ja
koordinaatiotehtavia tullitoiminnan yhdenmukaisuuden lisddmiseksi unionissa.

Tullireformin keskeisena tavoitteena on liséksi vahentaa yritysten ja viranomaisten kuluja
ja hallinnollista taakkaa yksinkertaistamalla ja nykyaikaistamalla tullimenettelyja ja -
muodollisuuksia. Esimerkiksi uusi ’luotettavien ja tarkastettujen toimijoiden’ (Trust and
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Check trader) -kategoria mahdollistaisi pitkalle menevia helpotuksia tullimenettelyihin,
silloin kun toimija tayttaa tiukat luotettavuuden ja lapinakyvyyden ehdot. Myds erityinen
sahkoisen kaupan etamyynnin yksinkertaistettu tulliselvitysmenettely luotaisiin nykyisen
jarjestelman yksinkertaistamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi sahkdisen kaupankaynnin
alv-saantdjen kanssa. Ehdotetun menettelyn olisi tarkoitus sujuvoittaa mittavaa ja alati
kasvavan sahkdisen kaupan tavaraliikenteen tulliselvitystd sekd parantaa sen
tullivalvontaa. Lisdksi ehdotuksella selkeytettdisiin toimijoiden oikeuksia ja vastuita
nykysaantelyyn nahden.

Uudistus toteutettaisiin vaiheittain, paaosin ehdotuksen antamista seuraavien 5-15
vuoden aikana. Esimerkiksi uusi EU:n tulliviranomainen aloittaisi toimintansa vuoden
2028 alusta lukien. Myds uuden EU:n tullidatakeskuksen vaiheittainen kaytto seka
sahkdisen tavarakaupan etamyyntiin sovellettava kevennetty tullausmenettely olisi
ehdotuksen mukaan tarkoitus aloittaa vuoden 2028 alussa. Taysimaaraisesti uudistus
olisi sovellettavissa vuonna 2038.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Unionin uuden tullikoodeksin ja EU:n tulliviranomaisen perustamista koskeva
asetusehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 33,
114 ja 207 artiklaan. Ehdotus kasitelldan tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa ja sen
hyvaksymisesta paatetaan neuvostossa maaraenemmistolla.

Asetusehdotus neuvoston tullittomuusasetuksen seka neuvoston tullitariffiasetuksen
muuttamiseksi perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 31
artiklaan. Ehdotus hyvaksytaan neuvostossa maaraenemmistolla.

Direktiiviehdotus neuvoston arvonlisaverodirektiivin muuttamiseksi perustuu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 113 artiklaan. Ehdotus kasitelldan
erityisessa lainsdatamisjarjestyksessa ja neuvosto hyvaksyy sen yksimielisesti kuultuaan
Euroopan parlamenttia ja Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa ehdotuksen paakasittelystd vastaa sisamarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunta (IMCO). Mietinndn esittelijaksi nimettiin irlantilainen Deirdre
Clune (EPP). Kesakuun europarlamenttivaalien jalkeen asian esittelijaksi on nimetty
hollantilainen Dirk Gotink (EPP).

Euroopan parlamentti vahvisti 13.3.2024 oman kantansa tullireformiehdotukseen
kannattamalla valiokunnan lainsdadantdmietintéa (1. kasittely; COM(2023)0258 — C9-
0175/2023 — 2023/0156(COD)). Parlamentti kannattaa laajasti ja vahvasti ehdotusta ja
suhtautuu myoénteisesti siind esitettyihin uudistuksiin. Parlamentti ehdottaa kuitenkin
uuden EU:n tulliviranomaisen toiminnan sekda EU:n datakeskuksen vaiheittaisen
aloittamisen aikaistamista kahdella vuodella vuoden 2026 alusta lukien. Lisaksi
datakeskus tulisi parlamentin mukaan saada taysimaaraisesti kayttoon jo vuonna 2032,
ehdotetun vuoden 2038 alun sijasta. Parlamentti katsoo mm. myds, ettd EU:n
tulliviranomaisen toimintaa tukemaan pitaisi perustaa sidosryhmien edustajista
muodostuva neuvoa-antava tullilautakunta. Lisdksi parlamentti ehdottaa EU:n
tulliviranomaiseen perustettavaksi tavaroista ilmoittamista koskevan ’foorumin’, johon
viranomaiset, yritykset, kuluttajat ja kansalaiset voisivat ilmoittaa sisamarkkinoille
saapuvista tavaroista, jotka eivat ole unionin lainsdddanndn mukaisia. Kaikkiaan
parlamentti ehdottaa komission tullireformiehdotukseen yhteensa 292 tarkistusta.
Kesakuun 2024 europarlamenttivaalien jalkeen uusi parlamentti seuraa asiaa.
(Komissaariehdokas Sefcovic esitti my6s tulliviranomaisen toiminnan aikaistamista
vuoteen 2026 EP:n hyvaksymiskuulemisessa 14.11.2024.)
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valmistelu

Valtiovarainministerio

Valtioneuvoston U-kirjelma (U 27/2023 vp.) valmisteltiin valtiovarainministeriossa. Ennen
kirielman antamista elokuussa 2023, sitd kasiteltin kesdkuussa EU5-tullitekniset
kysymykset valmistelujaostossa ja veroasioiden EU9-valmistelujaoston kirjallisessa
menettelyssd seka heindkuussa EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa menettelyssa.

EU-ministerivaliokunta 4.12.2024

Eduskuntakasittely

Kansallinen

Eduskunta on kasitellyt unionin tullireformia koskevan valtioneuvoston U-kirjelman U
27/2023 vp. Lokakuussa eduskunnan hallintovaliokunta ja valtiovarainvaliokunta antoivat
lausuntonsa (HaVL 14/2023 vp. ja VaVL 6/2023 vp.) eduskunnan suurelle valiokunnalle,
joka 20.10.2023 erityisvaliokuntien tapaan ja niiden lausuntojen mukaisesti yhtyi
valtioneuvoston kantaan (SuVek 71/2023).

Suuri valiokunta 4.12.2024

lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotetut asetukset ovat suoraan sovellettavaa unionioikeutta eivatka sindnsa edellyta
erillisia toimenpiteitd tullakseen kansallisesti voimaan. Jotkin uuden tullikoodeksin
ehdotetut saannokset, kuten tulliikkomuksia ja niiden muita kuin rikosoikeudellisia
seuraamuksia koskevat uudet saanndkset, edellyttaisivat toteutuessaan kansallisen
tullilain sdannoésten tarkistamista.

Direktiiviehdotus edellyttaa toteutuessaan kansallisen arvonlisaverolainsaadannon
muuttamista vastaamaan ehdotettuja muutoksia.

Ehdotukset kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n perusteella
valtakunnan lainsaadantovaltaan.

Ahvenanmaalle on Suomen liittyessa EU:hun neuvoteltu erityisasema, jonka perusteella
Ahvenanmaa kuuluu EU:n tullialueeseen, mutta ei sen veroalueeseen. Suomen
liittymisestéd Euroopan unioniin tehtyyn sopimukseen (SopS 103/94) liitetyn pdytakirjan
N:o 2 (Ahvenanmaan poytakirja) mukaan Ahvenanmaa ei kuulu EU:n veroalueeseen.
Unionin lainsaadanndn mukaan Ahvenanmaan maakunnan ja EU:n veroalueen valiseen
tavaraliikenteeseen sovelletaan lahtokohtaisesti kolmansien maiden kanssa kaytavaa
kauppaa koskevia maahantuonti- ja vientisdannoksia. Voimassa olevan tullikoodeksin 1
artiklan 3 kohdan nojalla Ahvenanmaan ja EU:n veroalueen valiseen tavaraliikenteeseen
on kuitenkin mahdollista soveltaa yksinkertaistettuja menettelyja. Yksinkertaistettujen
menettelyjen tarkemmasta sisallésta sdadetaan voimassa olevan tullikoodeksin 2 artiklan
nojalla  annetulla  komission  delegoidulla  asetuksella (EU) 2105/2446.

Ehdotettu asetus uudeksi tullikoodeksiksi sisaltaisi vastaavan yksinkertaistetut menettelyt
mahdollistavan sdanndksen (1 artiklan 4 kohta) kuin voimassa oleva tullikoodeksi. Lisaksi
komissiolle siirrettaisiin asetusehdotuksen 4 artiklalla edelleen valta maarittaa
delegoiduilla asetuksilla ne unionin tullilainsdadannon saannokset, joita sovellettaisiin
unionitavaroiden kauppaan EU:n veroalueen ja sen ulkopuolisten tullialueen osien, kuten
Ahvenanmaan maakunnan, valilla sekd EU:n veroalueen ulkopuolisten tullialueen osien
valilld kaytdvaan kauppaan. Ehdotus antaisi komissiolle laajemman mahdollisuuden
saatda Ahvenanmaan maakunnan ja EU:n veroalueen valisessd unionitavaroiden
kauppaan soveltuvista unionin tullilainsdddannén saannoksistd kuin voimassa oleva
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tullikoodeksi. Koska em. saannoksiin perustuvilla yksinkertaistuksilla on erityista
merkitystd Ahvenanmaan maakunnalle, on niitd koskevien Suomen kannanottojen
valmistelussa huolehdittava maakunnan mahdollisuudesta osallistua valmisteluun.

Taloudelliset vaikutukset

Komission mukaan uudistus tehostaisi maksamattomien tullien kantamista seka
tulliviranomaisten mahdollisuuksia puuttua tuontitavaroiden aliarvostamiseen ja muihin
tullipetoksiin. Komission mukaan vuonna 2021 maksamatta jaaneiden maarattyjen tullien
maara oli yhteensa 524 miljoonaa euroa. Komissio arvioi myods, etta enintdan 150 euron
arvoisten tavaroiden tullittomuuden poistaminen vuonna 2028, lisaisi tullituloja noin
miljardi euroa vuodessa.

Ehdotetut muutokset lisdisivat komission arvion mukaan jasenvaltioiden
arvonlisaverotuottoja ja tehostaisivat arvonlisdveron kantoa, kun arvonlisaverovelvoitteita
entistd enemman keskitettaisiin verovelvoitteensa padosin asianmukaisesti hoitaville
suurille verovelvollisille.

Komission vaikutusarvion mukaan tulliliton kokonaisuudistuksesta koituisi sen
voimaantuloa seuraavan 15 vuoden aikana unionin jasenvaltioille yhteensd noin 22
miljardin euron ja talouden toimijoille noin 27 miljardin euron suuruiset saastot.
Komission arvion mukaan EU:n tulliviranomaisen ja EU:n tullidatakeskuksen
perustamisesta ja kehittdmisestd aiheutuisi ehdotuksen voimaantuloa seuraavien 15
vuoden aikana unionille yhteensa noin 1,9 miljardin euron kulut. EU:n tulliviranomaisen
perustamiseen tuosta summasta kuluisi noin 230 miljoonaa euroa ja EU:n
tullidatakeskuksen perustamiseen 559 miljoonaa euroa. Muu osa kuluisi unionin 'datatilan’
(data space) yllapitoon. EU:n tulliviranomainen ja EU:n tullitietokeskuksen kehittaminen
eivat edellyttaisi unionin budjetin kasvattamista rahoituskaudella 2021—2027, silla
kahden ensimmaisen vuoden kustannukset, noin 60 miljoonaa euroa, rahoitettaisiin
tulliohjelmasta 2021—2027 (unionin tullitoiminnan yleinen rahoitusohjelma). Komission
ehdotuksen mukaan vuoden 2027 jalkeen unionin kustannukset olisivat 1,850 miljardia
euroa.

Vasta vuosien  kuluttua  sovellettavaksi  tulevan  uudistuksen  tarkempia
kustannusvaikutuksia Suomen Tullille on vield vaikea arvioida. Ehdotuksella ei olisi
vaikutusta voimassa olevan koodeksin perusteella nykyisin tehtdvaan laajaan
tullitietojarjestelmien uudistuksen sisaltdéon, aikatauluun eika rahoitukseen. Tahan vuoden
2025 loppuun mennessa toteutettavaan tulliselvityksen tietojarjestelmien uudistamiseen
Tulli on arvioinut tarvittavan yhteensa noin 130 miljoonaa euroa Tullin toimintamenojen
ulkopuolista  lisdrahoitusta. Nyt ehdotetun tulliuudistuksen  vaikutus  Tulli
tietojarjestelmakustannuksiin riippuu paljon siitd, missa tahdissa ja missa maarin
olemassa olevat eri jarjestelmat integroitaisin EU:n tullidatakeskukseen.

Uudella tullikoodeksilla saattaa olla ajan my6ta vaikutusta jasenvaltioiden
tullinkantopalkkioiden jakautumiseen. Suomen Tulli kerasi kantopalkkioita vuonna 2022
yhteensa 74,4 miljoonaa euroa. Ehdotetun muutoksen mahdollista vaikutusta Suomen
tullikantopalkkioon ei ole mahdollista viela arvioida.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Ehdotuksesta aiheutuisi sen voimaantuloa seuraavien 15 vuoden aikana unionille
merkittavia lisdkuluja. Uudistus ei edellyttdisi voimassa olevan monivuotisen
rahoituskehyksen (MFF) aikana lisarahoitusta ja sita voitaisiin toteuttaa nykyisen MFF:n
puitteissa. Uudistuksen rahoituksesta kuluvan monivuotisen rahoituskauden (2021-2027)
jalkeen tulee sopia tulevan monivuotisen rahoituskehyksen valmistelun yhteydessa
erikseen.
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Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VM VO, Tulliyksikkd, lainsdadanténeuvos Jukka M. Kekkonen
jukka.kekkonen@gov.fi, +358 2955 30269

VAHVA-tunnus

EU/790/2023
EU/789/2023
EU/791/2023
EU/792/2023
EU/8/2024
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/876/2022-VM-6

Sinisalo Krista 25.11.2024

ECOFIN-neuvosto 10.12.2024,
Bryssel; 4. Energiaverodirektiivin
uudistaminen

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 10.12.2024, Bryssel

Eduskuntatunnus

U 56/2021 vp, UJ 23//2024 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Neuvoston puheenjohtajavaltio Unkari on valmistellut joulukuun Ecofin-neuvostoon
energiaverodirektiivin uudistamisesta puheenjohtajan asiakirjan (WK 14756/2024 INIT)
politikkakeskustelua varten.

Puheenjohtaja esittda asiakirjassa nakemyksensa kasittelytilanteesta ja saavutetusta
edistymisestd loppuvuonna 2024. Pj:n asiakirja oli korkean tason verotyéryhmassa
27.11.2024, jossa asian eteenpain viemiseksi puheenjohtajavaltio pitdd aiheellisena
kayda keskustelua kompromissiehdotuksen tasapainoisuudesta.

Puheenjohtaja toteaa yhteenvetona tydryhman keskusteluista, etta vaikka jasenvaltiolla
on eriavia nakemyksia kompromissiehdotuksen yksityiskohdista, niin yleisesti ottaen
kompromissiehdotus saa laajaa kannatusta. Pj. katsoo, ettad direktiiviehdotus on valmis
poliittiseen suuntaviivakeskusteluun, vaikkei viela haeta lopullista hyvaksyntaa.

Suomen kanta

Suomi ottaa tiedoksi puheenjohtajan asiakirjan.

Suomen kannat energiaverodirektiivin uudistamisesta annettuun ehdotukseen on esitetty
valtioneuvoston U-kirjelmassa U 56/2021 vp., joita on tdsmennetty ja tdydennetty
U-jatkokirjelmassa UJ 23/2024 vp.

Valtioneuvosto katsoo, ettd huomioiden EU:n lisdantyneen paastoohjauksen seka meri-
ja lentoliikenteen kansainvalisen luonteen verovapauden sailyttdminen EU:ssa olisi
perusteltua. Toisaalta valtioneuvosto kuitenkin huomioi, etta lentoliikenteen ja merenkulun
polttoaineiden verottamiselle ympariston ja muiden liikennemuotojen neutraalin kohtelun
kannalta voisi olla sindnsa perusteita. Valtioneuvosto katsoo, ettd energiaverodirektiivilla
tulisi edistaa sahkon hyddyntéamista meri- ja lentoliikenteen energialdhteena niin aluksissa
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kuin maasdhkdén muodossa. Valtioneuvosto katsoo, ettd mahdollisesta meri- ja
lentoliikenteen polttoaineiden verovapauden poistosta tulisi sopia ensisijaisesti
maailmanlaajuisesti. Valtioneuvosto katsoo, etta direktiivin tulisi edistaa jasenvaltioiden,
kuten reunavaltioiden ja saarivaltioiden, joille meri- ja lentoliikenneyhteydet ovat erityisen
tarkeitd, yhdenvertaista kohtelua. Valtioneuvosto katsoo, ettd verovapauden
soveltamisen rajaukset lento- ja meriliikenteessa tulisi maaritella siten, etta ne edistaisivat
mahdollisuuksien mukaan hallinnollisen taakan vahentamistd ja tasapuolista
toimintaymparistéa. Valtioneuvosto voi hyvaksyd myds nykyisen kaltaisen rajauksen,
jossa verollisuus koskisi huvi-ilmailua.

Valtioneuvosto katsoo yleisesti, ettd direktiiviehdotuksen keskeisten tavoitteiden —
ymparistdohjaavuuden lisdaminen, sisamarkkinoiden toimivuuden parantaminen ja
verotuottojen turvaaminen — edistdmisen nakokulmasta ehdotuksen sisalté on
heikentynyt siihen sisallytettyjen uusien veropoikkeusten ja siirtymaaikojen takia.

Ymparistoluokkiin  perustuvan veromallin tosiasiallisen toteuttamisen osalta,
valtioneuvosto tukee ensisijaisena vaihtoehtona komponentteihin perustuvaa verotusta
neutraalin verokohtelun varmistamiseksi. Valtioneuvosto voisi toissijaisena vaihtoehtona
tarkastella puhtaasti ymparistoluokkiin  perustuvan veromallin sijaan muitakin
vaihtoehtoja, kuten esimerkiksi pelkastaan energiasisaltéon perustuvaa
vahimmaisveromallia. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan tall6in voitaisiin kuitenkin
sailyttaa kansallisesti myos elinkaaripaastoihin perustuva hiilidioksidiveron porrastus.

Valtioneuvosto kannattaa uudistuksen jatkotydtd siten, ettd uudistuksen keskeisia
ymparisto-, sisamarkkina- ja verotuottotavoitteita voitaisiin edistaa tehokkaammin.

Paaasiallinen sisalto

Komissio antoi 14.7.2021 ehdotuksen energiaverodirektiivin uudistamiseksi. Se on osa
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa ja siihen sisadltyvaa ilmastopoliittista 55-
valmiuspakettia. Direktiiviehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettd energiatuotteiden ja
sahkon verotus heijastaisi paremmin tuotteiden ymparisto- ja terveysvaikutuksia, milla
edistettaisiin siitymaa fossiilista polttoaineista puhtaampaan energiaan. Komission
direktiiviehdotuksen paaasiallinen sisaltdé on kuvattu yksityiskohtaisesti valtioneuvoston
kirjelmassa U 56/2021 vp.

Direktiiviuudistuksen keskeisempia tavoitteita ovat ymparistéohjaavuuden lisddmisen
lisdksi sisamarkkinoiden toimivuuden parantaminen ja verotuottojen turvaaminen.

Direktiiviehdotuksesta on annettu useita kompromissiesityksia eri puheenjohtajien
aikana. Direktiiviehdotuksesta on keskusteltu talous- ja rahoitusasioiden neuvostossa
6.12.2022 ja useissa korkean tason verotuksen tydryhman kokouksissa. Suomi on
aktiivisesti tehnyt tekstiehdotuksia neuvottelujen eri vaiheissa, minkd lisaksi
puheenjohtajien ja komission kanssa on kayty kahdenkeskisida keskusteluja
energiaverodirektiivin uudistamisen kannalta keskeisten tavoitteiden edistamisesta.

Unkarin puheenjohtajakaudella energiaverodirektiivin uudistamista koskevaa ehdotusta
on kasitelty verotydryhmassa kolmesti 12.7., 16.9. ja 23.10.2024. Viimeisimpaan
tydéryhman kokoukseen pj. laati uuden kompromissiehdotuksen (WK 12885/2024).

Puheenjohtaja toteaa laatimassaan asiakirjassa (WK 14756/2024 INIT) yhteenvetona,
ettd asian eteenpain viemiseksi ja kompromissin saavuttamiseksi kaupallisen lento- ja
meriliikenteen polttoaineiden verottomuutta jatkettaisiin nykyisten energiaverodirektiivin
saannosten mukaisesti ja vaikutusarviointi toteutettaisiin vuonna 2035.
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Lisdksi puheenjohtaja kysyy jasenvaltioilta, edustaako nykyinen kompromissi
kokonaisuudessaan tasapainoa eriavien mielipiteiden valilla.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Direktiiviehdotuksen oikeusperustana on SEUT 113 artikla ja 192 artiklan 2 kohta.
Puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa ehdotuksen oikeusperustana on pelkastaan
SEUT 113 artikla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto 20.1.2022

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin lausuntoa ei ole viela annettu. Vastuuvaliokunta on talous- ja raha-
asioiden valiokunta (ECON).

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta 4.12.2024

Eduskuntakasittely

Suuren valiokunnan lausunto SuVL 5/2021 vp.
Suuri valiokunta 4.12.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiiviehdotus  edellyttaisi  toteutuessaan  kansallisia taytantdonpanotoimia.
Kompromissiehdotuksessa voimaantulo olisi vuonna 2028.

Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsaadantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Pj:n asiakirjalla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia. Energiaverodirektiivin
uudistamisesta annetun ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia on esitelty valtioneuvoston
U-kirjelmassa U 56/2021 vp ja UJ 23/2024 vp.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
WK 14756/2024 INIT

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
VM/VO, lainsdadanténeuvos Leo Parkkonen, puh.+358 40 750 8860
VM/VO, neuvotteleva virkamies Krista Sinisalo, puh +358 40 508 6311

etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/876/2022
EU/8/2024
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/1039/2024-VM-3

Tiala Toni 26.11.2024

ECOFIN-neuvosto 10.12.2024,

Bryssel; 7. Euroopan

tilintarkastustuomioistuimen

vuosikertomus Euroopan unionin

talousarvion taytantoonpanosta varainhoitovuodelta 2023

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 10.12.2024, Bryssel

Eduskuntatunnus

E 65/2024 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittelee talous- ja rahoitusasioiden neuvostolle
10.10.2024 julkaistun vuosikertomuksensa varainhoitovuodelta 2023. Esittelysta
kaynnistyy vuotuinen menettely koskien vastuuvapauden myoéntamista komissiolle EU:n
talousarvion toimeenpanosta.

Vuosikertomusta kasitelldaan tammi- ja helmikuussa 2025 neuvoston budjettikomiteassa.
Neuvoston suosituksesta vastuuvapauden myontamiseksi komissiolle
varainhoitovuodelta 2023 paatetaan talous- ja rahoitusasioiden neuvostossa viimeistaan
maaliskuussa 2025. Suositus toimitetaan Euroopan parlamentille, jonka on tarkoitus
paattda vastuuvapauden myontamisestd komissiolle taysistunnossaan toukokuussa
2025.

Suomen kanta komission vastuuvapauteen varainhoitovuodelta 2023 on valmisteilla.
Asiasta on laadittu E-kirje (E 65/2024 vp) eduskunnalle.

Suomen kanta

Suomi ottaa tilintarkastustuomioistuimen esittelyn tiedoksi.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastaa vuosittain EU:n tilinpaatoksen seka tilien
perustana olevien toimien laillisuutta ja saantdjenmukaisuutta. Tarkastustensa pohjalta
tilintarkastustuomioistuin on laatinut varainhoitovuotta 2023 koskien vuosikertomuksen
EU:n talousarvion toteuttamisesta.
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Tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaan tarkastuslausunnon EU:n vuoden 2023 tilien
luotettavuudesta. Tilintarkastustuomioistuimen mukaan vuoden 2023 tilinpaatés antaa
kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot EU:n taloudellisesta tuloksesta ja sen
varoista ja vastuista vuoden lopussa kansainvalisten julkissektorin tilinpaatdsstandardien
mukaisesti. Myds tulojen osalta annetaan aiempien vuosien tapaan puhdas lausunto.

EU:n talousarviomenojen osalta tilintarkastustuomioistuin antaa kielteisen lausunnon
menojen laillisuudesta ja sdantdjenmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuimen arvioima
kokonaisvirhetaso varainhoitovuoden 2023 talousarviomenoissa on 5,6 prosenttia, mika
ylittda 2 prosentin olennaisuusrajan ja on korkeampi kuin vuosina 2022 (4,2 prosenttia) ja
2021 (3,0 prosenttia). Merkittdvassa osassa menoja virhetaso on olennainen. Tama
koskee lahinna kulujen korvaamiseen perustuvia menoja, joiden arvioitu virhetaso on 7,9
prosenttia ja ne muodostavat 64,4 prosenttia tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen
perusjoukosta. Tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien virheiden vaikutukset
varainhoitovuoden hyvaksyttyihin menoihin ovat edellda todetun perusteella seka
olennaisia etta laajalle ulottuvia.

Elpymis- ja palautumistukivalineen osalta tilintarkastustuomioistuin antaa varauman
sisaltavan lausunnon menojen laillisuudesta ja saantdéjenmukaisuudesta. Tarkastusten
kohteina olleista 23:sta komissiolta jasenvaltioille suoritetuista maksatuksista havaittiin
seitsemassd kvantitatiivisesti ilmaistavia virheitd. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin
raportoi puutteista jasenvaltioiden raportointi- ja valvontajarjestelmissa seka
jasenvaltioiden viranomaisten vahvistuslausumiin sisallyttamien tietojen
luotettavuudessa. Tilintarkastustuomioistuimen mukaan myés valitavoitteita ja tavoitteita
on maaritelty epamaaraisesti ja niiden saavuttamisen arviointiin liittyy laajaa
harkinnanvaraisuutta. Tilintarkastustuomioistuin  katsoo, ettd sen elpymis- ja
palautumistukivalinettd koskevat havainnot ovat kokonaisvaikutuksiltaan olennaisia mutta
eivat laajalle ulottuvia.

EU:n talousarvion ja Next Generation EU -elpymisvalineen avustusrahoituksen
maksattamatta olevat sitoumukset ylsivat vuoden 2023 lopussa jalleen ennatystasolle eli
543 miljardiin euroon. Vuoden 2022 lopussa maksamattomat sitoumukset olivat 453
miljardia euroa. Maaran odotetaan kuitenkin lahtevan laskuun, kun Next Generation EU -
elpymisvalineen sitoumukset vahenevat.

Komission arvio EU:n talousarvion menoihin sisaltyvasta virheriskistd on huomattavasti
alhaisempi kuin tilintarkastustuomioistuimen. Komissio katsoo, ettd monivuotisten
valvontastrategioiden ansiosta riskitaso maksamishetkellda on 1,9 prosenttia eli alle
olennaisuusrajan. Komissio ei mydskaan aina yhdy tilintarkastustuomioistuimen arvioon
yksittaisista virheista ja koheesiomenojen osalta komission arvio virheriskistd on selvasti
alle tilintarkastustuomioistuimen arvioiman virhetason. Elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevien tilintarkastustuomioistuimen havaintojen komissio katsoo johtuvan erilaisista
tulkinnoista ja nakemyseroista.

Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus ei sisélla talla kertaa Suomeen kohdistuneita
tarkastuksia tai erityisia Suomea koskevia havaintoja.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta 287 ja 319 artikla.

Euroopan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavien varainhoitosaantojen artiklat 260-
269.

Tilintarkastustuomioistuin antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle lausuman tilien
luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
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asianmukaisuudesta. Kunkin varainhoitovuoden paatyttya tilintarkastustuomioistuin laatii
vuosikertomuksen, johon on liitetty toimielinten vastaukset.

Neuvoston maardenemmistdlla antamasta suosituksesta Euroopan parlamentti myéntaa
komissiolle talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Asian kasittelystd Euroopan parlamentissa vastaa talousarvion valvontavaliokunta
(CONT), jonka laatiman mietinndn pohjalta taysistunto &aanestdd vastuuvapauden
myontamisestd. Komission vastuuvapauden osalta raportoijana toimii Niclas Herbst
(EPP).

Euroopan parlamentin aikataulun mukaan talousarvion valvontavaliokunnan danestykset
ovat maalis-huhtikuussa ja taysistuntoaanestys vastuuvapaudesta toukokuussa 2025.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta 4.12.2024

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 4.12.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
Taloudelliset vaikutukset

Asialla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia. Tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomuksella pyritdan vaikuttamaan EU:n varainkayttéon ja varainhallintaan.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Asiakirjat

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta 2023
(www.eca.europa.eu).

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
VM/VVC, Neuvotteleva virkamies Toni Tiala, p. 02955 30361, toni.tiala@gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/1039/2024
EU/8/2024



17 (38)

Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/1113/2024-VM-2

Kekalainen Antti 27.11.2024

ECOFIN-neuvosto 10.12.2023,

Bryssel; 8. Finanssipolitiikan

saantokehikon toimeenpano:

a) Keskipitkan aikavalin

finanssipoliittis-rakenteelliset

suunnitelmat: Neuvoston suositukset;

b) Liiallisen alijaaman menettelyn mukaiset neuvoston
suositukset

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 10.12.2024, Bryssel

Eduskuntatunnus
Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio julkaisi 26.11.2024 osan eurooppalaisen ohjausjakson syyspaketista.
Julkaistut osat aloittavat uudistuneiden EU:n finanssipoliittisten saantéjen ensimmaisen
toimeenpanokierroksen. Paketti sisaltda komission suositukset neuvoston suosituksiksi
keskipitkan aikavalin suunnitelmista ja komission suositukset SEUT 126(7) mukaisiksi
neuvoston suosituksiksi liiallisten alijagamien korjaamiseksi.

Komissio esittelee suositusehdotukset joulukuun talous- ja rahoitusasioiden neuvostossa
ja asiasta kdaydaan nakemystenvaihto. Suositukset on tarkoitus hyvaksya tammikuun
talous- ja rahoitusasioiden neuvoston kokouksessa. Tata ennen suosituksia kasitellaan
komiteatasoilla.

Suomen kanta

Suomi ottaa asian tiedoksi

Paaasiallinen sisalto

a) Keskipitkdn aikavalin finanssipoliittis-rakenteelliset  suunnitelmat:  Neuvoston
suositukset

Komission suositukset neuvoston suosituksiksi sisaltdvat arviot keskipitkdn aikavalin
finanssipoliittis-rakenteellisista suunnitelmista (ml. Suomi). Kansallinen keskipitkan
aikavalin  finanssipoliittis-rakenteellinen  suunnitelma on  EU:n  uudistettujen
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finanssipoliittisten saantdjen mukainen kansallisesti valmisteltava EU:lle toimitettava
asiakirja, jossa jasenvaltiot sitoutuvat nettomenopolkuun seka esittavat uudistuksia ja
investointeja. Lisaksi jasenvaltiot voivat sitoutua uudistusten ja investointien
kokonaisuuteen, jonka perusteella suunnitelmaan sisaltyvaa sopeutuskautta voidaan
pidentaa neljasta vuodesta enintaan seitsemaan vuoteen.

Suomi sitoutuu keskipitkdn aikavalin suunnitelmassaan nettomenopolkuun eli sallittuun
julkisten nettomenojen vuotuiseen kasvuvauhtiin neljaksi seuraavaksi vuodeksi (2025—
2028). Komissio on arvioinut Suomen suunnitelman myonteisesti eli suunnitelma tayttaa
uuden finanssipoliittisen saantokehikon mukaisen vaatimuksen nettomenojen
kasvuvauhdille. Nain ollen komissio suosittaa neuvostolle hyvaksyttavaksi Suomen
suunnitelmassa esitetyn nettomenopolun. Suositusluonnoksessa todetaan, ettd Suomen
pitdad varmistaa, ettd nettomenojen kasvuvauhti ei ylitd suosituksen liitteessa | esitettyja
enimmaisarvoja.

Lisaksi Suomen suunnitelmassa esitetddn sitoumus uudistusten ja investointien
kokonaisuudeksi, joiden perusteella Suomen sopeutuskautta pidennetdan neljasta
seitsemaan vuoteen. Tama kokonaisuus muodostuu osista Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa (RRP) sekd kahdesta sosiaaliturvauudistuksen osasta (yhden
perusturvaetuuden malli seka& viimesijaisen toimeentulotuen uudistus). RRP:n
uudistuksista mukana ovat tydmarkkinoita koskien Pohjoismainen tydvoimapalvelumalli
ja tyottomyyspaivarahan lisdpaivien poisto ja lisaksi SOTE-uudistus. Investointien osalta
on panostukset tutkimukseen, kehittamiseen ja innovaatioihin sekda puhtaaseen
siirtymaan.

Komissio arvioi, ettd Suomen suunnitelmaan sisaltyvat toimenpiteet tayttavat kriteerit
sopeutuskauden pidennyksen perustana. Komissio suosittelee pidennyksen antamista,
sisallyttden arvioon lisatoimia vahvistamaan hyvinvointialueiden taloutta. Tarkemmin
komission arviossa todetaan, ettd suunnitelman uudistukset ja investoinnit tukevat
kasvua, resilienssid sekad julkisen talouden kestavyyttd. Lisdksi todetaan, ettd ne
vastaavat Suomen saamiin maakohtaisiin suosituksiin ja EU:n yhteisiin painopisteisiin.

Komissio on arvioinut kaikkiaan 21 jasenvaltioiden suunnitelmaa sille toimitetusta 22
suunnitelmasta. Komissio arvioi, ettd 21 suunnitelmasta 20 tayttdd uuden
finanssipoliittisen saantdkehikon vaatimukset ja niissa asetetaan uskottava menopolku
sen varmistamiseksi, etta kunkin jasenvaltion velkataso lahtee kestavasti laskuun tai
pysyy varovaisella tasolla. Mydnteinen arvio koskee seuraavia jasenvaltioita: Kroatia,
Kypros, TSekki, Tanska, Viro, Suomi, Ranska, Irlanti, Kreikka, Italia, Latvia, Luxemburg,
Malta, Puola, Portugali, Romania, Slovakia, Slovenia, Espanja ja Ruotsi. Naiden
jasenvaltioiden osalta komissio suosittelee, ettd neuvosto hyvaksyy suunnitelmassa
esitetyt nettomenopolut. Alankomaiden tapauksessa komissio ehdottaa, ettd neuvosto
suosittelee kesakuussa toimitetun teknisen informaation mukaista nettomenopolkua.
Komissio arvioi edelleen Unkarin keskipitkan aikavalin suunnitelmaa.

Viidessa 20:std keskipitkdn aikavalin suunnitelmasta, jotka komissio on arvioinut
myoOnteisesti, nettomenopolku perustuu sopeutuskauden pidentamiseen neljasta
seitsemaan vuoteen. Pidentamisen taustalla on joukko suunnitelmiin sisaltyvia uudistus-
ja investointisitoumuksia. Kaikissa viidessa tapauksessa komissio arvioi, ettd niiden
suunnitelmiin sisaltyvat toimenpiteet tayttavat kriteerit pidennyksen perustana. Tama
koskee Suomen, Ranskan, ltalian, Espanjan ja Romanian keskipitkdn aikavalin
suunnitelmia.
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b) Liiallisen alijadman menettelyn mukaiset neuvoston suositukset

Syyspaketin ensimmaisen osan julkaisussa komissio julkaisi myos SEUT 126(7) artiklan
mukaiset suositukset monivuotisille nettomenopoluille liiallisen alijgdman korjaamiseksi
kahdeksassa jasenvaltiossa (Belgia, Ranska, Unkari, Italia, Malta, Puola, Romania ja
Slovakia), joihin talla hetkelld sovelletaan liiallisia alijaamia koskevaa menettelya.
Ranskan, lItalian, Maltan, Puolan, Romanian ja Slovakian korjaavat polut perustuvat
nettomenopolkuun, jonka jasenvaltio on esittanyt keskipitkan aikavalin suunnitelmassaan.
Tama on sopusoinnussa sen kanssa, etta uuden finanssipoliittisen sdanndston puitteissa
korostetaan voimakkaasti kansallista omistajuutta finanssipoliittisista sitoumuksista.
Lisaksi suosituksissa todetaan ajankohta liiallisten alijaédmien tilanteen paattymiselle, joka
vaihtelee maittain. Suosituksessa annetaan myds maaraaika tuloksellisten toimien
esittAmiselle ja niiden edistymisen seurantataajuus.

Keskipitkan aikavalin suunnitelman puuttuessa tai jos suositusta ei ole, kuten Belgian ja
Unkarin tapauksessa, liiallisia alijgdmia koskevan menettelyn suosituksen korjaava polku
perustuu komission neljan vuoden viiteuraan, joka on paivitetty uusimpien tietojen
perusteella.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

SEUT 121
SEUT 126

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta 4.12.2024

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 4.12.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Suomen keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteellisessa suunnitelmassa
arvioidaan, etta velkasuhde laskee vuosittain keskimaarin 0,5 prosenttiyksikk6a
suhteessa BKT:hen. Suomen nettomenojen kasvu on suunnitelmassa keskimaarin 2,4
prosenttia sopeutuskauden aikana.

Suomi ei saanut SEUT 126(7) mukaista suositusta liiallisen alijgdman korjaamiseksi.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Asiakirjat

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT,
THE COUNCIL AND THE EUROPEAN CENTRAL BANK 2025 European Semester:
bringing the new economic governance framework to life (COM(2024) 705 final)

Recommendation for a COUNCIL RECOMMENDATION endorsing the national
medium-term fiscal-structural plan of Finland (COM(2024) 715 final)

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VM/EUS neuvotteleva virkamies Antti Kekalainen, puh. 02955 30386
VM/EUS finanssineuvos Laura Vartia, puh. 02955 30228

VM/EUS finanssiasiantuntija Jonne Lehtimaki, puh. 02955 30522
VM/EUS finanssiasiantuntija Elina Rauvala, puh. 02955 30089
etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/1113/2024
EU/8/2024
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/149/2024-VM-46

Lehtimaki Jonne 25.11.2024

ECOFIN-neuvosto 10.12.2024,
Bryssel; 9. Taloudellinen elpyminen
Euroopassa

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 10.12.2024, Bryssel

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Asiakohdassa saadaan tilannekatsaus elpymis- ja palautumistukivdlineen (RRF)
toimeenpanoon sekd hyvaksytaan Belgian, Ruotsin, Slovenian ja Tanskan elpymis- ja
palautumissuunnitelmien paivitykset.

Suomen kanta

Suomi ottaa asian tiedoksi.

Elpymisvaline oli poikkeuksellinen ja kertaluonteinen ratkaisu, eika jarjestely toimi
ennakkotapauksena. Suomi ei hyvaksy vastaavan jarjestelyn toistamista tai muuttamista
pysyvaisluonteiseksi.

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle selvityksen E 77/2021 vp kansallisia elpymis- ja
palautumissuunnitelmia koskevien taytantédnpanopaatdsten hyvaksynnasta
neuvostossa. Valtioneuvosto voi hyvaksya neuvoston taytantéonpanopaatoksella
jasenvaltioiden kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat, jotka sen arvion mukaan
tayttavat RRF-asetuksen vaatimukset selvityksessa tdsmennetyin tavoin.

Valtiovarainministerion arvion perusteella voidaan katsoa Belgian, Ruotsin, Slovenian ja
Tanskan paivitettyjen elpymis- ja palautumissuunnitelmien tayttdvan RRF-asetuksen
vaatimukset valtioneuvoston selvityksessa E 77/2021 vp tdsmennetyin tavoin.

Paaasiallinen sisalto

Tilannekatsaus

Elpymis- ja palautumistukivalineestd (RRF) on tdhan mennessa jaettu rahoitusta 174,7
mrd. euroa avustuksina ja 94,7 mrd. euroa lainoina.
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Ruotsi ja Unkari ovat ainoita jasenvaltioita, jotka eivat olleet lahettaneet yhtakaan
maksupyyntéa lokakuun 2024 loppuun mennessa. Eniten maksupyyntdja lahettaneet
jasenvaltiot olivat Italia (6 l[&hetettya maksupyynt6a), Kroatia (5) ja Portugali (5). Lokakuun
2024 loppuun mennessa kaikki jasenvaltiot olivat paivittdneet suunnitelmiaan ainakin
kerran.

Belgian elpymis- ja palautumissuunnitelman péivitys
Belgia toimitti paivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 25.10.2024 ja komission
arvio paivityksesta julkaistiin 20.11.2024. Paivitetyn suunnitelman koko on noin 4,7 mrd.

euroa, johon sisaltyy noin 4,5 mrd. euroa avustuksena ja 0,2 mrd. euroa lainoina.

Belgian suunnitelman paivitys perustuu RRF-asetuksen 21(1) artiklassa maariteltyihin
objektiivisiin olosuhteisiin.

Paivityksen sisalto

Artiklan 21(1) perusteella Belgia ehdottaa suunnitelmansa paivittamista 24 toimenpiteen
osalta ja lisdksi paivityksen yhteydessa tehdaan vahaisia teknisia korjauksia.

Belgia on esittanyt, etta 2 toimenpiteen taytantdonpanon kannalta on olemassa parempia
vaihtoehtoja toimenpiteen alkuperaisen kunnianhimon saavuttamiseksi. Nama liittyvat
vetyprojekteihin ja T&K-toiminnan kehittdmiseen. Lisaksi suunnitelmasta on poistettu yksi
valitavoite ja tavoite. Poistetun valitavoitteen sijaan suunnitelmaan on lisatty kolme uutta
toimenpidetta liittyen liikenteen digitalisointiin ja latausinfraan ja niiden pohjalta valitavoite
ja tavoite. Lisdksi kahden toimenpiteen vaadittua tasoa ja yhden tavoitteen perustasoa on
ehdotettu nostettavaksi.

Belgia on lisdksi esittanyt, ettd 18 toimenpiteen osalta on I16ydetty parempia vaihtoehtoja
taytdntddnpanon hallinnollisen taakan vahentamiseksi. Na&iden osalta Belgia on
ehdottanut tarpeettoman taustatiedon tai proseduraalisten elementtien poistamista,
joidenkin toimenpiteiden tavoitteiden elementtien selkeyttamista seka valitavoitteiden tai
tavoitteiden kuvausten yksinkertaistamista.

Ruotsin elpymis- ja palautumissuunnitelman péivitys

Ruotsi l8hetti objektiivisiin syihin perustuvan suunnitelman paivityksen komission
arvioitavaksi 19.9.2024 ja komission arvio julkaistiin 20.11.2024. Ruotsin paivitetyn
suunnitelman koko on 3,5 mrd. euroa, joka koostuu kokonaan avustuksista.

Paivitys perustuu RRF-asetuksen 21(1) artiklassa maariteltyihin  objektiivisiin
olosuhteisiin. Paivitys on kevyt ja koskee vain muutamia toimenpiteita.

Paivityksen sisaltod

Jakeluvelvoitetta koskeva toimenpide ei ole Ruotsin mukaan enda saavutettavissa
polttoaineiden hinnannousun takia, joten se poistetaan suunnitelmasta. Toimenpiteen
poistamisen myo6tad Ruotsi kasvattaa kahden muun toimenpiteen kunnianhimon tasoa.
Nama toimenpiteet liittyvat ymparistoluvitukseen ja koulutukseen.

Kolmen toimenpiteen kohdalla on tunnistettu parempi vaihtoehtoinen toteutustapa, jolla
toimenpiteen alkuperainen kunnianhimo voidaan sailyttda. Toimenpiteet liittyvat
teollisuuden ilmastoinvestointeihin, koulutuspaikkoihin seka julkisen hallinnon
digitalisaatioon. Paivityksessa poistetaan osa kyseisten toimenpiteiden tavoitteista ja
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lisatddn uusia tavoitteita tai muokataan jaljelle jaavia. Yhden ilmastoinvestointeihin
liittyvan toimenpiteen kohdalla tehdaan muutoksia hallinnollisen taakan vahentamiseksi.

Lisdksi paivityksessa tehdaan teknisia korjauksia.

Slovenian elpymis- ja palautumissuunnitelman péivitys

Slovenia lahetti objektiivisiin syihin perustuvan suunnitelman paivityksen komission
arvioitavaksi 18.10.2024 ja komission arvio julkaistiin 20.11.2024. Paivitetyn
suunnitelman koko on noin 2,7 mrd. euroa, josta 1,6 mrd. euroa on avustuksia ja 1,1 mrd.
euroa lainoja.

Slovenian suunnitelman paivitys perustuu RRF-asetuksen 21(1) artiklassa maariteltyihin
objektiivisiin olosuhteisiin.

Paivityksen sisaltod

Artiklan 21(1) perusteella Slovenia ehdottaa suunnitelmansa paivittdmista 5 toimenpiteen
osalta.

Slovenia on pyytanyt yhden tavoitteen siirtdmistda myohemmaksi ja yhden tavoitteen
poistamista, koska se ei enda ole saavutettavissa. Poistetusta tavoitteesta vapautuva
rahoitus kaytetdan uusiutuvalla energialla tehtdvan [ammityksen toimenpiteen suuruuden
kasvattamiseen. Yhden toimenpiteen osalta (digitaalisten taitojen kehittdaminen ja vihrean
siityman tulevaisuuden ammatit) on I6ydetty parempia keinoja tavoitteiden
saavuttamiseksi ja yhden toimenpiteen (tydmarkkinoiden negatiivisten rakenteellisten
trendien vaikutuksen vahentaminen) on I6ydetty hallinnollisten kustannusten kannalta
parempia keinoja saavuttaa tavoitteet.

Tanskan elpymis- ja palautumissuunnitelman péaivitys

Tanska lahetti objektiivisiin syihin perustuvan suunnitelman paivityksen komission
arvioitavaksi 22.10.2024 ja komission arvio julkaistin 18.11.2024. Paivitetyn
suunnitelman koko on noin 1,8 mrd. euroa, joka koostuu kokonaan avustuksia 1,6 mrd.

euroa ja loput kansallista rahoitusta.

Tanskan suunnitelman paivitys perustuu RRF-asetuksen 21(1) artiklassa maariteltyihin
objektiivisiin olosuhteisiin. Lisaksi paivityksessa tehdaan teknisia korjauksia.

Paivityksen sisalto

Artiklan 21(1) perusteella Tanska ehdottaa suunnitelmansa paivittamista 20 toimenpiteen
osalta.

Tanska on pyytanyt yhden tavoitteen poistamista suunnitelmasta, koska se ei enaa ole
saavutettavissa vahaisesta markkinakysynnasta johtuen. Tama toimenpide koski
REPowerEU-lukuun sisaltyvaa investointia hiilen talteen otosta ja varastoinnista.
Investointi korvattaisiin suunnitelmassa yhdella uudella uudistuksella, minka liséksi kahta
toimenpidetta taydennettaisiin. Uusi uudistus koskee kestavaa tieliikennetta, erityisesti
ajoneuvojen rekisterdintia ja sahkoautojen lataamisen verotusta.

Lisdksi Tanska on esittanyt, ettd neljan toimenpiteen tavoitteet on enda osittain
saavutettavissa johtuen korkeasta inflaatiosta ja markkinakysynnan puutteesta. Tanska
on myos esittanyt, ettd kolmessa toimenpiteessa on olemassa taytantdéonpanon kannalta
parempia vaihtoehtoja toimenpiteen alkuperaisen kunnianhimon saavuttamiseksi. Tanska
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on lisdksi esittanyt, ettd 9 toimenpiteen osalta on Idydetty parempia vaihtoehtoja
taytantdédnpanon hallinnollisen taakan vahentamiseksi.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Komissio on saanndllisesti Euroopan parlamentin  kuultavana elpymis- ja
palautumistukivalineen toimeenpanosta.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta, 4.12.2024

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 4.12.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Suomi lahetti toisen maksupyynténsa komissiolle 11.10.2024. Maksupyynndn perusteena
on 23 saavutettua valitavoitetta ja 4 saavutettua tavoitetta. Maksupyynnon
kokonaissuuruus on nettona noin 378 miljoonaa euroa ja komissiolla on padsaantoisesti
kaksi kuukautta aikaa tehda arvionsa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Ehdotus NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS Belgian elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisesta 13 paivana heinakuuta 2021
annetun taytantdéonpanopaatoksen (EU) (ST 10161/21 INIT; ST 10161/21 ADD 1)
muuttamisesta

Ehdotus NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS Ruotsin elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisestd 4 paivana toukokuuta 2022
annetun taytantéonpanopaatoksen (EU) (ST 7772/22 INIT; ST 7772/22 ADD 1)
muuttamisesta

Ehdotus NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS Slovenian elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisesta 28 paivana heinakuuta 2021
annetun taytantéénpanopaatoksen (EU) (ST 10612/21; ST 10612/21 ADD 1)
muuttamisesta

Ehdotus NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS Tanskan elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisestd X paivana Xkuuta 202X
annetun taytantdonpanopaatdksen (EU) (-) muuttamisesta
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Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

VM/EUS, finanssineuvos Laura Vartia, p. +358 295 530 228
VM/EUS, finanssineuvos Susanna Ikonen, p. +358 295 530 049
VM/EUS, finanssiasiantuntija Elina Rauvala, p. +358 295 530 089
VM/EUS, finanssiasiantuntija Jonne Lehtimaki, p. +358 295 530 522
etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/149/2024
EU/8/2024
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/127/2024-VM-16

26.11.2024

ECOFIN-neuvosto 10.12.2024, Bryssel;
10. Venajan Ukrainaan kohdistaman
hyokkayksen talous- ja
rahoitusvaikutukset

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 10.12.2024, Bryssel

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Talous- ja rahoitusasioiden neuvoston (ECOFIN) kokouksessa on tarkoitus keskustella
Venajan hydkkayssodan talous- ja rahoitusvaikutuksista EU:ssa ja sen jasenvaltioissa.

Asiaa on kasitelty saanndllisesti talous- ja rahoitusasioiden neuvoston kokouksissa
Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen alkamisen jalkeen.

Ecofin-neuvostossa 10.12.2024 komissio antanee tilannekatsauksen.

Suomen kanta

Suomi korostaa, ettd EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle
sekd materiaaliapua ja humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisata. (UTP
41/2023 vp). Valtioneuvosto sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen
jalleenrakentamista (E 17/2023 vp, U 36/2023 vp).

Suomen kantoja liittyen Ukrainan tukivalineeseen on maaritelty valtioneuvoston
selvityksissd E 17/2023 vp. ja U 36/2023 vp., Venajaan kohdistettuihin pakotteisiin
selvityksissa UTPJ 59/2022 vp. ja UTPJ 2/2024 vp. sekd UTPJ 17/2024 vp., Venajan
pysaytettyihin varoihin selvityksissa UTP 54/2023 vp. ja UTP 12/2024 vp., Ukrainan
rahoitukseen tulevaan MFF-kehykseen liittyen selvityksessd E 31/2024 vp.,
lainayhteistydmekanismiin  ja MFA-lainaan selvityksessd E 56/2024 vp. seka
pakoteregiimin muuttamiseen UTP-jatkokirjeessa UTPJ 31/2024.

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon mukaisesti Suomi pitaa tarkeana,
ettd EU:ssa ja G7:ssa I0ydetaan ratkaisu Venajan jaadytettyjen varojen hydédyntamisesta
Ukrainan tukemiseksi kansainvalisen oikeuden mukaisella tavalla. Suomi edistaa
aktiivisesti asian jatkotydstéa niin EU:n kuin muidenkin kansainvalisten kumppanien
kanssa.
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Suomi pitaa tarkeana, ettda EU:n lisaksi nyt perustettavaan Ukrainan lainoja koskevaan
yhteistydmekanismiin osallistuisi kumppanimaita erityisesti G7-ryhmasta. (E 56/2024 vp.)

Suomi suhtautuu avoimesti erilaisiin  vaihtoehtoihin rajoittavien toimenpiteiden
uusimissyklin pidentadmisesta. Suomi kuitenkin ensisijaisesti kannattaa
ulkoasiainedustajan ja komission nyt esittdmaa mallia. (UTP-kirje 4.10.2024)

Suomi pitdd tarkeana, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtenaista vastaamista
Venajan sotilaalliseen hyokkaykseen Ukrainaan. EU:n tulee edelleen johdonmukaisesti
lisata pakotteita Venajaa kohtaan Venajan aggression jatkuessa. Suomi pitaa tarkeana
pakotteiden tehokasta toimeenpanoa ja pakotteiden kiertamisen estamista. (UTPJ 2/2024
vp.)

Paaasiallinen sisalto
Vendéjan keskuspankin pyséytettyjen varojen ylimaéaréaisten tuottojen kaytté

G7-maat saavuttivat kesakuussa 2024 sovun 50 miljardin dollarin ERA-aloitteesta
(Extraordinary Revenue Acceleration) Ukrainan tukemiseksi. Maat sopivat antavansa
ERA-aloitteen puitteissa Ukrainalle lainamuotoista tukea, joka maksettaisiin takaisin
Venajan keskuspankin pysaytettyjen varojen tuotoilla. Tata varten EU perusti Ukrainan
lainoja koskevan 45 miljardin euron (noin 50 miljardia dollaria) yhteistydémekanismin
(Ukraine Loan Cooperation Mechanism), jonka kautta pysaytettyjen varojen tuottoja
kanavoitaisiin ERA-aloitteen mukaisten lainojen lyhennyksiin ja kuluihin lainapaaoman
suhteessa. Pysaytettyjen varojen tuottoja kaytetaan lainojen takaisinmaksuun, kunnes
Vendjaltda saadaan  korvauksia sen  Ukrainalle  aiheuttamista  tuhoista.
Yhteistydmekanismia koskeva asetus astui voimaan 29.10.2024.

G7-maista USA, Kanada, Britannia ja Japani julkaisivat yhteensa noin 27 miljardin euron
rahoitussitoumuksensa ennen 25.10.2024 pidettyd G7-kokousta. Erityisesti USA:n
antama 20 miljardin dollarin sitoumus oli odotettua suurempi. USA on ilmaissut halunsa
sitoa puolet summasta puolustushankintoihin, mutta se vaatii kongressin hyvaksynnan.
Tuen kokonaismaaraan silla ei ole kuitenkaan vaikutusta, kongressin hyvaksynta koskee
vain korvamerkintaa. USA:n tuki kanavoidaan Maailmanpankin erillisrahaston kautta silta
osin kuin se ei koske sotilashankintoja. Lainasopimus USA:n ja Ukrainan valilla on
tarkoitus laatia joulukuun alussa.

EU saavutti lokakuussa sovun Ukrainalle mydnnettdvastd makrotaloudellisesta
rahoitusavusta (Macro-Financial Assistance, MFA), joka muodostaa EU:n osuuden ERA-
aloitteesta. MFA-laina rahoitetaan EU:n lainanotolla eika se vaadi erillisia jasenmaiden
takauksia. Yhdysvaltojen odotettua suurempi rahoitussitoumus pienensi EU:n osuutta
noin 18 miljardiin euroon EU-maiden saavuttaman sovun 35 miljardin euron
alkuperaisestda enimmaismaarasta. EU:n MFA-lainamuotoinen tuki voidaan maksaa
Ukrainalle vuoden 2025 loppuun mennessa. Uusi lainayhteistydmekanismi ja MFA-laina
taydentavat Ukrainalle vuonna 2025 annettavaa rahoitustukea.

Samaan asiakokonaisuuteen liittyy my0s ehdotus pakoteregiimin uusintasyklin
muuttamisesta siltd osin kuin se koskee Vendjan keskuspankin pysaytettyja varoja.
Uusintasykli pidennettaisiin nykyisestd kuudesta kuukaudesta 36 kuukauden sykliin.
Ecofin-neuvostossa 5.11.2024 useat jasenvaltiot muistuttivat, ettd EU:n pakoteregiimin
uusintasyklia tulisi muuttaa.

Toistaiseksi viimeisin 14. pakotepaketti Vendjan epavakauttaviin toimiin vastaamiseksi
hyvaksyttiin 24.6.2024.
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Ukrainan tukivélineen toimeenpano

Neuvosto hyvaksyi 14.5.2024 taytantoonpanopaatoksen, jolla hyvaksyttiin komission
myonteinen arvio Ukraina-suunnitelmasta. Hyvaksymisen jalkeen voitiin edetd Ukrainan
tukivalineen maksatuksiin. Komissio on tdhdn mennessd maksanut Ukrainan
tukivalineesta 12,2 miljardia euroa Ukrainalle. Komissio on antanut mydnteisen arvion
seuraavan yhdeksan askeleen toimeenpanosta. Neuvoston tyéryhma hyvaksyi
21.11.2024 asiasta taytantdonpanopaatdosehdotuksen, joka on maara hyvaksya
lopullisesti joulukuun alkupuolella. Taman jalkeen Ukrainalle voidaan maksaa seuraava
tukiera (4,1 mrd. euroa) ennen vuoden loppua.

Ukrainan tukivalineen pilariin Il kuuluvan Ukrainan investointikehyksen (UIF) alla
allekirjoitettiin ensimmaiset 1,4 mrd. euron sopimukset kumppanipankkien kanssa
houkuttelemaan lisda yksityisen sektorin investointeja Ukrainaan. UIF:n puitteissa on
avattu ensimmainen avoin haku. Se tulee olemaan avoin ainakin vuoden ajan eika siind
ole sektorikohtaisia kategorioita.

Euroopan rauhanrahasto

Ulkoasianneuvosto paatti 18.3.2024 perustaa Ukrainan avustusrahaston (UAF) Euroopan
rauhanrahaston (EPF) yhteyteen ja korottaa rauhanrahaston
rahoituskattoa 5 mrd. eurolla, joka varataan Ukrainalle. Samansuuruisia vuotuisia
korotuksia voitaisiin jatkaa aina vuoteen 2027 saakka neuvoston poliittisella ohjauksella,
eli yhteensd 20 mrd. euroa ulkosuhdehallinnon alkuperdisen ehdotuksen mukaan.
Euroopan rauhanrahaston EPF:n kautta annettava tuki Ukrainalle on jumiutunut,
paaasiassa Unkarin vastustuksen vuoksi.

Euroopan ulkoasianhallinto on 4.10.2024 esittanyt vapaaehtoiseen rahoitusosuuteen
(voluntary financial contributions, "VFC”) perustuvaa jarjestelya jumiutuneen tilanteen
kiertdmiseksi. EU:n ulkosuhdehallinnon esittdaman jarjestelyn ajatuksena on, ettd EU-
jasenmaat antaisivat jokainen yksitellen vapaaehtoisen rahoitusosuuden Ukrainalle.
Suomella ei ole viela virallista kantaa asiaan. Johtuen erdiden suurten maiden
vastustuksesta ei asiaa ole viime aikoina kasitelty.

Pysaytettyjen varojen tuotoista UAF/EPF:lle ohjattavat varat eivat kuulu EPF:n tavallisen
palautus/korvausmekanismin piiriin, vaan ne menevat suoraan aseelliseen tukeen.
Pysaytetyistd varoista kertyvid tuottoja, joita on EU neuvoston 21.5.2024 paatoksen
mukaan ohjattu EPF:n kautta 90 % (p&atdsta on sittemmin muutettu siten, etta prosentti
jatkossa on 5 % kts. ylla) on tehty paatdés 1,4 mrd. euron osalta. Toinen era eli n. 2 mrd.
euroa on tulossa vasta maaliskuussa 2025 kayttéén. Suomi on ilmoittanut halukkuutensa
olla toimeenpanijamaa toisessa erassa.

IMF:n tukiohjelma ja Ukrainan rahoitustarpeet

IMF toteutti marraskuun puolivalissa Ukrainan tukiohjelman (Extended Fund Facility
Arrangement for Ukraine, EFF) kuudennen valiarvion. IMF ja Ukrainan viranomaiset
paasivat arviosta yhteisymmarrykseen, jonka IMF:n johtokunta vield vahvistaa
lahiviikkoina. Nyt kasittelyssa oleva maksuera on 1,1 mrd. Yhdysvaltain dollaria (USD) ja
se kanavoidaan budjettitukena. IMF:n ohjelmasta on taman eran jalkeen maksettu 9,8
mrd. USD (kokonaisuus 48 kk ja 15,5 mrd. USD hyvaksytty maaliskuussa 2023).
Ohjelman tavoitteena on tukea Ukrainan talouden elpymista, vahvistaa hallintoa ja
instituutioita sekd edistdd pitkdlla tahtdimelld kasvua huomioiden myo6s
jalleenrakennuksen seka Ukrainan EU-jasenyyden tavoitteet
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IMF:n arvio on, ettd ohjelma etenee hyvin, Ukrainan talous on yha resilientti ja ohjelman
tavoitteet on saavutettu huolimatta haastavasta tilanteesta, joskin tilanne ja nakymat ovat
haastavat. Ukrainan nakymat ovat poikkeuksellisen epavakaat, mutta IMF:11a ja Ukrainalla
on yhteinen kasitys politikkatoimista ja uudistuksista, joilla turvataan makrovakautta
sodan yha jatkuessa. Sodan jatkuessa tulee uusia rahoitustarpeita ja -kohteita, mika vaatii
niin laaja-alaista ulkopuolista taloudellista tukea kuin Ukrainan omaa vahvaa sitoutumista
tavoitteiden saavuttamiseksi. Ukrainan omia prioriteetteja ovat rauhanaloitteen
(rauhansuunnitelma ja voitonsuunnitelma) edistaminen seka lannen tuen kestavyyden
takaaminen (erityisesti puolustusmateriaali).

Ulkopuolinen tuki on ollut kriittista Ukrainalle niin sotatoimissa kuin sen taloudessa ja
rahoitusvakauden yllapitamisessa. Talous kasvoi alkuvuodesta, mutta kasvun
ennakoidaan heikentyvan toisella vuosipuoliskolla johtuen etenkin iskuista
energiainfrastruktuuriin ja sodan vaikutuksista yleiseen luottamukseen. Ukrainan talouden
(BKT) odotetaan kasvavan téana vuonna IMF:n arvion mukaan 4 prosenttia ja ensi vuonna
2,5-3 prosenttia. Inflaatio nousi lokakuussa 9,7 prosenttiin, mutta sen katsotaan olevan
kuitenkin hyvin ankkuroitu (IMF).

IMF:n uudet arviot perustuvat myods siihen, ettd sota jatkuu ainakin ensi vuoden,
mahdollisesti pidempaankin. Johtuen kasvaneesta ja yha kasvavasta epavarmuudesta,
sodan pitkittymisesta seka mittavista haasteista, joita Ukraina kohtaa liittyen niin talouden
yleiseen mielialaan, kasvavaan maastamuuttoon, energiaan, vientiin ja suurimpana
puolustusmenoihin, voi IMF-ohjelman aikainen rahoitusvaje kokonaisuudessaan nousta.
Ukrainan tarvitsee kyeta mobilisoimaan merkittavasti lisarahaa sen budjettitarpeisiin kuin
myos pidemman aikavalin elpymis- ja jalleenrakennusprioriteetteihin. IMF arvioi Ukrainan
rahoitussektorin olevan vakaa ja likvidi.

Ukrainan suurimpana taloudellisena haasteena ovat varojen riittdvyys ja tahan liittyen
kansainvalisen tuen maksatusten haasteet, sekd sodan pitkittyessd myods tarpeiden
kasvaminen, talla hetkella erityisesti puolustuksen ja energiasektorin (kaksi kolmasosaa
Ukrainan energiajarjestelmasta on joko vaurioitunut, tuhottu tai vallattu) tarpeet. Ukrainan
budjetista talla hetkelld noin 26 % (vajaa 54 mrd. USD) menee puolustusmenoihin.
Suunnitellun maksuaikataulun mukaiset tukierat kansainvalisiltd kumppaneilta ovat
kriittisia Ukrainalle, jotta maan makrotaloudellinen vakaus sailyy ja se voi vahvistaa
finanssi- ja velkakestavyyttdan sekad panostaa institutionaalisiin uudistuksiin.

Elokuussa Ukrainan ja sen velkojien valille saatu yhteisymmarrys n. 23 mrd. USD:n
arvosta velkojen uudelleenjarjestelysta toi tarvittua helpotusta ja lisasi kaytettavissa olevia
varoja Ukrainan akuutteihin tarpeisiin. Jotta Ukrainan olisi mahdollista saada rahoitusta
kansainvalisilta rahoitusmarkkinoilta, vaatii se velkakestavyyden turvaamisen ohella
kaytdnndéssa sodan loppumisen. IMF:n arvion mukaan huomio on siirtymassa
uudelleenjarjestelyissd nyt muihin ulkoisiin kaupallisiin saataviin. Samoin Ukrainan
valuuttakurssin tulee jatkossakin toimia “iskunvaimentimena” tukemassa talouden
(ulkoista) vakauttamista.

Ensi vuoden osalta Ukrainan rahoitustarve on toistaiseksi isoin osin kattamatta ja sodan
aktiivisen vaiheen jatkuessa tukitarpeet samalla kasvussa. Ukrainan ensi vuoden budjetti
on hyvaksytty ja sen vaje on noin 38 mrd. USD, joka taytyy kattaa niin ulkoisella tuella
kuin Ukrainan omilla toimillakin, mm. hryvniaa devalvoimalla. Ulkoisen rahoituksen tarve
ja maara on pysynyt suunnilleen samana viime vuodet (n. 40 mrd. USD).

Maailmanpankin kevainen arvio Ukrainan jalleenrakennuksen kustannuksista on 486 mrd.
USD seuraavan kymmenen vuoden aikana. Ukrainan oma arvio on kaksinkertainen tasta.
Jalleenrakennuksen rahoitustarve tullee kasvamaan sodan jatkuessa, vaikka
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jalleenrakennusta  jo osittain tehdaankin, mutta samalla esimerkiksi
energiainfrastruktuuriin  kohdistuvat iskut saattavat vaikuttaa kuluihin useammankin
kerran.

Ukraina kohtaa nyt jatkuvan tarpeen uudistaa talouttaan ja prosessejaan. Ukrainan
talouden suunnittelussa on huomioitava erityisesti rahoituksen haasteet ja rajoitteet seka
velkakestdvyyden turvaaminen ja se, miten kotimaista varojenkeruuta, erityisesti
verotusta, voidaan tehostaa sekd vahvistaa oikeuslaitoksen ja korruption vastaisten
toimijoiden itsenaisyytta. Ukrainalle olisi tarkeaa, joskin tassa tilanteessa haastavaa,
pystya pitamaan ylla jonkinlaista puskuria kriittisten menojen varalle, tdhan auttaisi mm.
verokannon tehostaminen.

Ukrainan reaalitalous

Ukrainan teollisuustuotanto on ollut alamaissa vuodesta 2022 alkaen, metalliteollisuuden
kasvu on kuitenkin kiihtynyt vuonna 2024. Maatalouden osalta kuivuus on heikentanyt
satoa vuonna 2024 ja viljojen hinnat ovat yha alamaissa. Ukrainan vienti nojaa edelleen
maatalouteen ja Mustanmeren kauppavaylaan. Ukrainan IT-sektori on harvinainen
valopilkku Ukrainan taloudessa. Vuonna 2023 IT-ala nousi toiseksi suurimmaksi
vientialaksi maatalouden jalkeen (13,2 % koko viennista).

Tuleva talvi maarittda energiasektorin ja talouden kestavyyden. Kansainvalisen
energiajarjeston IEA:n mukaan 70 % Ukrainan energian tuotannosta on joko miehityksen
alaisena tai tuhottu pommituksissa verrattuna hyokkayssotaa edeltavaan aikaan. EU:n E-
Entso sahkonjakelujarjestelmaan integroinnin myoéta Ukrainasta on tullut sahkon
nettotuoja, kun viela vuoden alussa Ukraina vei sahkda EU-alueelle. Ukraina ja EU ovat
sopineet lisddvansa sahkontuonnin kapasiteettia EU alueelta.

Yrityssektorilla tunnelmat ovat elpyneet hieman pahimpien sahkokatkojen vaistyttya.
Tasaisempi tilanne omassa sahkontuotannossa, kestavampi virta ulkomaisessa ja elpynyt
kuluttajakysyntd ovat nostaneet yritysten odotuksia syksylla. Kiihtynyt inflaatio ja
erityisesti korkeampi polttoaineiden hinta verotuksen nostosta johtuen sekd pula
tydvoimasta huolettavat yrityksia.

Tybvoimapula on suurimpia pullonkauloja sekd sotatoimille etta talouden kehitykselle.
Kyselytutkimusten mukaan ty6ttdmyys on lokakuussa 15,3 %. Ukrainan hallitus on
ehdottanut tydpakkoa. Palkat ovat lahteneet huimaan kasvuun vuonna 2023, kun
vahenevaa reservia houkutellaan téihin. Uuden liikekannallepanon tavoitteena on puoli
miljoonaa kutsuttua. TyOvoimapula kasvattaakin jannitteitd siviilipuolen ja armeijan
tarpeiden valilla. Vahittaiskauppa on elpynyt tulojen kasvaessa. Sahkokatkojen
esiintyvyys vaikuttaa kuitenkin kuluttajien luottamukseen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta 4.12.2024
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Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 4.12.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Ukrainan lainayhteistydmekanismilla ja MFA-lainalla ei ole suoria, valittémia kansallisia
budjettivaikutuksia. Jos Ukrainan takaisinmaksuissa ilmenisi pitkdkestoisia ongelmia,
kattaisi EU viime kadessa rahoitusavun takaisinmaksuun liittyvat vastuut. Talloin
jasenvaltiot vastaisivat EU-budjetin kautta lainan takaisinmaksusta sen hetkisten
maksuosuuksiensa mukaisesti. Suomen suhteellinen maksuosuus EU-budjettiin on
vuonna 2024 noin 1,69 prosenttia. Suomen laskennallinen enimmaisvastuu Ukrainalle
annettavasta enintdan 35 miljardin euron MFA-lainasta olisi siten noin 590 miljoonaa
euroa laskettuna Suomen BKTL-osuudella. Jos MFA-lainan ma&ara jaa talla hetkella
iimoitettujen  sitoumusten mukaisesti noin 18,1 miljardiin euroon, Suomen
enimmaisvastuu olisi noin 305 miljoonaa euroa. Tata luottoriskia voitaisiin kuitenkin hallita
osittain myds monipuolistetulla varainhankinnalla.

Monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistuksesta 1.2.2024 saavutetun sovun yhteydessa
Ukrainan tukivalineen suuruudeksi maariteltiin 50 miljardia euroa kaypina hintoina. Tuki
koostuu avustuksista (17 miljardia euroa) ja lainoista (33 miljardia euroa). Suomen
maksuosuus Ukrainan tukivalineen 17 miljardin euron avustusmuotoisesta tuesta on
arviolta 276 miljoonaa euroa vuosina 2024-2027. Suomen ensisijainen vastuu 33
miljardin euron lainamuotoisesta rahoitustuesta on noin 535 miljoonaa euroa samalla
ajanjaksolla. Ukrainan tukivalineen kautta tuetaan vuosina 2024—-2027 Ukrainan lyhyen
aikavalin rahoitustarpeita, keskipitkan aikavalin jalleenrakentamista ja Ukrainan EU-

l[ahentymiseen liittyvia uudistuksia.

EU, sen jasenvaltiot ja eurooppalaiset julkisomisteiset rahoituslaitokset (erityisesti
Euroopan investointipankki ja Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankki) ovat
komission mukaan yhdessa myontaneet yli 118 miljardia euroa avustuksina ja lainoina,
joilla on tuettu Ukrainan sotatoimia ja taloutta, autettu yllapitamaan peruspalveluja ja
tarjottu varhaista jalleenrakentamista, humanitaarista apua ja apua sotaa pakeneville.

Suomi on tukenut Ukrainaa hyOkkayssodan alusta noin 3,2 miljardilla eurolla, josta
puolustusmateriaalin osuus on 2,3 mrd. euroa. Tuki koostuu kehitysyhteistyon varoista,
ml. humanitaarinen apu, materiaalituesta ja puolustusmateriaalituesta. Tukea
kanavoidaan niin kahdenvalisesti kuin EU:n ja kansainvalisten rahoituslaitosten kautta.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Asiakohtaan ei ole jaettu tausta-asiakirjaa.
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Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VM/KVR finanssineuvos Jouni Sinivuori, + 358 295 530 463

VM/EUS finanssineuvos Laura Vartia, +358 295 530 228

VM/RMO finanssineuvos Markku Puumalainen, +358 295 530 206

VM/KVR erityisasiantuntija Outi Jurkkola, + 358 295 530 479

VM/BO budjettineuvos Johanna von Knorring-Rosenlew, + 358 295 530 232
VM/KO neuvotteleva virkamies Jussi Huopaniemi, +358 295 530 257
VM/EUS vanhempi finanssisihteeri Soila Jarvenpaa, + 358 295 530 161
etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/M27/2024
EU/8/2024
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/292/2024-VM-17

Maisala Tiina 27.11.2024

ECOFIN-neuvosto 10.12.2024
Bryssel; 11. Ecofin-neuvoston
raportti veroasioista Eurooppa-
neuvostolle

Kokous

Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 10.12.2024, Bryssel

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Neuvostossa hyvaksytaan Eurooppa-neuvostolle meneva raportti, joka koskee
veroasioissa Unkarin Pj-kaudella tehtya ty6ta ja saavutettua edistysta.

Raportti on tarkoitus hyvaksya A-kohtana Ecofin-neuvostossa.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya raportin.

Paaasiallinen sisélto
Neuvosto (Ecofin) raportoi Eurooppa-neuvostolle veroasioista puolivuosittain.

Raportissa kuvataan Unkarin puheenjohtajakaudella kasiteltyja veroasioita ja niissa
saavutettua edistystd yritysverotuksen, arvonlisdverotuksen, energiaverotuksen,
hallinnollisen yhteistyon aloilla seka verotuksen alan koordinaatiossa.

Raportista paastiin yksimielisyyteen veroasioiden korkean tason tydryhmassa 27.11.2024
ja se etenee A-asiana Ecofin-neuvostoon.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
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Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta 4.12.2024

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 4.12.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Asiakirjat

WK 14260/2024 rev.1
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VM/VO, finanssineuvos Tiina Maisala, p. 02955 30469
etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/292/2024
EU/8/2024
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/292/2024-VM-16

Maisala Tiina 27.11.2024

ECOFIN-neuvosto 10.12.2024
Bryssel; 12. Paatelmat
Yritysverotuksen
kaytannesaantotyoryhmassa
saavutetusta edistyksesta

Kokous

Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 10.12.2024, Bryssel
Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Neuvostossa hyvaksytaan Yritysverotuksen kaytannesaantotydéryhman (Code of Conduct
Group for Business Taxation) raportti ryhman tydskentelystd vuoden 2024 toisen
puoliskon osalta seka jatkotydtad ohjaavat neuvoston paatelmat.

Raportti ja paatelmat kasiteltiin kdytannesaantétydryhmassa 20.11.2024. Ne on tarkoitus
hyvaksya A-kohtana Ecofin-neuvostossa.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya neuvoston paatelmat seka raportin.

Suomi jatkaa ty6ta veronkierron ja harmaan talouden torjumiseksi. Hallitus seuraa
kansainvalisia verohankkeita ja vaikuttaa aktiivisesti verotuksen kansainvalisen
kehitykseen.

Paaasiallinen sisalto

Yritysverotuksen kaytannesaantéryhman (Code of Conduct Group for Business Taxation)
tehtavana on tarkastella jasenvaltioiden yritysverojarjestelmia ja arvioida, onko joitakin
niihin sisaltyvia toimia katsottava haitalliseksi verokilpailuksi. Haitalliseksi katsotaan toimi,
joka tiettyjen kaytdnnesadannodissd maariteltyjen kriteerien mukaisesti arvioidaan
kohtuuttomasti vaikuttavan yritystoiminnan sisaisiin sijoittumispaatoksin yhteisdssa
esimerkiksi siksi, ettd toimi on suunnattu ainoastaan ulkomaisille yrityksille ja se takaa
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naille yrityksille edullisemman verokohtelun kuin mihin kyseisen jasenvaltion yleisen
yritysverojarjestelman soveltaminen johtaisi. Kaytdnnesaannot eivat ole sitova EU-
oikeudellinen instrumentti, mutta jasenvaltiot ovat sitoutuneet sen noudattamiseen
poliittisesti. Kaytannesaantdéryhma aloitti myds vuonna 2016 tyon yhteisen EU-listan
muodostamiseksi yhteistydhaluttomista kolmansista valtioista verotuksen alalla.

Kaytannesaantéryhma toimittaa Ecofin-neuvostolle raportin tydstdan aina puolivuosittain.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta 4.12.2024

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 4.12.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

WK 14772/2024
WK 14377/2024

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VM/VO, finanssineuvos Tiina Maisala, p. 02955 30469
etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/292/2024
EU/8/2024
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Valtiovarainministerio

EUS, KO, KVR

27.11.2024

Euroryhman kokous 9.12.2024

Euroryhman kokouksissa 9.12.2024 kasitellaan seuraavia asioita:

Laajennettu kokoonpano

1.

Euroryhmé

Vuoropuhelu Yhdistyneen kuningaskunnan valtiovarainministeri Rachel
Reevesin kanssa

Ainoa varsinainen asiakohta euroryhman laajennetun kokoonpanon asialistalla
on vuoropuhelu Yhdistyneen kuningaskunnan valtiovarainministeri Rachel
Reevesin kanssa. Valtiovarainministeri Reevesin odotetaan kertovan kesalla
virkaan astuneen vasemmistohallituksen ensimmaisesta budjettiesityksesta
seka hallituksen aikeesta lahentdd UK:n ja EU:n suhdetta. Budjettiesitys on
herattanyt runsasta keskustelua veronkiristyksillaan ja menolisayksillaan. EU-
suhteen lahentamisen osalta hallitus on painottanut, ettei se pyri kumoamaan
UK:n EU-eroa eli Brexitia.

. Muut asiat

. Seuraavan komission talouspoliittiset suuntaviivat

Euroryhma keskustelee seuraavan komission talouspolitikan painopisteista.
Von der Leyenin poliittisten suuntaviivojen ja uusille komissaareille
suunnattujen missiokirjeiden perusteella kilpailukyky on talouspolitiikan
keskiossa. Kilpailukykyyn liittyy keskeisesti investointien houkuttelu, jossa
muun muassa paaomamarkkinaunionin kehittaminen on olennaisessa
roolissa. Muita kilpailukykyyn linkittyvia teemoja ovat esimerkiksi
kilpailulainsaadannon paivitys, teollisuuspoliittiset aloitteet seka saantelyn
yksinkertaistaminen. On odotettavissa, ettéd huhtikuussa 2024 julkaistu Lettan
raportti seka syyskuussa 2024 julkaistu Draghin raportti vaikuttavat tulevaan
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talouspolitikkaan. Raportit peraankuuluttavat muun muassa sisamarkkinoiden
integraatiota seka aktiivisempaa teollisuuspolitiikkaa.

Myos EU:n elpymisvalineen toimeenpanon onnistunut loppuunsaattaminen
sille asetetun maaraajan puitteissa seka uudistetun finanssipolitiikan
saantokehikon tehokas ja johdonmukainen toimeenpano ovat keskeisia
talouspolitiikan painopisteita. Kauppapolitikan saralla korostuu geopolitiikka,
ja kokonaisuutta tarkastellaan taloudellisen turvallisuuden, kaupan
avoimuuden seka kumppanuuksien nakokulmista. Tulevan
rahoituskehyskauden osalta suuntaviivoissa kaavaillaan kehykseen kuuluvien
ohjelmien lukumaaran pienentamista, peraankuulutetaan edelleen uusia omia
varoja ja mainitaan selkeasti kaksi suurempaa rahastokokonaisuutta:
Euroopan kilpailukykyrahasto seka Euroopan puolustusrahasto.

. Makrotaloudellinen kehitys ja politiikkakoordinointi euroalueella, ml. IMF
Artikla IV missio

Kansainvalinen valuuttarahasto (IMF) esittelee marraskuussa tehdyn
euroaluetta koskevan artiklan IV mukaisen konsultaationsa tuloksia. IMF:n
odotetaan arvioivan euroalueen talouskehitysta, rahapolitikan viritysta,
julkisen talouden kestavyyttda seka huhtikuussa 2024 voimaan tullutta
finanssipolitikan saantdjen uudistusta. Konsultaation tulokset eivat viela ole
tiedossa.

Euroalueen talous on elpymassa loppuvuonna 2024 hitaan kasvun vaiheen
jalkeen, kun inflaation hidastuminen ja korkojen lasku kasvattavat reaalituloja.
Elpymisen odotetaan jatkuvan vuonna 2025. Nakymia varjostavat kuitenkin
geopoliittiset jannitteet ja odotettavissa olevat USA:n kauppapoliittiset toimet.

. Alustavat talousarviosuunnitelmat ja euroalueen budjettitilanne seka
nakymat

Euroryhmassa kaydaan keskustelu euroalueen jasenvaltioiden alustavista
talousarviosuunnitelmista vuodelle 2025. Komissio julkaisi arvionsa alustavista
talousarviosuunnitelmista osana syyspakettiaan 26.11.2024. Komissio arvioi
kahdeksan jasenvaltion suunnitelmien olevan taysin linjassa ja seitseman
jasenvaltion osittain linjassa neuvoston antamien suositusten kanssa. Yhden
jasenvaltion tapauksessa on olemassa riski, etta neuvoston suosituksia ei
noudateta ja lisdksi yhden ei arvioida noudattavan suositusta. Suomi kuuluu
niihin jasenvaltioihin, joiden alustava talousarviosuunnitelma ei ole komission
arvion mukaan taysin linjassa neuvoston hyvaksyman suosituksen kanssa.
Suomen kohdalla tdma johtuu siitd, ettd kansallisesti rahoitettujen
nettomenojen kasvun ennustetaan ylittavan suosituksessa maaritellyn tason.

Komission arvion mukaan euroalueen finanssipolitikan viritys on hieman
vakauttavaa vuosina 2024 ja 2025.
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