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Maatalous- ja kalastusneuvosto kokoontuu Brysselissd 21.9.2020. Suomea kokouksessa edustaa
pysyvin edustajan sijainen Minna Kivimaki.

Maatalous- ja kalastusneuvostossa keskustellaan yhteisen maatalouspolititkan (YMP) uudistuksen
keskeisistd osatekijoistd: vihredstd arkkitehtuurista, suorien tukien jarjestelmistd sekd uudesta
toimeenpanomallista. Puheenjohtajavaltio Saksa pyrkii saavuttamaan neuvoston yleisndkemyksen
uudistuksesta maatalous- ja kalastusneuvostossa lokakuussa 2020. Maatalous- ja kalastusneuvoston
kokous 21.9.2020 pohjustaa neuvoston yleisndkemyksen saavuttamista. Suomen kantoja tdydennetédn
ja tdsmennetddn lokakuussa 2020 annettavassa U-jatkokirjeessd ottaen huomioon monivuotisesta
rahoituskehyksestd saatu ratkaisu, puheenjohtajavaltion viimeisimmét ehdotukset ja ajankohtainen
neuvottelutilanne.

YMP:n uudistuksessa pyritddn lisddmddn jisenvaltioiden péétintdvaltaa polititkan toimeenpanossa
kunkin maan olosuhteissa. Siksi Suomi katsoo, ettd jésenvaltioiden tulisi voida itse paéttdd YMP:n
strategiasuunnitelmassaan, milli YMP:n toimilla ja varoilla pystyttdisiin tiyttiméain ympdéristo- ja
ilmastotoimiin  liittyvdt nykyistd kunnianhimoisemmat tavoitteet. ~Esimerkiksi pakollisen
ekojarjestelmidn kdyttoonottoa pitdisi arvioida sekd ympdristo- ja ilmastotavoitteiden ettd
yksinkertaistamistavoitteiden kannalta. Lisdksi Suomi katsoo, ettd ei-tuottavien piirteiden
vahimmadisosuutta ei tulisi sddtdd EU-tasolla. Mikili yhteisestd vahimmaisosuudesta sdddetdén, Suomi
pitdd hyvéni nykyistd 5 % tasoa.

Lisdksi neuvosto kuulee komissiolta katsauksen maataloustuotteiden kansainvélisestd kaupasta. Suomi
ottaa katsauksen tiedoksi.
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Yhteisen maatalouspolitiikan uudistus - Maatalous- ja kalastusneuvoston keskustelu

Kokous

Maatalous- ja kalastusneuvosto 21.09.2020

U/E/UTP-tunnus

U 73/2018 vp, UJ 5/2019 vp, UJ 4/2020 vp, UJ 16/2020 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Maatalous- ja kalastusneuvostossa 21.9.2020 keskustellaan yhteisen maatalouspolitiikan
(YMP) uudistuksen keskeisistd osatekijoistd: vihredstd arkkitehtuurista, suorien tukien
jarjestelmistd sekd uudesta toimeenpanomallista. Neuvoston keskustelua valmisteltiin
maatalouden erityiskomitean (MEK) kokouksessa 14.9.2020.

Aiemmat kdsittelyvaiheet

Komissio  julkaisi ~ 1.6.2018  lainsddddntoehdotuksensa  uudeksi  yhteiseksi
maatalouspolitiikaksi (YMP). Komission ehdotus sisdltdd kolme asetusehdotusta, jotka
ovat asetus YMP:n strategisista suunnitelmista (YMP:n strategiasuunnitelma-asetus),
asetus yhteisestd markkinajirjestelystd (markkinajérjestelyasetus) ja asetus YMP:n
rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta (horisontaaliasetus).

YMP:n strategiasuunnitelma-asetusta on késitelty yksityiskohtaisemmin neuvoston
horisontaalisten maatalousasioiden tyOryhmassa. Horisontaaliasetuksen
yksityiskohtaisempi késittely on tehty péddosin neuvoston Agrifin-tydryhmassa.
Neuvoston horisontaalisten maatalousasioiden tyoryhméd on késitellyt yhdennettya
hallinto- ja valvontajirjestelméé ja ehdollisuuden valvonta- ja seuraamusjérjestelmad
koskevia artikloja. Markkinajirjestelyasetusta on késitelty maataloustuotteiden
tyoryhmissd. YMP:n uudistusta on késitelty myos MEK:ssa ja maatalous- ja
kalastusneuvoston kokouksissa aina asetusehdotusten antamisesta lahtien.

Jatkokdsittelyn aikataulu

Kroatia esitteli maatalous- ja kalastusministereiden epévirallisessa videokokouksessa
29.6.2020 edistymisraporttinsa YMP:n uudistuksen késittelystid puheenjohtajakaudellaan.
Puheenjohtajavaltio Saksa on jatkanut uudistuspaketin késittelyd ja pyrkii saavuttamaan
neuvoston yleisndkemyksen uudistuksesta maatalous- ja kalastusneuvostossa lokakuussa
2020. Maatalous- ja kalastusneuvoston kokous 21.9.2020 pohjustaa neuvoston
yleisndkemyksen saavuttamista.
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Suomen kanta

Alla olevat Suomen kannat asetusehdotuksiin pohjautuvat 9.8.2018 annettuun
valtioneuvoston kirjelmdin (U 73/2018 vp) sekd 11.7.2019 annettuun U-jatkokirjeeseen
(UJ 5/2019 vp) ja 28.2.2020 annettuun U-jatkokirjeeseen (UJ 4/2020 vp). Suomen kannat
on myds kuvattu tarkemmin ko. kirjelmissé.

Kansalliseen talousarvioon liittyvét seikat késitellddn ja niihin otetaan kantaa
kansallisessa julkisen talouden suunnitelmassa (JTS) ja talousarvioprosessissa.
Toimenpiteiden edellyttdmd valtion rahoitus toteutetaan valtiontalouden kehysten
puitteissa.

Suomen kantoja tdydennetddn ja tdsmennetddn lokakuussa 2020 annettavassa U-
jatkokirjeessa.

Puheenjohtajavaltio ei ole vield toimittanut lopullista tausta-asiakirjaa perusmuistiota
laadittaessa.

YmpdristO- ja ilmastokunnianhimo

Suomen puheenjohtajakaudella on tehty ehdotus siité, ettd jisenvaltion olisi kdytettdva
vihintddn tietty prosenttiosuus tai kiinted madrd I ja II pilarin yhteenlasketuista varoista
ympéristo- ja ilmastotoimenpiteiden rahoittamiseen. Mikidli timd ei toteudu, Suomi
tarkastelee kantaansa ekojdrjestelmdin uudelleen. Jotta jdsenvaltiot voisivat itse valita
omiin tarpeisiinsa ja olosuhteisiinsa sopivimmat keinot saavuttaa YMP:n ymparisto- ja
ilmastotavoitteet, tulisi jdsenvaltion voida itse paéttdd YMP:n strategiasuunnitelmassaan,
milldi YMP:n toimilla ja wvaroilla pystyttiisiin tiyttdimddn ndmi tavoitteet.
Ekojérjestelmén kéyttoonottoa pitdisi arvioida sekd ympéristo- ja ilmastotavoitteiden etti
yksinkertaistamistavoitteiden kannalta. Suomen ja Kroatian puheenjohtajakaudella esilla
olleella nk. yhteisen prosentin ehdotuksella pyritddn saavuttamaan ympdristd- ja
ilmastokunnianhimon nykyistd korkeampi taso. Suomi tukee tété tavoitetta.

Suomi kannattaa sitd, ettd ehdollisuuden hyvin maatalouden ja ympériston vaatimus
GAEC 9 ei-tuottavien piirteiden vdhimmaisosuudesta koskisi pelkéstdén pellon alaa
komission alkuperdisessd ehdotuksessa ehdottaman kaiken maatalousmaan sijaan.
Vaatimusta ei ole tarkoituksenmukaista kohdistaa pysyviin nurmiin. YMP:n
uudistuksessa pyritddn lisddmédn jasenvaltioiden péditdntidvaltaa, joten ei-tuottavien
piirteiden  vdhimmdisosuutta ei tulisi sddtdd EU-tasolla. Mikéli yhteisestd
vahimmaisosuudesta sdddetddn, Suomi pitdd hyvana nykyistd 5 % tasoa, koska silld on
merkitystd luonnon monimuotoisuuden kannalta.

Suomi ei kannata sitd, ettd pienet tilat vapautettaisiin ehdollisuuden laiminlydntien
seuraamuksista.

Suomi on tyytyvidinen, ettd tukikelpoisen hehtaarin maaritelmaan on lisdtty mahdollisuus,
ettd jasenvaltio voisi médritelld tukikelpoisuudelle lisdrajoituksia esimerkiksi ympéristo-

ja ilmastosyista.

Rahoituksen joustavuus
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Suomi kannattaa rahoituksen joustavuuden lisddmistd niin, ettd lisdtddn mahdollisuuksia
siirtdd varoja tukimuodosta toiseen asetettujen rajojen puitteissa varojen ali- tai
ylikayttdtapauksissa.

Suomi katsoo, ettd uudelleenjakotuen tulisi olla jdsenvaltiolle vapaaehtoinen.

Suomi on korostanut toissijaisuusperiaatetta koko YMP:n uudistuksen ajan ja katsoo, etté
jasenvaltioilla tulee olla riittdvasti valinnanvapautta uudistuksen toimeenpanossa. Toimia
tulee toteuttaa YMP:n kautta kunkin jdsenvaltion olosuhteisiin sopivalla tavalla ja niiden

tulee perustua jisenvaltioissa kansallisesti havaittuihin tarpeisiin.

Politiikan vaikuttavuus ja hallinnollinen yksinkertaistaminen

Suomen mielestd YMP:n uudistuksessa olisi otettava huomioon tavoite tukijdrjestelmien
yksinkertaistamisesta ja hallinnollisen taakan véhentdmisestd sekd toimijoiden ettd
hallinnon nikoékulmasta.

Suomi on kannattanut ehdotusta muiden kuin pinta-ala- ja eldinperusteisten tukien
vaihtoehtoiseksi seurantamalliksi, jossa yksikkotukien vertailuarvona kéytettdisiin
tiettynd vuonna hyvidksytyksi  valikoituneiden toimenpiteiden keskimaardista
yksikkotukea. Suomi on valmis tarkastelemaan myds muita vaihtoehtoisia malleja
ratkaisun 16ytymiseksi.

Suomi ndkee tehostuksena sen, ettd keskityttdisiin todelliseen tuotokseen, eikd
huomattavan syville yksityiskohtiin ulottuvien sdinndsten noudattamisen pikkutarkkaan
tarkastamiseen.

Suomi pitdd hyvini, etté tosiasiallisen viljelijan mééritelmé voisi olla vapaaehtoinen.

Suomi kannattaa sité, ettd ehdollisuuden lakisditeisistd hoitovaatimuksista poistettaisiin
eldinten tunnistamista ja rekisterdintii koskevat vaatimukset. Koska muun EU-
lainsddddnnon perusteella viljelijoiden on edelleen noudatettava néitd vaatimuksia, ei
poisto aiheuta vaaraa eldinten jéljitettdvyydelle eikd elintarviketurvallisuudelle. Ndma
vaatimukset ovat myos eldinperusteisten tukien ehtona, ja niiden noudattaminen
tarkastetaan siten myods tukivalvontojen yhteydessd. Néin ollen ndiden vaatimusten
poistaminen ehdollisuudesta yksinkertaistaisi tukijarjestelméaa.

Padasiallinen sisilto

Puheenjohtajavaltio Saksa ei ole toimittanut lopullisia tausta-asiakirjoja perusmuistiota
laadittaessa. Ennakkotietojen perusteella maatalous- ja kalastusneuvostossa 21.9.2020
keskustellaan YMP:n vihredsta arkkitehtuurista, suorien tukien jirjestelmastd ja uudesta
toimeenpanomallista. Tausta-asiakirjassa WK 9329/2020 INIT kuvataan alustavat
kysymykset neuvoston keskustelua varten.

Tausta-asiakirjan mukaan jasenvaltiot ovat kannattaneet korkeampaa
ympdristokunnianhimoa  YMP:n tulevalla ohjelmakaudella. Témin tavoitteen
toteuttamiseksi Saksa on ehdottanut, ettdi YMP:n kokonaisrahoituksesta kohdennettaisiin
vihimmdiisosuus 1 pilarin ekojarjestelmille sekd mallia kéyttdmittomien varojen
valttdmiseksi ekojirjestelmissd, kahta eri laskentatapaa ei-tuottaville aloilla ja tietyille
tuottaville aloille (GAEC 9), vihimmaisosuutta ympéristo- ja ilmastotoimille II pilarissa
sekd mallia ehdollisuuden soveltamiseksi pienill tiloilla.
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Tausta-asiakirjan mukaan Saksa on aiempien puheenjohtajavaltioiden tyon pohjalta
ehdottanut suorien tukien jéirjestelmddn tiettyjd muutoksia (ml. suoraan tulotukeen,
nuorten viljelijoiden tukeen sekd uudelleenjakotukeen). Lisdksi Saksa on siséllyttanyt
asetustekstethin ~ Eurooppa-neuvoston 21.7.2020 sopiman rahoituskehysratkaisun
mukaiset muutokset muun muassa tukikattoon ja tukien tasaamiseen jdsenvaltioiden
vililld. Myos joustavuutta kohdentaa suoria tukia on lisdtty.

Saksa on lisdksi tyoskennellyt uuden toimeenpanomallin parantamiseksi. Saksan johdolla
on mm. tyOstetty yksikkoméérid koskevia artikloita sekd indikaattoreita.

Puheenjohtajavaltio Saksa esittdd seuraavia kysymyksid neuvoston keskustelun pohjaksi:

1) Miten arvioitte puheenjohtajavaltion ldhestymistapaa YMP:n vihredssa
arkkitehtuurissa? Mitkd YMP:n  osatekijdt olisivat mielestdnne
tarkoituksenmukaisimpia,  jotta tulevan YMP:n = ympdristo- ja
ilmastokunnianhimosta saataisiin vaikuttava ja nikyva?

2) Yhdytteké puheenjohtajavaltion ehdotuksiin, joilla lisdtdén joustavuutta
kohdentaa suoria tukia? Néettekod tarvetta lisdohjeistukselle, jotta suorien
tukien jirjestelmad kéytettdisiin yhdenmukaisemmin koko EU:ssa?

3) Mitkd sddnnokset ovat mielestinne tdrkeimpid, jotta saavutetaan
tasapaino paremman politiikan toimeenpanon sekd hallinnollisen
yksinkertaistamisen valilla? Mitd osatekijoitd tulisi vahvistaa tasapainon
parantamiseksi?

Yleisti YMP:n asetusehdotuksista

Asetusehdotusten pédasiallinen sisélté on kuvattu tarkemmin valtioneuvoston U-
kirjelméssd (U 73/2018 vp) sekd U-jatkokirjeissd (UJ 5/2019 vp ja UJ 4/2020 vp).

YMP:n strategiasuunnitelma-asetus

YMP:n strategiasuunnitelma-asetus siséltéisi yleiset ja erityiset sddnndkset Euroopan
maatalouden tukirahaston ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston
kaytostd YMP:n tavoitteiden toteuttamiseksi sekd sithen liittyvistd indikaattoreista.
Asetus koskisi ympdriston, ilmaston, kansanterveyden, eldin- ja kasviterveyden seki
eldinten hyvinvoinnin suojaamisen perussddnndksid, suorien tukien toimenpiteitd ja
maaseudun  kehittdimisen  toimenpiteitd.  Asetusehdotuksessa  kuvataan  myds
strategiasuunnitelman sekd tavoitteiden tdyttymisen seurannan ja arvioinnin rakenne.
Strategiasuunnitelma  muistuttaisi  rakenteeltaan  paljon nykyisid = maaseudun
kehittdmisohjelmia, mutta komissio korostaa, ettd strategiasuunnitelmat olisivat
yksinkertaisia ja tiiviitd eikd aiemmin maaseudun kehittimisohjelmissa vaadittuja
yksityiskohtia endd tarvittaisi. Maaseudun kehittdmisohjelmiin tilld hetkelld liittyvit
seurannat, seurantakomiteat, maaseutuverkostot, vuosikokoukset, vuosikertomukset ja
arvioinnit laajenisivat koskemaan nyt koko YMP:a.

Jasenvaltion olisi laadittava sekd maatalouden suorat tuet, maaseudun kehittimistoimen-
piteet ja alakohtaiset tukiohjelmat kattava YMP:n strategiasuunnitelma, jonka komissio
arvioisi ja hyvéksyisi. Suunnitelman tulisi kattaa maataloustukirahastosta ja
maaseuturahastosta rahoitettavat toimet asetusehdotuksen 6 artiklassa tarkoitettujen
erityistavoitteiden saavuttamiseksi. Néité erityistavoitteita ovat:



7(18)

a) annetaan tukea riittdvien maataloustulojen ja maatilojen selviytymiskyvyn
varmistamiseksi koko unionin alueella, jotta saataisiin parannettua elintarviketurvaa;

b) parannetaan markkinasuuntautuneisuutta ja kilpailukykyd mukaan lukien
kiinnittdimalld enemmén huomiota tutkimukseen, teknologiaan ja digitalisointiin;

c) parannetaan viljelijoiden asemaa arvoketjussa;

d) edistetddn ilmastonmuutoksen hillitsemisté ja ilmastonmuutokseen sopeutumista sekd
kestdvaa energiaa;

e) edistetddn kestivdd kehitystd ja luonnonvarojen, kuten veden, maaperdn ja ilman
tehokasta hoitoa;

f) edistetddn luonnon monimuotoisuuden suojelemista ja ekosysteemipalveluja se-ké
sédilytetddn elinympéristdjd ja maisemia,

g) houkutellaan alalle nuoria viljelij6itd ja helpotetaan yritystoiminnan kehittdmista
maaseutualueilla;

h) edistetddn tyollisyyttd, kasvua, sosiaalista osallisuutta ja paikallista kehitystd
maaseutualueilla, myds biotalouden ja kestdvin metsédnhoidon alalla;

1) parannetaan tapaa, jolla EU:n maatalous vastaa ravintoa ja terveyttd koskeviin uusiin
yhteiskunnan vaatimuksiin, mukaan lukien turvallinen, ravitseva ja kestdvin kehityksen
mukainen ravinto, elintarvikejéte seké eldinten hyvinvointi.

Suunnitelman tulisi perustua kansallisesti tehtyyn vahvuuksien, heikkouksien,
mahdollisuuksien ja uhkien analysointiin ja sen pohjalta tehtyyn kansallisten tarpeiden ja
toimenpiteiden méaérittelyyn. Jasenvaltion valitsemia toimenpiteitd koskevat kansalliset
tavoitteet olisi médriteltiva hyddyntden EU:n yhteisi tulosindikaattoreita.

Asetusehdotuksessa ympaéristo- ja  ilmastotavoitteet olisi madritelty nykyisti
ohjelmakautta vaativammiksi. Suunnitelman rakenne olisi tarkoin sdidetty, ja
suunnitelmaa laadittaessa olisi huolehdittava sidosryhmien kuulemisesta.

Suunnitelman olisi katettava 1 pdivan tammikuuta 2021 ja 31 pédivédn joulukuuta 2027
vélinen ajanjakso.

Ehdotuksessa on kuvattu YMP:n yhdenmukaisuus muiden politiikkojen kanssa. Yhteydet
ympéristo- ja ilmastopolititkkaan, terveyspolititkkaan, kehitysyhteistyOpolitiikkaan ja

tutkimuspolitiikkaan on tunnistettu.

Horisontaaliasetus

Asetusehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa edellytykset, joita sovelletaan yhteisen
maatalouspolitiitkan rahoitukseen. Sen lisdksi ehdotus kokoaa yhteen yhteisen
maatalouspolitiitkan tavoitteiden saavuttamiseen liittyvid tekijoitd, kuten jdsenvaltion
hallinto-jarjestelmélle asetettavat vaatimukset ja yhteisid sddannoksid, kuten komission
suorittama tilien tarkastaminen ja hyvéksyntd sekd tukitoimenpiteiden hallinto ja
valvonta. Valvonnan osalta asetus kattaisi yleiset sddnnokset, yhdennetyn hallinto- ja
valvontajirjestelmén,  kaupallisten  asiakirjojen, ehdollisuuden ja  komission
jasenvaltioihin kohdistamien tarkastusten perussddannokset.

Markkinajirjestelvasetus

Komissio ei ehdota merkittdvid muutoksia yhteistd markkinajirjestelyd koskevaan
asetukseen (EU) N:o  1308/2013. Yhteisen  markkinajérjestelyn = mukaiset
interventiotoimenpiteet tulisivat sdilymdan nyt késiteltdvina olevassa asetusehdotuksessa
ennallaan.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 42 ja 43 artiklan 2 kohta siltd osin kuin on kyse YMP:n strategiasuunnitelma-
asetuksesta.

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 42 ja 43 artiklan 2 kohta siltd osin kun on kyse horisontaaliasetuksesta.

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 43 artiklan 2 kohta, kun kyse on yhteistd markkinajirjestelyd koskevaan
asetukseen (EU) N:o 1308/2013 tehtdavat muutokset.

Kun kyseessd on ovat asetuksiin (EU) N:o 1151/2012 ja (EU) N:o 251/2014 tehtdvit
muutokset on oikeusperustana SEUT-sopimuksen 114 artikla ja 118 artiklan
ensimmdiinen alakohta. Asetukseen (EU) N:o 228/2013 tehtdvien muutosten osalta
oikeusperustana on 43 artiklan 2 kohta ja 349 artikla sekd asetuksen (EU) 229/2013
osalta 43 artiklan 2 kohta.

Asetusehdotukset  késitellddn  tavallisessa  lainsddtdmisjarjestyksessd ~ Euroopan
parlamentin kanssa.

Neuvostossa paidtokset tehddin méadrdenemmistolla.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin mietintdjen laatimisesta vastaa maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen valiokunta (AGRI). YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen osalta
ympdriston, kansanterveyden ja elintarviketurvallisuuden valiokunnalla (ENVI) on
erityinen asema lausunnonantajina toimivien valiokuntien joukossa, silli se on niin
sanottu  yhteistyobhon osallistuva (associated) valiokunta. Tietyissd tilanteissa
yhteistyohon osallistuva valiokunta voi jittdd muutosehdotuksia suoraan tdysistunnon
késiteltavaksi.

AGRI-valiokunta ddnesti mietinndistd kevadlld 2019. Mietint6ihin siséltyvit tirkeimmat
muutosehdotukset on kuvattu U-jatkokirjeessd (UJ 5/2019 vp).

Euroopan  parlamentti  jatkaa  asetusehdotusten  késittelyd  vuoden 2019
valiokuntamietintdjen pohjalta. Tavoitteena on &dnestdd mietinndistd lokakuun 2020
tdysistunnossa. Uudella vaalikaudella YMP:n strategiasuunnitelman mietinndn laatijana
toimii saksalainen Peter Jahr (EPP), horisontaaliasetuksen mietinnon laatijana jatkaa
saksalainen Ulrike Miiller (RE) ja markkinajérjestelyasetuksen mietinndn laatijana jatkaa
ranskalainen Eric Andrieu (S&D).

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 30.5.2018, 7.6.2018, 13.6.2018, 28.6.2018,
11.7.2018, 6.9.2018, 13.9.2018, 19.9.2018, 27.9.2018, 4.10.2018, 10.10.2018, 5.11.2018,
9.11.2018, 14.11.2018, 23.11.2018, 7.12.2018, 12.12.2018, 10.1.2019, 17.1.2019,
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23.1.2019, 31.1.2019, 7.2.2019, 20.-22.2.2019 (kirjallinen menettely), 28.2.2019,
6.3.2019, 13.3.2019, 21.3.2019, 4.4.2019, 10.4.2019, 3.5.2019, 16.5.2019, 24.5.2019,
31.5.2019, 10.6.2019, 27.6.2019, 4.7.2019, 10.7.2019, 12.9.2019, 18.9.2019, 3.10.2019,
9.10.2019, 17.10.2019, 24.10.2019, 31.10.2019, 7.11.2019, 13.11.2019, 21.11.2019,
28.11.2019, 5.12.2019, 6.2.2020, 20.2.2020, 24.6.2020, 2.7.2020, 9.7.2020, 3.9.2020,
10.9.2020 ja 16.9.2020.

EU-ministerivaliokunta 15.6.2018, 11.-13.7.2018 (kirjallinen menettely), 12.10.2018,
16.11.2018, 12.-14.12.2018 (kirjallinen menettely) ja 25.1.2019, 15.3.2019, 10.-
12.4.2019 (kirjallinen menettely), 8.5.2019, 14.6.2019, 12.7.2019, 11.10.2019, 13.-
15.11.2019 (kirjallinen menettely), 11.12.2019, 28.2.2020, 26.6.2020, 15.7.2020 ja 16.-
18.9.2020 (kirjallinen menettely).

Eduskuntakisittely

Suuri valiokunta 15.6.2018, 13.7.2018 (kirjallinen menettely), 12.10.2018, 16.11.2018,
14.12.2018 ja 25.1.2019, 15.3.2019, 12.4.2019, 10.5.2019, 14.6.2019, 10.7.-12.7.2019
(kirjallinen menettely), 6.9.2019, 11.10.2019, 15.11.2019, 13.12.2019 ja 26.6.2020,
17.7.2020 (kirjallinen menettely) ja 18.9.2020.

Valtioneuvoston kirjelmé 9.8.2018 (U 73/2018 vp)
Maa- ja metsétalousvaliokunnan lausunto 29.11.2018 (MmVL 20/2018 vp)
Ympéristovaliokunnan lausunto 18.12.2018 (YmVL 38/2018 vp)

U-jatkokirje (UJ 5/2019 vp)
Maa- ja metsitalousvaliokunnan lausunto 28.11.2019 (MmVL 7/2019 vp)

U-jatkokirje 28.2.2020 (UJ 4/2020 vp)

U-jatkokirje 26.6.2020 (UJ 16/2020 vp)

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Kansallinen lainsédddéntd mukaan lukien Ahvenanmaan asema on kuvattu U-kirjelmédssé
(U 73/2018 vp) ja U-jatkokirjeessd (UJ 5/2019 vp).

Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset on kuvattu U-kirjelméssd (U 73/2018 vp) sekd U-jatkokirjeissé
(UJ 5/2019 vp ja UJ 4/2020 vp).

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

YMP:n uudistukseen liittyy ldheisesti komission 11.12.2019 antama tiedonanto
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta (European Green Deal) (COM(2019) 640 final)
sekd siihen liittyvét tiedonannot, mm. EU:n biodiversiteettistrategia vuoden 2020 jélkeen
(COM(2020) 380 final) ja Pellolta poOytddn -strategia (COM(2020) 381 final).
Strategioista on annettu E-kirjeet eduskunnalle 30.6.2020. E-kirje komission
tiedonannosta vihredn kehityksen ohjelmasta on annettu eduskunnalle 31.1.2020. (E
61/2019 vp).



Asiakirjat
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Komissio julkaisi 20.5.2020 Pellolta poytddn- ja biodiversiteettistrategioiden julkaisun
yhteydessd myos komission tydasiakirjan (SWD(2020) 93 final), joka on analyysi
YMP:n uudistuksen ja Euroopan vihrein kehityksen ohjelman yhtymikohdista.
Asiakirjassa eritellddn, kuinka komission vuonna 2018 antama YMP:n uudistuksen
asetusehdotuspaketti vastaa Euroopan vihreédn kehityksen ohjelman tavoitteisiin.

Komissio toteaa asiakirjassa, ettd asetusehdotuksissa on potentiaalia vastata Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman tavoitteisiin, mutta komission asetusehdotusten
keskeisimmaét toimenpiteet tulee sdilyttdd YMP:n uudistuksen neuvottelujen edetessé ja
asetuksia tulee tietyin osin vield kehittdd. Komissio nostaa esille erityisesti tarpeen
séilyttdd kunnianhimoinen ehdollisuuden kokonaisuus, pakolliset ekojdrjestelméit ja II
pilarin rahoituksen 30 % korvamerkitseminen ympéristd- ja ilmastotoimenpiteisiin.
Komissio nidkee myds tdrkednd, ettd asetusehdotusten toimenpiteet tuottajien aseman
parantamiseksi ovat mukana lopullisissa asetusteksteissé.

Komissio nidkee, ettd vdhimmadisrahoitusosuuden varaaminen I pilarin rahoituksesta
ekojérjestelmille voisi entisestddn parantaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteiden saavuttamista. Komissio voisi antaa myos lisédtietoa toimista, joita voitaisiin
ekojdrjestelmien  puitteissa  tukea.  Eldinten hyvinvoinnin  edistimiseksi  ja
mikrobilddkkeiden vidhentdmiseksi tarvittaisiin vield tiettyjd muutoksia YMP:n
strategiasuunnitelma-asetukseen.

Komissio toteaa tydasiakirjassaan myds avustavansa parhaansa mukaan jésenvaltioita,
jotta Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteet voidaan integroida osaksi
strategiasuunnitelmia.  Komissio lupaa lisdtd YMP:n  strategiasuunnitelmien
hyvéksyntiprosessin ldpindkyvyyttd ja antaa jasenvaltioille suosituksia jokaisesta YMP:n
erityistavoitteesta YMP:n strategiasuunnitelmien laatimiseen. Komissio tulee
korostamaan suosituksissaan Euroopan vihreédn kehityksen ohjelman tavoitteita.

Lisdksi komissio aikoo arvioida tarkkaan jdsenvaltioiden YMP:n strategiasuunnitelmien
ehdotukset koskien tuotantoon sidottua tukea ja alakohtaisia ohjelmia, jotta ne olisivat
linjassa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden kanssa. Komissio kannustaa
jasenvaltioita hyodyntdméadn alakohtaisia ohjelmia erityisesti hedelmien ja vihannesten
kulutuksen edistimiseen tai ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja kriisinkestdvyyden
lisddmiseen.

COM(2018) 392 final, Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolititkan nojalla laatimien, Euroopan maatalouden
tukirahastosta ~ (maataloustukirahasto) ja  Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnnoistd sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:0 1307/2013 kumoamisesta

COM(2018) 393 final, Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisen
maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta sekd asetuksen (EU)
N:o 1306/2013 kumoamisesta

COM(2018) 394 final, Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o
1308/2013, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujérjestelmistd annetun asetuksen



11(18)
(EU) N:o 1151/2012, maustettujen viinituotteiden méaéritelmastd, kuvauksesta,
esittelystd, merkinnoistd ja maantieteellisten merkintdjen suojasta annetun asetuksen
(EU) N:o 251/2014, syrjdisimpien alueiden hyvéksi toteutettavista maatalousalan
erityistoimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 228/2013 sekd Egeanmeren pienten
saarten hyviksi toteutettavien erityistoimenpiteiden vahvistamisesta annetun asetuksen
(EU) N:o 229/2013 muuttamisesta

Asetusehdotuksiin sisdltyy myos liitteet: ehdotuksen KOM(2018) 392 final, osalta liitteet
1-12.

Ehdotuksiin liittyy my0s vaikutusanalyysi SWD(2018) 301 final, johon sisdltyy kolme
eri asiakirjaa.

Asetusehdotusten konsolidoidut versiot 8409/20 REV 1 + ADD 1 (YMPnn
strategiasuunnitelma-asetus), 8794/20 (horisontaaliasetus) ja 8761/20
(markkinajérjestelyasetus)

Puheenjohtajavaltio Saksan tausta-asiakirja WK 9329/2020 INIT

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Sanna-Helena Fallenius, MMM/RO/EUKA, 0295 162 481, sanna-
helena.fallenius@mmm.fi

Erityisasiantuntija Tuuli Orasmaa, MMM/RO/EUKA, puh. 0295 162 056,
tuuli.orasmaa@mmm. fi

Erityisasiantuntija ~ Pirjo ~ Kuusela, ¥ MMM/RO/MY, puh. 0295 162 138,
pirjo.kuusela@mmm.fi

Neuvotteleva virkamies Pia Lehmusvuori, MMM/RO/MY, puh. 0295 162207,
pia.lehmusvuori@mmm.fi

Neuvotteleva virkamies Mirja Kiviranta, MMM/RO/MY, puh. 0295 162 352,
mirja.kiviranta@mmm.fi

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite

EU/2018/1159, EU/2018/1169, EU/2018/1175
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Maa- ja metsatalousministerio PERUSMUISTIO MMM2020-00440
RO Schulman Markus 11.09.2020
Asia

Maatalouden kauppakysymykset

Kokous

Maatalous- ja kalastusneuvosto 21.09.2020

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antaa maatalous- ja  kalastusneuvostossa 21.9.2020
maataloustuotteiden kansainvélisestd kaupasta.

Suomen kanta
Suomi ottaa komission katsauksen tiedoksi.

Paiasiallinen sisalto

katsauksen

EU:n ja Vietnamin vélinen vapaakauppasopimus (FTA) tuli voimaan elokuun alussa.
Sopimus on kattavin EU:n kehitysmaan kanssa tekemé vapaakauppasopimus. Sopimus
avaa Vietnamin markkinoita eurooppalaisille maataloustuotteille. Erddt maataloustuotteet
kuten sokeri, riisi ja kananmunat vapautuvat EU:n tuonnissa tullikiintididen puitteissa.

Neuvottelut Uuden-Seelannin ja Australian kanssa vapaakauppasopimuksista jatkuvat.
Maataloustuotteilla on niissd neuvotteluissa keskeinen merkitys. Seuraava virallinen
neuvottelukierros kdydddn 14.-25.9.2020. Herkkien tuotteiden markkinoillepdésyé ei ole
kuitenkaan vield kierroksella tarkoitus kasitella.

Komissio kéy tiiviitd neuvotteluja (artikla 28) WTO-kumppaneidensa kanssa WTO:ssa
sidottujen tullikiintididen jakamisesta UK:n eron seurauksena. Neuvotteluja kiydddn
niiden maiden kanssa, joilla on neuvotteluoikeus. EU ja UK ovat ilmoittaneet kiintididen
jakotavasta, mutta useat kauppakumppanit ovat vaatineet kompensaatioita. UK:n ja EU:n
sopimusneuvottelujen tuoma epdvarmuus vaikeuttaa neuvotteluja.

Uhkauksista huolimatta USA ei tehnyt merkittdvid muutoksia Airbus -kauppariidan
vastatoimilistaan. Joitakin nimikkeitd esim. kreikkalaiset juustot ja UK:n keksit jéivit
listalta pois. Vastatoimilistalle on toisaalta lisdtty mm. Saksasta ja Ranskasta perdisin
olevia hilloja. Uhkaukset merkittévistd korotuksista ja tuotekatteen laajennuksista jaivét
kuitenkin ainakin toistaiseksi toteutumatta.
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EU on piddssyt USA:n kanssa sopuun rajallisesta kauppasopimuksesta. EU laskee
hummereiden tulleja ja USA erdiden teollisuusnimikkeiden tulleja esim. sytyttimien
osalta. Maataloustuotteita ei tissd sopimuksessa ole, mutta sopimus on pitkéstd aikaa
positiivinen litkahdus maiden wvilisissd kauppasuhteissa. Yrityksistd huolimatta
myoskaddn SPS —kysymyksié (terveys ja kasvinsuojelu) ei sisdlly yhteisymmaérrykseen.

WTO:n maatalouskomitean sddannéllinen kokous kokoontuu 21.-22.9.2020. Komitean
asialistalla on maataloussopimuksen sddnnollinen seurantatyd. Kokouksessa késitelldan
my0s jdsenmaiden ilmoituksia pandemian vuoksi kayttoon otetuista kauppaan
vaikuttavista toimista.

WTO:n  maatalousneuvotteluja  pyritddn  edistimdidn  25.9.2020 pidettdvéssa
maatalouskomitean erityisistunnossa. Neuvottelujen uutena puheenjohtajana on aloittanut
Costa Rican Gloria Abraham. Tyo jatkuu edellisen puheenjohtajan katsauspaperin
pohjalta. Pandemian vuoksi kéyttoon otetut tukipaketit ja muut kauppaan vaikuttavat
toimet vaikeuttavat jo alemmin hitaasti edenneitd neuvotteluja.

EU:n ja Kiinan vélinen sopimus maantieteellisistd merkinnoisté tullaan allekirjoittamaan
14.9.2020.

Komissio on péivittdméssd selvitystddn kauppasopimusten kumulatiivisista vaikutuksista
EU:n maataloussektorille. Komissio aikoo julkaista péivityksen syyskuun 2020 loppuun
mennessa.

Uudeksi kauppakomissaariksi ja siten komissaari Hoganin seuraajaksi, nimetdéin Latvian
entinen padministeri Valdis Dombrovskis. WTO on myds saamassa uuden johtajan

Roberto Azevedon jdtettyd tehtdvinsd. Prosessi uuden pédjohtajan valitsemiseksi on
kaynnissa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Kyseessd on tiedotusasia.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU-18) 16.9.2020
EU-ministerivaliokunta 16.9.-18.9.2020 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakaisittely
Suuri valiokunta 18.9.2020

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
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Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat
10731/20 Komission laatima tausta-asiakirja
Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Neuvotteleva virkamies Markus Schulman, MMM/RO/EUKA, 0295 162 2475,
markus.schulman@mmm.fi

Erityisasiantuntija Sanna-Helena Fallenius, MMM/RO/EUKA, 0295 162 481, sanna-
helena.fallenius@mmm.fi

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite


mailto:markus.schulman@mmm.fi
mailto:sanna-helena.fallenius@mmm.fi
mailto:sanna-helena.fallenius@mmm.fi

15(18)

Maa- ja metsitalousministerié PERUSMUISTIO MMM2020-00448

RO

Asia

Fallenius Sanna-Helena(MMM) 15.09.2020

Maatalous- ja kalastusneuvoston muut asiat

Kokous

Maatalous- ja kalastusneuvosto 21.09.2020

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksen muissa asioissa on jdsenmaiden
tiedotusasioita. Ennen neuvoston kokousta asialistalle saattaa tulla my6s muita pyyntoja.

Suomen kanta

Suomi ottaa asiakohdat tiedoksi.

Padasiallinen sisialto

a)

(mahd.) Julistus tarpeesta kehittii valkuaiskasvien tuotantoa osana uutta yhteisti
maatalouspolitiikkaa (YMP)

Ranskan valtuuskunnan tiedotusasia

Ranska pyytdd neuvoston muihin asioithin keskustelua valkuaiskasvien tuotannon
kehittdmisestd osana tulevaa YMP:td. Todenndkdisesti julistukseen liittyy myds muita
jasenvaltiota. Asiaan liittyvdssd taustamuistiossa todetaan, ettd useat jdsenvaltiot
perddnkuuluttivat maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksessa tammikuussa 2019 tarvetta
lisitd valkuaiskasvien viljelyd YMP:n kannustimilla ja pyrkid eldinten ruokinnassa
suurempaan rehuomavaraisuuteen tilatasolla.

Julistuksessa  todetaan, ettd valkuaiskasvien viljely myo6tidvaikuttaa  Pariisin
ilmastosopimukseen sitoutumiseen ja trooppisen metsdkadon vihentdmiseen ja voi tuoda
my0s uusia litketoimintamahdollisuuksia eurooppalaisille tuottajille samalla kun turvataan
parempi tuotantopanosten saanti. Julistuksessa myos todetaan, ettd valkuaiskasvien viljely
edistdd kestdivimpad ruokajirjestelmaid, silld valkuaiskasvien viljely parantaa esimerkiksi
viljelykiertoa. Siind korostetaan my0s nurmen merkitystd rehuna. Julistuksessa viitataan
YMP:n toimenpiteisiin, joilla valkuaiskasvien viljelyalaa voisi kasvattaa. Tuotantoon
sidottu tuki on merkittdvd kannustin. Julistuksessa todetaan, ettd jésenvaltioilla ei pitdisi
olla velvoitetta perustella valkuaiskasvien tuotantoon sidottua tukea tuotannon
vaikeuksilla. Liséksi julistuksessa todetaan, ettd tuotantoon sidotun tukea voitaisiin maksaa
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my0s nurmen ja valkuaiskasvien seoskasvustoille. Sen liséksi julistuksessa vaaditaan, ettéd
jasenvaltion ei tarvitse rajoittaa pinta-alaa tuen maksamiselle.

Ennakkotietojen mukaan asialistalle tulisi myos seuraavat tiedotusasiat

(mahd.) Afrikkalainen sikarutto
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

(mahd.) Tilanne sianlihamarkkinoilla
Tsekin valtuuskunnan tiedotusasia

(mahd.) Elintarvikkeiden ravintoarvomerkinnét
Italian ja TSekin valtuuskuntien tiedotusasia

Asioista ei ole vield toimitettu tausta-asiakirjaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Kyseessi ovat neuvoston muut asiat.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Kyseessd ovat neuvoston tiedotusasiat.

Kansallinen valmistelu

EU18-jaosto (maatalous ja elintarvike) 16.9.2020
EU-ministerivaliokunta 16.-18.9.2020 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 18.9.2020

Kansallinen lainsiidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Ranskan tausta-asiakirja ”Common declaration of France on the need to develop plant
proteins in the future CAP”

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot
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Erityisasiantuntija Sanna-Helena Fallenius, MMM/RO/EUKA, puh. 0295 162 481,
sanna-helena.fallenius@mmm.fi

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite


mailto:sanna-helena.fallenius@mmm.fi
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LITTEET

Asiasanat jaosto maatalous- ja elintarvike (EU 18), maatalouden erityiskomitea, maatalous, maatalous- ja
kalastusneuvosto, yhteinen maatalouspolitiikka

Hoitaa MMM

Tiedoksi ALR, EUE, RUOKA, SM, STM, TEM, TULLI, UM, VM, VNK, VTV, YM




