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Tiivistelma

Ecofin-budjettineuvoston kokouksessa 11.11. valmistellaan Euroopan parlamentin kanssa samassa
yhteydessa pidettavaa sovittelukomitean kokousta, jossa on tavoitteena saavuttaa yhteisymmarrys
EU:n vuoden 2023 talousarviosta. Suomea edustaa valtiosihteeri Katri Makkonen.

Euroopan komission antoi 7.6. talousarvioesityksensa vuodelle 2023, joka julkaistiin kaikille virallisille
kielille kaannettyna 1.7. Neuvosto ja parlamentti ovat vahvistaneet talousarvioesitykseen omat, toisis-
taan eriavat kantansa. Komissio on antanut oikaisukirjelman, joka tulee hyvaksyttavaksi osana talous-
arvioneuvotteluja. SEUT 314 artiklan mukainen sovittelumenettely, jossa on 21 paivaa aikaa saavuttaa
yhteisymmarrys EU:n talousarviosta, kaynnistyi 25.10. Sovitteluaika paattyy 14.11. Sovitteluaikana ko-
koontuu 11.11. Ecofin-budjettineuvoston yhteydessa sovittelukokous, jossa tavoitteena on paasta so-
pimukseen EU:n vuoden 2023 talousarviosta.

Suomi pitaa komission vuoden 2023 talousarvioesityksen painopisteita oikeansuuntaisena ja esitysta
rakentavana pohjana neuvoston ja Euroopan parlamentin valisille neuvotteluille. Suomi pitaa tarkeana,
ettd vuoden 2023 talousarviolla vastataan EU:n nykyisiin ja tuleviin haasteisiin. Suomi korostaa EU:n
vahvaa poliittista, taloudellista ja humanitaarista tukea Ukrainalle. Suomi kannattaa komission pyrki-
mysta unionin ilmastotavoitteiden toteuttamiseen myds talousarvion ohjelmien kautta.

Suomi pitda keskeisena, ettd vuoden 2023 talousarvio noudattaa yleisesti hyvan taloushallinnon ja ku-
rinalaisen budjetoinnin periaatteita. Talousarvion varojen kayton tulisi perustua realistisille tarpeille.
Tarvittaessa eri rahoitustarpeita on priorisoitava ja rahoituksen uudelleenkohdentamisen mahdollisuu-
det on selvitettava mahdollisimman pitkalle. Rahoituskehyssopua, mukaan lukien vuosien 2021-2027
rahoituskehyksen enimmaismaaria sitoumusten ja maksujen osalta tulee noudattaa. Suomi pyrkii tata
kautta vaikuttamaan talousarvion menoihin ja siten myés Suomen EU-maksujen tasoon, jotta Suomen
nettomaksuosuus sailyy kohtuullisena ja oikeudenmukaisena.

Lisaksi Suomi pitaa tarkeana, etta talousarvion otsakkeisiin sisaltyy riittava liikkumavara, jotta varain-
hoitovuoden aikana kyetaan tarvittaessa vastaamaan ennakoimattomiin menoihin rahoituskehyksen
puitteissa.

Lisaksi Suomi pitaa tarkeana, etta erityisvalineita kaytetdan vain poikkeuksellisesti ja kooltaan rajattui-
hin seka selkeasti ennakoimattomiin tilanteisiin.

EU:n toimielinten ja virastojen hallintomenojen taso seka henkilostomaara on pidettava maltillisena.
Suomi suhtautuu kriittisesti siihen, ettd Euroopan parlamentin hallintomenoja ja henkildstomaaraa eh-
dotetaan lisattavan toistamiseen, minka voi nahda myds horjuttavan instituutioiden valista tasapainoa.
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Suomi pitda ensisijaisena painottaa rahoituskehyssovun mukaista tutkimusalan sitoumusten uudelleen-
kayttéa rahoituskehyskauden loppupuolelle ottaen huomioon, ettd elpymisvalineen rahoitus painottuu
kehyskauden ensimmaisille vuosille.

Suomi korostaa elpymisvalineen varojen tarkkaa seurantaa ja pitda tarkednd komission selkeaa ja 1a-
pinakyvaa informaatiota varojen kaytosta seka talousarvioesityksessa etta myohemmissakin vaiheissa.
Suomi pitaa tarkeana, etta komissio kiinnittaa erityistd huomiota rahoituksen todellisiin tarpeisiin unio-
nin lainanotossa elpymisvalineen rahoittamiseksi, rahoituskustannusten merkittavan kasvun johdosta.

Suomi suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen kayttaa likkumavaraa ja erityisrahoitusvalineitéd Euroo-
pan puolustusteollisuuden vahvistamiseksi yhteishankintojen avulla valineen rahoittamisessa.

Suomen lopulliset kannat EU:n vuoden 2023 talousarvioon muodostetaan lopullisen kokonaisuuden
perusteella, ottaen huomioon Suomen kokonaisetu.
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Asialista:

— Esityslistan hyvaksyminen

Lainsaadantokasittelyt

(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasit-
tely)

— Unionin budijetti vuodelle 2023: Euroopan parlamentin kanssa pidettavan sovittelu-
komitean kokouksen valmistelu (Erityinen lainsdatamisjarjestys, asiakohta perustuu
komission ehdotukseen) (s. 4)

— Muut asiat

Huom.:

klo 11.00 Sovittelukomitean kokous Euroopan parlamentin kanssa
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/428/2022-VM-4

Makkonen Johanna 1.11.2022

ECOFIN(budjetti)-neuvosto 11.11.2022, Bryssel; Euroo-
pan unionin varainhoitovuoden 2023 yleinen talousarvio
(budjetti, Euroopan unioni)

Kokous
Talous- ja rahoitusasiat —neuvosto 11.11.2022

Eduskuntatunnus

U 65/2022 vp; UJ 28/2022 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio hyvaksyi 7.6.2022 esityksensa Euroopan unionin yleiseksi talousarvi-
oksi vuodelle 2023. Talousarvioesitys julkaistiin kaikille virallisille kielille kdannettyna 1.7.,
jolloin se toimitettiin neuvostolle ja Euroopan parlamentille. Tdman jalkeen seka neuvosto
6.9. etta parlamentti 19.10. ovat vahvistaneet talousarvioesitykseen oman, toisistaan eria-
van kantansa. Tasta kaynnistyi 25.10. SEUT 314 artiklan mukainen sovittelumenettely,
jossa on 21 paivaa aikaa paasta sopuun EU:n ensi vuoden talousarviosta.

Sovitteluaika paattyy 14.11. Sovitteluaikana sovittelukomitea kokoontuu paéosin trilo-
geissa. Ecofin-budjettineuvoston yhteydessa 11.11. kokoontuu sovittelukokous, jossa ta-
voitteena on neuvotella lopullinen sopu EU:n talousarviosta vuodelle 2023.
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Suomen kanta

Suomen kannat komission alkuperaiseen talousarvioesitykseen on esitetty U-kirjelmassa
U 65/2022 vp. Suomen kannat komission oikaisukirjelmaan nro 1/2023 on esitetty U-jat-
kokirjelmassa UJ 28/2022 vp.

Suomi pitdd komission vuoden 2023 talousarvioesityksen painopisteitd oikeansuuntai-
sena ja esitystad rakentavana pohjana neuvoston ja Euroopan parlamentin valisille neu-
votteluille. Suomi pitaa tarkeana, ettd vuoden 2023 talousarviolla vastataan EU:n nykyisiin
ja tuleviin haasteisiin. Suomi korostaa EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja humanitaa-
rista tukea Ukrainalle. Suomi kannattaa komission pyrkimysta unionin ilmastotavoitteiden
toteuttamiseen myos talousarvion ohjelmien kautta.

Suomi pitaa keskeisend, ettd vuoden 2023 talousarvio noudattaa yleisesti hyvan talous-
hallinnon ja kurinalaisen budjetoinnin periaatteita. Talousarvion varojen kaytén tulisi pe-
rustua realistisille tarpeille. Tarvittaessa eri rahoitustarpeita on priorisoitava ja rahoituksen
uudelleenkohdentamisen mahdollisuudet on selvitettava mahdollisimman pitkalle. Rahoi-
tuskehyssopua, mukaan lukien vuosien 2021-2027 rahoituskehyksen enimmaismaaria
sitoumusten ja maksujen osalta tulee noudattaa. Suomi pyrkii tatéd kautta vaikuttamaan
talousarvion menoihin ja siten mydés Suomen EU-maksujen tasoon, jotta Suomen netto-
maksuosuus sailyy kohtuullisena ja oikeudenmukaisena.

Lisaksi Suomi pitaa tarkeana, etta talousarvion otsakkeisiin sisaltyy riittava likkumavara,
jotta varainhoitovuoden aikana kyetaan tarvittaessa vastaamaan ennakoimattomiin me-
noihin rahoituskehyksen puitteissa. Liikkumavaraa tulisi olla riittdvasti niin sitoumusten
kuin maksujenkin osalta.

Lisaksi Suomi pitaa tarkeana, etta erityisvalineita kaytetaan vain poikkeuksellisesti ja kool-
taan rajattuihin seka selkeasti ennakoimattomiin tilanteisiin. Suomi voi hyvaksya komis-
sion talousarvioesityksen mukaisen joustovalineen kaytdon otsakkeessa 6, joka liittyy Syy-
rian pakolaisten auttamiseen. Suomi voi hyvaksya myés komission oikaisukirjelman mu-
kaisen joustovalineen kaytdn otsakkeissa 2 b ja 6, jotka liittyvat Ukrainan auttamiseen,
Ukrainasta pakenevien henkildiden auttamiseen, ruokaturvan parantamiseen ja metsapa-
lojen torjuntaan.

EU:n toimielinten ja virastojen hallintomenojen taso seka henkildstomaara on pidettava
maltillisena. Suomi suhtautuu kriittisesti siihen, ettd Euroopan parlamentin hallintomenoja
ja henkilostdomaaraa ehdotetaan lisattavan toistamiseen, minka voi nahda myds horjutta-
van instituutioiden valista tasapainoa.

Suomi pitaa ensisijaisena painottaa rahoituskehyssovun mukaista tutkimusalan sitoumus-
ten uudelleenkayttéad rahoituskehyskauden loppupuolelle ottaen huomioon, etta elpymis-
valineen rahoitus painottuu kehyskauden ensimmaisille vuosille. Mikali jAsenmaiden
enemmistd olisi valmis hyvaksymaan komission ehdotuksen, voi Suomi hyvaksya ehdo-
tuksen siltd osin kuin se on rahoituskehyssovun mukainen. Suomi suhtautuu varaukselli-
sesti toimiin, jotka poikkeavat rahoituskehyssovun tutkimusalan sitoumusten uudelleen-
kayttda koskevasta yhteisesta julistuksesta, eika siten pida tarkoituksenmukaisena hy-
vaksya sirusaadosehdotuksen perusteella tehtya ehdotusta ottaa uudelleen kayttoon yli-
maaraiset 80 miljoonaa euroa aiemmin vapautettuja sitoumuksia vuoden 2023 talousar-
viossa.

Suomi korostaa elpymisvalineen varojen tarkkaa seurantaa ja pitda tarkeana komission
selkeda ja lapindkyvaa informaatiota varojen kaytostd seka talousarvioesityksessa etta
myOhemmissakin vaiheissa. Lapindkyvyys on tarkedd myods elpymisvalineen rahoitus-
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kustannuksissa. Suomi pitda tarkeana, ettd komissio kiinnittda erityistd huomiota rahoi-
tuksen todellisiin tarpeisiin unionin lainanotossa elpymisvalineen rahoittamiseksi, rahoi-
tuskustannusten merkittavan kasvun johdosta. Suomi tukee komission ehdotusta kayttaa
likkumavaravalinettd elpymisvalineen rahoituskustannusten kattamiseksi paivitettyjen
korkoennusteiden vuoksi.

Suomi katsoo, etta esitetty Euroopan puolustusteollisuuden valine osaltaan vastaa muut-
tuneen geopoliittisen tilanteen tuomiin lyhyen aikavalin tarpeisiin erityisesti nilden maiden
osalta, jotka ovat lahettaneet paljon puolustusmateriaalia Ukrainaan tai joilla muuttuneen
turvallisuustilanteen johdosta on tarve nopeasti tdydentaa omia puolustustarvikevarasto-
jaan muiden jasenmaiden kanssa samanlaisella materiaalilla. Tarvittaessa eri rahoitustar-
peita on priorisoitava ja rahoituksen uudelleenkohdentamisen mahdollisuudet on selvitet-
tava mahdollisimman pitkalle. Suomi suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen kayttaa liik-
kumavaraa ja erityisrahoitusvalineitd Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamiseksi
yhteishankintojen avulla valineen rahoittamisessa. (U 74/2022 vp)

Suomen lopulliset kannat EU:n vuoden 2023 talousarvioon muodostetaan lopullisen ko-
konaisuuden perusteella, ottaen huomioon Suomen kokonaisetu.

Paaasiallinen sisalto

Kokonaistaso ja horisontaaliset kysymykset

Alla olevasta taulukosta kay ilmi otsakekohtaisesti komission alkuperaisen talousarvio-
esityksen, neuvoston kannan ja Euroopan parlamentin kannan mukaiset luvut. Lisaksi
on vertailtu parlamentin ja neuvoston kantojen eroa.
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Talousarvioesitys 2023, neuvoston kanta ja parlamentin kanta

Talousarvioesitys i
2023 Neuvoston kanta Parlamentin kanta | Ero EP - Neuvosto
(1) (2) (3) (3-2)
MSM MM MSM MM MSM MM MSM MM
1. Sisamarkkinat, innovointija digi- | 51 567,6 | 20901,1 | 20333,0| 20 522,9 [ 22268,5| 21590,3| 19355 10674
josta joustovélineelléa 494,9 494,9
Josta yhdellé ainoalla I//kl(_y(nava: 467 46,7
ravélineelléd
rahoituskehyksen katto | 21 727,0 21727,0 21727,0
likkumavara 159,4 1394,0 -1 394,0
2. Yhteenkuuluvuus ja arvot 70 086,7 | 55840,5| 69 849,1| 55808,7| 70 394,6 | 56 046,6 545,5 237,9
josta joustovélineelléd
Josta yhdellé ainoalla I//kl(_y(nava: 270,1 270,1
ravélineelléd
rahoituskehyksen katto | 70 137,0 70 137,0 70 137,0
liikkumavara 50,3 287,9 -287,9
josta Taloudellinen, sosiaalinen ja alu-
eellinen koheesio (2 a) 62923,0 49131,1] 62923,0| 49 131,1] 62926,5| 49 132,8 3,5 1,8
josta Palautumiskyky ja arvot (2b)| 7 163,7| 6709,4] 6 926,1 6677,6] 7468,1 6913,8 542,0 236,2
3. Luonnonvarat ja ymparisto 57 222,6 | 57 445,4| 57 177,6 | 57 439,4 | 57 290,5| 57 480,0 112,9 40,6
rahoituskehyksen katto | 57 295,0 57 295,0 57 295,0
liikkumavara 72,4 117,4 -,117,4
josta Markkinoihin liittyvat menotja | ; aq) 5 | 40 608,2 | 40692,2 | 406982 | 40692,2 | 40 698,2
suorat tuet
4. Muuttoliike ja rajaturvallisuus 3727,3| 30674 3677,3| 3017,4| 3807,7( 30853 130,4 67,9
rahoituskehyksen katto| 3 814,0 3814,0 3814,0
liikkumavara 86,7 136,7 -130,4
5. Turvallisuus ja puolustus 1901,1 1111,4| 1889,4| 1109,9| 1982,3| 1152,0 92,9 42,1
josta yhdella ainoalla liikkumava-
ravélineell4 36,3 36,3
rahoituskehyksen katto 1 946,0 1946,0 1946,0
liikkumavara 44,9 56,6 -56,6
6. Naapurialueet ja muu maailma 16781,9| 13773,9]| 16781,9| 13773,9| 17 246,9| 14131,4 465,0 357,5
josta joustovélineelld 452,9 452,9 452,9
Josta yhdellé ainoalla I//kl(_y(nava: 465,0 465,0
ravélineelld
rahoituskehyksen katto | 16 329,0 16 329,0 16 329,0
likkumavara 0,0 0,0 0,0
7. EU:n yleinen hallinto 11 448,8 | 11 448,8| 11 386,3 | 11 386,3 | 11 447,4 | 11 447,4 61,1 61,1
Josta joustovélineelld 62,5 62,5 62,5
rahoituskehyksen katto | 11 419,0 11 419,0 11 419,0
liikkumavara 32,7 32,7 -32,7
josta instituutioiden hallintomenot| 8834,5| 8834,5| 87720 87720| 88331| 88331 61,1 61,1
A " 182 163 181 163 184 164
Maararahat yhteensa otsakkeet 1-7 7359 588,4 094,5 058,5 438,0 933,0 3 343,5 1874,5
. 182 168 182 168 182 168
rahoituskehyksen katto | o5, 0| 5750| 6670|5750 6670 5750
josta joustovilineelld 515,4 527,1 452,7 464,71 10102 770,3 557,5 -305,6
Jjosta yhdelléd ainoalla Iuklf_u_mava: 818,1 818,1
ravdlineelld
liikkumavara 446,41 5513,7] 20254 5981,2 44122 -20254| -1568,9
muut erityisvélineet| 2855,2 2679,8| 28552 2679,8] 2855,2| 2679,8
L tLLs 185 166 183 165 187 167
Yhteensa kaikki| 591 1]  2632| 9497| 7383| 2031| e12,8| 33434| 18745
Menot % BKTL:sta 1,14 % 1,02 % 1,13 % 1,01 % 1,15 % 1,03 % 0,02 % 0,02 %
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Komissio esitti alkuperaisessa talousarvioesityksessaan sitoumusten kokonaismaaraksi
185 591,1 miljoonaa euroa ja maksujen kokonaismaaraksi 166 268,2 miljoonaa euroa.

Neuvosto hyvaksyi kantansa talousarvioesitykseen 6.9. kirjallisessa menettelyssa. Neu-
voston kannan mukainen sitoumusten kokonaismaara olisi 183 949,7 miljoonaa euroa
ja maksujen 165 738,3 miljoonaa euroa. Neuvoston kannassa vuoden 2023 talousar-
vion sitoumukset olisivat -1 641,4 miljoonaa euroa alemmat ja maksut -530 miljoonaa
euroa alemmat kuin komission alkuperaisessa talousarvioesityksessa. Neuvoston kan-
taan on liitetty nelja lausumaa: maksulausuma, lausuma koskien syksyn oikaisukirjel-
maa, SEUT 241-lausuma seka Euroopan parlamentin budjettia koskeva lausuma.

Euroopan parlamentti hyvaksyi kantansa talousarvioesitykseen taysistunnossaan 19.10.
Parlamentti esittdd kannassaan selvasti talousarvioesitysta korkeampia maararahata-
soja, yhteensa 187 293,1 miljoonaa euroa sitoumuksina ja 167 612,8 miljoonaa euroa
maksuina. Parlamentin kannassa sitoumukset olisivat +1 702,1 miljoonaa euroa korke-
ammat ja maksut +1 344,6 miljoonaa euroa korkeammat kuin komission alkuperaisessa
talousarvioesityksessa. Lisdksi parlamentti asettaisi kayttdon 836,1 miljoonaa euroa
rauenneita sitoumuksia varainhoitoasetuksen 15 (3) artiklan mukaisesti. Parlamentti eh-
dottaa lisayksia erityisesti talousarvion otsakkeisiin 1, 2b ja 6.

Neuvoston ja parlamentin kannat eroavat toisistaan 3 343,4 miljoonaa euroa sitoumuk-
sina ja 1 874,5 miljoonaa euroa maksuina.

Neuvoston ja parlamentin kannat eroavat erityisesti seuraavissa kohdissa:
o Talousarvion sitoumusten ja maksujen kokonaistasot ml. likkumavarojen kokonais-
taso ja erityisvalineiden kaytto.
o Maararahoja koskevat keskeisimmat erot otsakkeittain:
o Otsake 1: mm. Horisontti Eurooppa, fuusioenergiaprojekti (ITER), InvestEU, Di-
gitaalinen Eurooppa
o Otsake 2 b: erityisesti EU4Health-terveysohjelma, Erasmus+-ohjelma, pelastus-
palvelumekanismi, elpymisvalineen rahoituskustannukset
o Otsake 6: erityisesti Naapuruus- ja ulkosuhdevaline (NDICI-Global Europe), Liit-
tymista valmisteleva valine (IPA 1ll) ja Humanitaarinen apu
o Otsake 7: EU:n toimielinten hallintomenot ja henkildstémaarat
o Lisaksi pienempia eroja otsakkeissa 3,4 ja 5
e EU:n varainhoitoasetuksen 15 (3) artiklan kaytto.

Komissio mukautti talousarvioesitysta lokakuussa antamallaan oikaisukirjelmalld, jonka
mukaan talousarvion sitoumusten kokonaismaara olisi 186 349,4 miljoonaa euroa
(+758,34 milj. euroa vrt. alkuperaiseen talousarvioesitykseen) ja maksujen kokonais-
maara 168 663,1 miljoonaa euroa (+2 394,88 milj. euroa vrt. alkuperaiseen talousarvio-
esitykseen). Oikaisukirjelmassa komissio paivitti talousarvioesitystd mm. Ukrainaan liit-
tyvien tdydentavien toimien, elpymisvalineen rahoituskustannusten, metsapalojen torju-
misen, ehdotetun uuden puolustusvalineen (EDIRPA), maatalous- ja koheesiomenojen,
tiettyjen virastojen ja hallintomenojen seka talousarvion tulojen osalta.

Vuoden 2023 talousarvion otsakkeet ja erityisvalineet

Alla esitetdan paakohtia neuvoston ja parlamentin kantojen eroista.

Otsake 1: Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

Otsakkeessa 1 (Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous) neuvosto esittaa -1 235 mil-

joonaa euroa alhaisempaa sitoumusten tasoa verrattuna komission alkuperaiseen ta-
lousarvioesitykseen. Parlamentti esittda puolestaan +701 miljoonaa euroa korkeampaa
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sitoumusten tasoa talousarvioesitykseen verrattuna. Parlamentin esittama maararaha-
taso ylittaisi rahoituskehyksessa otsakkeeseen 1 sovitun vuotuisen enimmaismaaran,
mista johtuen parlamentti esittdad varojen kayttdédnottoa myods joustovalineen ja yhden
ainoan liikkkumavaravalineen kautta.

Ohjelmatasolla isoimmat erot koskevat Horisontti Eurooppa -ohjelmaa, jossa neuvoston
kannan mukainen sitoumusten taso on -663 miljoonaa euroa pienempi kuin komission
talousarvioesityksessa. Parlamentin kanta on vastaavasti +311 miljoonaa euroa korke-
ampi kuin komission esitys. Neuvoston ja parlamentin kannat eroavat selvasti myds Di-
gitaalinen Eurooppa —ohjelman kohdalla, kun neuvosto esittdd komission talousarvioesi-
tykseen ndhden -180 miljoonan euron vahennysta ja parlamentti +250 miljoonan euron
lisdysta ohjelman sitoumusmaararahoihin. Lisaksi neuvosto esittdd selvasti komission
esitysta alhaisempaa sitoumusten tasoa InvestEU-ohjelmalle (-178 milj. euroa), fuusio-
energiaprojekti ITER:ille (-120 milj. euroa) seka uudelle turvallisten yhteyksien ohjelmalle
(-80 milj. euroa). Parlamentin kanta on kyseisten ohjelmien osalta komission esityksen
mukainen.

Otsakkeeseen 1 liittyy myds komission ehdotus lisata Horisontti Eurooppa-ohjelman si-
toumusmaararahoja 158,8 miljoonalla eurolla ottamalla uudelleen kayttéon aiempien tut-
kimusohjelmien vapautuneita sitoumuksia varainhoitoasetuksen 15 (3) artiklan nojalla.
Ehdotus sisaltaa sirusdaddésehdotuksen mukaisen osuuden vuodelle 2023, yhteensa 80
miljoonaa euroa. Tama osuus ei sisally rahoituskehyssovun tutkimusalan sitoumusten
uudelleenkayttod koskevaan yhteiseen julistukseen. Neuvosto esittdaa sovittujen si-
toumusten uudelleenkaytdn siirtdmista kehyskauden loppupuolelle, kun taas parlamentti
esittda vapautuneiden sitoumusten kayttoonottoa yhteensa 836,1 miljoonan euron
edesta. Parlamentin ehdotus tarkoittaisi +677,3 miljoonan euron lisdaysta komission esi-
tykseen verrattuna.

Neuvoston ja parlamentin kantojen valinen ero otsakkeessa 1 on 1 935,5 miljoonaa eu-
roa sitoumuksina.

Otsake 2: Yhteenkuuluvuus ja arvot

Alaotsakkeessa 2 a (Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio) neuvosto ei
esitd muutoksia komission alkuperaiseen talousarvioesitykseen nahden. Euroopan par-
lamentinkin esittdma muutos koskisi vain otsakkeen pilottihankkeita ja valmistelutoimia,
joihin parlamentti esittaa +3,5 miljoonan euron lisarahoitusta. Komissio esitti oikaisukir-
jelmassaan lisdyksia otsakkeen maksumaararahoihin +1,74 miljardin euron edesta, jotta
voitaisiin vastata FAST-CARE —ehdotuksessa sovittuihin vuoden 2023 lisdennakkomak-
suihin.

Alaotsake 2 b (Palautumiskyky ja arvot) on kokonaisuus, jonka useassa ohjelmassa neu-
voston ja parlamentin kannat eroavat. Neuvoston kannan mukainen sitoumusten taso
alaotsakkeessa 2 b olisi -237,6 miljoonaa euroa alhaisempi kuin komission talousarvio-
esityksen mukainen sitoumusten taso. Neuvosto vahentaisi erityisesti EU4Health-ter-
veysohjelman maararahoja -197 miljoonalla eurolla, jotta alaotsakkeeseen jaisi varoja
elpymisvalineen rahoituskuluihin. Lisdksi neuvosto ehdottaa pienempia vahennyksia
seuraavien ohjelmien maararahoihin: Solidaarisuusjoukot, Luova Eurooppa, Oikeus,
Kansalaiset, yhdenvertaisuus, oikeudet ja arvot sekd Komission toimet. Parlamentti puo-
lestaan ehdottaa alaotsakkeen 2 b sitoumusten vahvistamista +304 miljoonalla eurolla
talousarvioesitykseen verrattuna, erityisesti Erasmus+- ja EU4Health-ohjelmaan seka
pelastuspalvelumekanismiin. Parlamentin lisaykset otsakkeessa 2 rahoitettaisiin otsak-
keen liikkumavarasta seka yhdella ainoalla likkumavaravalineella. Neuvoston ja parla-
mentin kantojen valinen ero sitoumuksissa alaotsakkeessa 2 b on 542 miljoonaa euroa.
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Komissio ehdotti oikaisukirjelmassaan lisayksia Ukrainan tilanteeseen liittyen Eras-
mus+-ohjelmaan varoja etupainottamalla (+100 milj. euroa sitoumuksina). Lisdksi komis-
sio ehdotti oikaisukirjelmassa lisaysta pelastuspalvelumekanismiin (+41,4 milj. euroa si-
toumuksina) metsapalojen torjumiskapasiteetin hankintaa varten.

Alaotsakkeessa 2 b on budjettimomentti elpymisvalineen rahoituskuluille, joilla katetaan
lainanottoon liittyvat korkokustannukset. Komissio ehdotti oikaisukirjelmassaan paivite-
tyn korkoennusteen pohjalta +450 miljoonan euron lisdysta elpymisvalineen rahoitus-
kustannuksiin. Komission ehdotuksen mukaan varat siirrettaisiin yhdesta ainoasta liik-
kumavaravalineesta (SMI) MFF-asetuksen 11(1) a artiklanmukaisesti. Neuvosto liitti
kantaansa oikaisukirjelmaa koskevan lausuman, jossa se kehottaa komissiota sovelta-
maan vuoden 2022 jalkipuoliskolla harkinnanvaraista, todellisiin tarpeisiin perustuvaa la-
hestymistapaa elpymisvalineen lainanotossa, jotta rajoitettaisiin vuodelle 2023 seka tu-
leville vuosille koituvia korkokustannuksia. Parlamentti toteaa puolestaan kannassaan,
etta elpymisvalineen rahoituskustannuksia ei pitdisi kattaa erityisvalineista, joilla on tar-
koitus vastata odottamattomiin haasteisiin, kuten Ukrainan sodan ja energiakriisin seu-
rauksiin. Komissio on sanonut antavansa paivitetyn rahoituskustannusarvionsa sovitte-
lujakson aikana.

Otsake 3: Luonnonvarat ja ymparisto6

Otsakkeessa 3 (Luonnonvarat ja ymparistd) neuvosto ehdottaa jonkin verran alhaisem-
paa sitoumusten tasoa kuin komissio alkuperaisessa talousarvioesityksessa. Merkitta-
vin muutos koskee LIFE-ohjelmaa, johon neuvosto ehdottaa yhteensa -45 miljoonaa eu-
roa pienempaa sitoumusten tasoa kuin komissio. Parlamentti ehdottaa puolestaan yh-
teensa noin +60 miljoonan euron lisdysta LIFE-ohjelmaan verrattuna komission alkupe-
raiseen talousarvioesitykseen. Lisaksi parlamentti ehdottaa kannassaan pienempia
maararahalisayksia pilottihankkeisiin ja valmistelutoimiin. Parlamentin mukaan lisaykset
rahoitettaisiin otsakkeen liikkumavaralla.

Maatalouden ohjelmien osalta neuvoston ja parlamentin kannat noudattavat molemmat
komission ehdotusta. Neuvoston ja parlamentin kantojen valinen ero otsakkeessa 3 on
112,9 miljoonaa euroa sitoumuksina.

Otsake 4: Muuttoliike ja rajaturvallisuus

Otsakkeessa 4 (Muuttoliike ja rajaturvallisuus) neuvosto ja parlamentti ehdottavat mo-
lemmat Frontex-virastolle -50 miljoonan euron vahennysta verrattuna alkuperaiseen ta-
lousarvioesitykseen. Parlamentti ehdottaa em. vahennyksen ohella +130,4 miljoonan
euron lisaysta otsakkeeseen 4 verrattuna komission talousarvioesitykseen. Parlamentin
kannan mukaan lisdys kohdennettaisiin erityisesti turvapaikka-, maahanmuutto- ja ko-
touttamisrahastoon (AMIF) ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitikan rahoitustukivalinee-
seen (IBMF - BMVI). Kaytanndssa parlamentin ehdottamat lisdykset kasvattaisivat nai-
den rahoitusohjelmien temaattisia valineita eli ohjelmoimatonta osuutta sekd hataapua.
Parlamentin mukaan lisdykset rahoitettaisiin ottamalla kaytté6n suurin osa otsakkeen 4
jaljella olevasta liikkumavarasta. Neuvoston ja parlamentin kantojen valinen ero otsak-
keessa 4 on 130,4 miljoonaa euroa sitoumuksina.

Otsake 5: Turvallisuus ja puolustus

Otsakkeessa 5 (Turvallisuus ja puolustus) neuvosto ehdottaa -11,7 miljoonan euron va-
hennysta verrattuna komission alkuperaiseen talousarvioesitykseen. Neuvoston ehdot-
tama vahennys liittyy paaasiassa Sisaisen turvallisuuden rahastoon (ISF). Parlamentti
ehdottaa puolestaan +81,2 miljoonan euron lisdysta verrattuna komission talousarvio-
esitykseen. Parlamentin lisdykset kohdistuisivat Puolustusrahastoon +31,2 miljoonaa



11 (14)

euroa sekd Sotilaalliseen liikkuvuuteen +50 miljoonaa euroa. Parlamentin mukaan li-
saykset rahoitettaisiin otsakkeen liikkumavaralla ja yhdelld ainoalla liikkumavaravali-
neelld. Neuvoston ja parlamentin kantojen valinen ero otsakkeessa 5 on 92,9 miljoonaa
euroa sitoumuksina.

Komissio esitti oikaisukirjelmassaan +157 miljoonan euron asettamista varaukseen uu-
den Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamista yhteistoiminnallisten hankintojen
avulla koskevan valineen (EDIRPA) toimintamenobudjettilinjalle. Tarvittavat varat siirret-
taisiin oikaisukirjelman mukaan otsakkeen 5 likkumavarasta (44,9 milj. euroa) seka jous-
tovalineesta (112,1 milj. euroa).

Otsake 6: Naapurialueet ja muu maailma

Otsakkeessa 6 (Naapurialueet ja muu maailma) neuvosto ei ehdota muutoksia komis-
sion alkuperaisen talousarvioesityksen sitoumustentasoon. Parlamentti puolestaan eh-
dottaa yhteensa +465 miljoonan euron lisdysta sitoumuksina verrattuna talousarvioesi-
tykseen. Parlamentin mukaan talousarvioesitykseen nahden tulisi vahvistaa erityisesti
humanitaarista apua (+250 milj. euroa), NDICI-Global Europe —ohjelmaa (+162 milj. eu-
roa) ja IPA Il —ohjelmaa (+50 milj. euroa). Parlamentin mukaan lisdykset rahoitettaisiin
yhdelld ainoalla liikkumavaravalineelld. Neuvoston ja parlamentin kantojen valinen ero
otsakkeessa 6 on 465 miljoonaa euroa sitoumuksina.

Komissio ehdotti alkuperaisessa talousarvioesityksessaan otsakkeen 6 liikkumavaran
kayttamista ja lisadksi 452,9 miljoonaa euroa otettavaksi kayttédn joustovalineesta. Oikai-
sukirjelmassaan komissio ehdotti +150 miljoonan euron lisdysta sitoumuksina humani-
taariseen apuun. Varat otettaisiin joustovalineesta.

Otsake 7: EU:n yleinen hallinto

Otsakkeessa 7 (EU:n yleinen hallinto) neuvoston kannan mukainen sitoumusten taso on
-62,5 miljoona euroa vdhemman kuin komission alkuperaisessa talousarvioesityksessa.
Neuvoston vahennyksista -41 miljoonaa euroa koskee komission palkkamenoja. Parla-
mentin kanta noudattelee pitkalti komission alkuperaista talousarvioesitysta otsakkeen
7 osalta, mutta sen kannassa esitetdan myos lisdyksia EU:n tuomioistuimen, Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean, Euroopan oi-
keusasiamiehen, Euroopan tietosuojavaltuutetun, Euroopan ulkosuhdehallinnon seka
Euroopan parlamentin omiin henkildstéresursseihin ja/tai maararahoihin. Neuvoston ja
parlamentin kantojen valinen ero otsakkeessa 7 on 61,1 miljoonaa euroa sitoumuksina.

Komission alkuperaisessa talousarvioesityksessa esitetdan Euroopan parlamentin omiin
hallintomenoihin 2 268 miljoonaa euroa vuodelle 2023, mika tarkoittaisi +155,8 miljoo-
nan euron lisaysta verrattuna vuoteen 2022. Neuvoston ja Euroopan parlamentin valilla
on vallinnut 70-luvulta ns. herrasmiessopimukseen perustuva kaytanto, jonka mukaan
nama toimielimet eivat ole puuttuneet toistensa hallintomenoihin. Neuvosto on tasta
huolimatta suhtautunut kannassaan varauksella parlamentin vuoden 2023 henkil6st6-
taulukkoon (+52 virkaa ja +116 parlamenttiavustajaa) sekad maararahalisayksiin. Neu-
vosto on ilmoittanut aikovansa tarkastella asiaa tarkemmin vuoden 2023 talousarvioneu-
votteluissa.

Komissio esitti oikaisukirjelmassaan otsakkeen 7 mukauttamista yhteensa -140,1 miljoo-
nan euron edesta. Oikaisukirjelman mukaan palkkamenot pienentyisivat -93,3 miljoonaa
euroa, elakemenot -39,3 miljoonaa euroa ja Eurooppa-koulujen menot -7,5 miljoonaa
euroa. Maararahatarpeiden pienentyminen johtuu palkkoihin ja elakkeisiin tehtavista tar-
kistuksista. Ostovoiman ja elinkustannusten arvioidun kehityksen perusteella vuonna
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2022 palkkoihin tehtava korotus on -1,7 % pienempi kuin alkuperaisessa talousarvioesi-
tyksessa arvioitiin. Tasta syysta komission alkuperaisessa talousarvioesityksessa esit-
tamalle joustovalineen kaytdlle otsakkeessa 7 ei olisi enaa tarvetta.

EU:n hajautetut erillisvirastot ja Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO)

EU:n hajautettujen erillisvirastojen osalta neuvosto tekee kannassaan suhteessa komis-
sion alkuperaiseen talousarvioesitykseen yhteensa -55,4 miljoonan euron edesta vahen-
nyksia EU:n erillisvirastojen maararahoihin. Merkittavin vahennys -50 milj. euroa kohdis-
tuisi Frontexiin. Parlamentti puolestaan ehdottaa kannassaan +90 viran ja +11 miljoonan
euron lisaysta virastoille verrattuna komission alkuperaiseen talousarvioesitykseen. Par-
lamentti on kannassaan kuitenkin hyvaksynyt neuvoston ehdottaman vahennyksen
Frontexin maararahoihin.

Erityisvalineet

Rahoituskehyskaudella 2021-2027 erityisvalineet jaetaan temaattisiin ja ei-temaattisiin
erityisvalineisiin. Temaattisia valineitd ovat Brexit-mukautusvaraus, Euroopan globali-
saatiorahasto sekd Solidaarisuus- ja hatdapuvaraus. Temaattisten erityisvalineiden
osalta neuvoston ja parlamentin kannat ovat yhtenevaisia komission alkuperaisen ta-
lousarvioesityksen kanssa. Kaikkien erityisvalineiden sitoumukset ja maksut lasketaan
rahoituskehyksen sovittujen enimmaismaarien ylapuolelle.

Vastaavasti ei-temaattisia valineita ovat yksi ainoa likkumavaravaline seka joustovaline.
Joustovalineen ja yhden ainoan liikkumavaravalineen kautta parlamentti esittaa kaikki-
aan noin 1,8 miljardin euron kayttdonottoa otsakkeissa 1, 2b, 4 ja 6. Tama on noin 1,3
miljardia enemman kuin komission alkuperainen ehdotus, jossa komissio esitti joustova-
lineen kayttéd 515 miljoonalla eurolla. Neuvosto esittdd vastaavasti joustovalineen
kautta kayttoonotettavaksi varoja yhteensa noin 453 miljoonan euron edesta. Parlamen-
tin esityksessa on huomattavaa se, ettéd sen yhden ainoan liikkumavaravalineen kautta
kayttddnotettavat varat sisaltdvat myos kuluvan ja tulevien vuosien likkumavarojen kayt-
téonottoa.

Komissio paivitti oikaisukirjelmassaan erityisvalineiden kaytt6a koskevaa ehdotustaan
siten, ettd joustovalineen kautta otettaisiin noin 822 miljoonaa euroa seka yhden ainoan
likkumavaravalineen kautta 450 miljoonaa euroa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

EU:n yleinen talousarvio perustuu SEUT 314 artiklaan ja Euroopan atomienergiayhtei-
son perustamissopimuksen (Euratom) 106 A artiklaan. Erityinen lainsaatamisjarjestys,
neuvosto tekee paatoksensa maaradenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin vastuuvaliokunta on budjettivaliokunta. Vuoden 2023 talousarvion
yleisesittelijand parlamentissa toimii Nicolae Stefanuta (Renew, RO). Parlamentti hyvak-
syi taysistunnossa 19.10.2022 oman kantansa komission talousarvioesitykseen, jossa se
teki neuvoston kantaan muutosesityksia.

Kansallinen valmistelu

EU 34 —jaoston kirjallinen menettely 27.10.2022-28.10.2022.
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 2.11.2022-4.11.2022.
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Eduskuntakasittely

E-kirje E 77/2022 vp, VaVP 38/2022 vp, SuVP 37/2022 vp
U-kirjelma U 65/2022 vp, VaVP 40/2022 vp, SuVP 42/2022 vp
U-jatkokirjelma UJ 28/2022 vp, VaVP 53/2022 vp, SuVP 54/2022 vp

Suuri valiokunta 9.11.2022

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Talousarviolla ei ole valitonta vaikutusta kansalliseen lainsaadantoon tai Ahvenanmaan
asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset otetaan huomioon vuoden 2023 kansallisessa talousarvioesityk-
sessa. Kansallisessa talousarvioehdotuksessa vuodelle 2023 momentille 28.92.69 (Mak-
sut Euroopan unionille) ehdotetaan 2 498 miljoonaa euroa.

Komission alkuperaisen talousarvioesityksen mukaiset Suomen maksut Euroopan uni-
onille vuonna 2023 olisivat olleet 2 324 miljoonaa euroa. Neuvoston kannan mukainen
kokonaistaso pienentdisi Suomen maksuja komission alkuperaiseen esitykseen verrat-
tuna 9 miljoonalla eurolla 2 315 miljoonaan euroon.

Komission oikaisukirjelman mukaiset Suomen maksut unionille vuonna 2023 olisivat
2 366 miljoonaa euroa.

Parlamentin kannan mukainen maararahataso kasvattaisi Suomen maksuja 23 miljoo-
nalla eurolla komission alkuperaiseen esitykseen verrattuna, sekd 32 miljoonalla eurolla
neuvoston kantaan verrattuna tason ollessa 2 347 miljoonaa euroa.

EU:n vuoden 2023 talousarvion lopulliset kustannukset kansallisiin maksuosuuksiin maa-
raytyvat sovittelun lopputuloksen perusteella.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Sovitteluaika paattyy 14.11. Jos talousarviosta ei saavuteta yhteisymmarrysta sovittelu-
ajan puitteissa, komissio antaa uuden talousarvioesityksen, jota kasitellaan kiireellisesti.

Komissio on antanut vuoden 2022 lisatalousarvioesityksen nro 5 (U 35/2021 vp — UJ
27/2022 vp).

Komission talousarvioesitys COM (2022) 400 final, 1.7.2022
Komission oikaisukirjelma COM (2022) 670 final, 5.10.2022

Neuvoston kanta 11075/2022, 6.9.2022
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