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OSA; Siséiministereiden epévirallinen videokokous 12.3.2021

Sisdministereiden epdvirallinen videokokous jérjestetddn 12.3.2021. Suomea edustaa kokouksessa
valtiosihteeri Olli-Poika Parviainen. Epavirallisessa videokokouksessa ei tehdéd paatoksia.

Ministerit ~ keskustelevat ~ kokouksessa  joulukuussa  annetusta  Kkriittisten  toimijoiden
hairionsietokykyi koskevasta direktiiviehdotuksesta. Keskustelun siséllostd ei ole saatu vield
tarkempia tietoja. Valtioneuvosto pitdd EU:n kriisinkestdvyyden kokonaisvaltaista kehittdmistd
keskeisend. On erityisen tirkedd, ettd kriittisten toimijoiden fyysistd ja digitaalista kriisinkestdvyytti
edistetddn vahvasti EU:ssa ja jdsenmaissa.

Maahanmuutto- ja turvapaikka-asioihin liittyen on tarkoitus keskustella komission paluu- ja
takaisinottoyhteistyon kehittimisti koskevasta tiedonannosta. Samassa yhteydessd komissio antoi
arviointiraportin kolmansien maiden takaisinottoyhteistydstd vuonna 2019. Kokouksessa on tarkoitus
vaithtaa ndkemyksid aiheesta ja etenemistavasta raportin suhteen. Lisdksi puheenjohtaja antaa
tilannekatsauksen EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistuksen késittelystd ja
seuraavista askelista.

Puheenjohtajamaa Portugali tuo kokoukseen keskusteltavaksi aloitteen, jonka tavoitteena on tiivistii
EU:n ja Pohjois-Afrikan maiden vilistii yhteistyoti oikeus- ja sisdasioiden sektorilla. Portugalin
tavoitteena on puheenjohtajakaudellaan hyvéksyé aloitteensa pohjalta yhteinen ministerijulistus, jossa
médritellddn EU:n ja Pohjois-Afrikan maiden OSA-sektorin dialogin osa-alueet ja esitetdén tiekartta
tyon etenemisesta.



Asialista:

Direktiivi kriittisten toimijoiden hdirionsietokyvysta
Periaatekeskustelu

Turvapaikka- ja maahanmuuttoasiat
a) EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistus
Tilannekatsaus ja jatkotoimet

b) Komission tiedonanto paluu- ja takaisinottoyhteistyon kehittdmisestd (ml.
komission arviointi kolmansien maiden takaisinottoyhteistydstd vuonna 2019)
Keskustelu

EU:n ja Pohjois-Afrikan maiden yhteistyon tehostaminen
Keskustelu

Muut asiat
a) Kisiteltavinad olevat sdddosehdotukset
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia
b) Kroatian Schengen-arviointi
Puheenjohtajavaltion ja komission tiedotusasia
¢) Tuomareiden ja syyttdjien vastaiset toimet - viimeaikainen kehitys
Liettuan valtuuskunnan tiedotusasia
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Sisaministerio PERUSMUISTIO SM2021-00101
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Asia
OSA; Sisiministereiden epivirallinen videokokous 12.3.2021; Komission ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kriittisten toimijoiden héirionsietokyvysti

Kokous
Sisdministereiden epévirallinen videokokous 12.03.2021

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 16.12.2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi kriittisten toimijoiden héirionsietokyvystd (COM(2020) 829 final. Tédssa
muistiossa viitataan direktiiviechdotukseen lyhenteelld CER-direktiivi (Critical Entities
Resilience Directive).

Direktiiviehdotuksen késittely on alkanut neuvostossa. 18.2.2021 jirjestetyssa
videokokouksessa kuultiin alustavia jisenmaiden ndkemyksid ehdotuksesta.

Sisdministereiden epavirallisessa videokokouksessa on tarkoitus kdyda aiheesta
periaatekeskustelu. Puheenjohtajan tausta-asiakirjaa ei muistion laatimishetkelld ole vield
kaytettdvissa, eikd keskustelun siséllosté ole saatu vield tarkempia tietoja.

Suomen kanta

Seuraavat kannat on mddritelty CER-direktiivistd 28.1.2021 annetussa U-kirjelmdssd (U
71/2020 vp).

Valtioneuvosto pitdd EU:n kriisinkestdvyyden kokonaisvaltaista kehittamistd keskeisena.
On erityisen tdrkedd, ettd kriittisten toimijoiden fyysistd ja digitaalista kriisinkestdvyyttd
edistetddn vahvasti EU:ssa ja jdsenmaissa. Néin parannetaan myos EU:n ja jisenmaiden
varautumista hybridiuhkiin.

Muuttuva turvallisuusympéristd sekd meneilldin oleva COVID-19-pandemia ovat
osoittaneet, ettd EU:ssa on méadritettdva ja tunnistettava yhdenmukaisin menettelyin
yhteiskuntien toimintakyvyn kannalta kriittiset toimijat ja parannettava niiden
kriisinsietokykyd muun muassa kehittdmélld suojaustoimenpiteitd, tunnistamalla
paremmin jdsenvaltioiden vélisid keskindisriippuvuuksia seki estimaélla tietojen
yhdistelyn ennakoimattomia vaikutuksia.
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Valtioneuvosto tukee EU:n kokonaisvaltaista ajattelua, jossa CER-direktiiviehdotus on
osa laajempaa pakettia, johon kuuluu myds uusi kyberturvallisuusstrategia seka verkko-
ja tietoturvadirektiivin péivitys.

Valtioneuvosto toteaa, ettd ehdotus on osin ldhtokohdiltaan ja periaatteeltaan erilainen
kuin Suomen huoltovarmuusjirjestelmé, mutta ehdotuksen voidaan katsoa lisddvan EU-
tasoista kriisinkestavyyttd sekd EU-maiden vilistd yhteistyotd. Valtioneuvosto arvioi
valmistelun edetessé tarkemmin direktiiviehdotuksen vaikutuksia kansalliseen
lainsdddéntoon sekd ehdotuksen yritys- sekd hallinnollisia vaikutuksia, erityisesti
kansallisen huoltovarmuusjérjestelmén osalta.

Valtioneuvosto kiinnittdd valmistelun edetessd huomiota jédsenvaltioiden
raportointivelvoitteiden oikeasuhtaisuuteen. Perussopimusten mukaan kansallinen
turvallisuus séilyy kunkin jdsenvaltion vastuulla. Valtioneuvosto katsoo, ettd komissiolle
delegoitavien toimivaltuuksien tulisi olla tarkkarajaisia, oikeasuhtaisia,
tarkoituksenmukaisia ja hyvin perusteltuja.

Valtioneuvosto suhtautuu komission ehdotukseen direktiivin oikeusperustaksi alustavasti
myoOnteisesti, mutta arvioi asiaa vield valmistelun edetessa.

Direktiiviehdotuksessa tarkoitettuun taustan selvittdmiseen liittyvid taloudellisia ja
lainsdddéantovaikutuksia tulisi arvioida vield tarkemmin.

Paiasiallinen sisalto

Komissio korvaa CER-direktiivilld Euroopan kriittisen infrastruktuurin suojaamista
koskevan ECI-direktiivin (2008/114EC), joka on komission mukaan vanhentunut,
soveltamisalaltaan liian kapea eikd vastaa endd tdimén pdivan uhkia, joihin lukeutuvat
luonnononnettomuuksien lisdksi muun muassa valtiollinen hybridivaikuttaminen,
sisdpiiriuhat, terrorismi, pandemiat ja teollisuusonnettomuudet.

Sisdllon osalta merkittivimmat muutokset koskevat soveltamisalaa, kriittisten
toimijoiden identifiointia seka jisenmaille ja kriittisille toimijoille asetettavia velvoitteita.

CER-direktiiviehdotuksen soveltamisala koskee kymmenté sektoria, kattaen liikenteen,
energian, pankit, finanssimarkkinat, terveyden, vesi- ja jitevesihuollon, digitaalisen
infrastruktuurin, julkishallinnon ja avaruuden.

Direktiiviehdotuksella komissio tavoittelee koko uhkaspektrin kattamista ja digitaalisen
ja fyysisen infrastruktuurin suojaamista yhtend kokonaisuutena. Liséksi tavoitellaan
keinovalikoiman laajentamista pelkistd suojaustoimista elintirkeiden toimintojen
jatkuvuudenhallintaa kehittdviin toimiin. Suojaustoimien ohella keskeisiksi toimiksi on
nostettu mm. riskienhallinta ja toipumiskyky héiriGista.

Vaikutukset jasenmaille

Direktiiviehdotus edellyttdi jasenvaltioiden tunnistavan sektorikohtaiset elintirkeat
toiminnot ja nimedvin niitd tarjoavat kriittiset toimijat yhteisten eurooppalaisten
kriteerien ja kansallisen riskiarvion pohjalta.
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Jasenvaltioilta my0s edellytetdéin kansallista strategiaa kriittisten toimijoiden
hdirionsietokyvyn vahvistamiseksi. Jasenvaltioiden tunnistamilta kriittisiltd toimijoilta
direktiivi edellyttda omien riskiarvioiden ja kriisinkestdvyyssuunnitelmien laadintaa.

Direktiiviehdotuksessa erityistd valvontaa komissio esittdd kohdennettavaksi strategisesti
merkittdviin jirjestelmiin, joiden tuottamat palvelut koskettavat vahintdén kolmasosa

jdsenmaista.

FEhdotuksen johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan

Ehdotetulla direktiivilld on rajapintoja muiden alakohtaisten ja monialaisten Euroopan
unionin tavoitteiden kanssa. Eurooppalainen yhteinen lainsdddantokehys on perusteltu
kriittisen infrastruktuurin toimijoiden vélisten suhteiden ja keskindinen riippuvuuksien
parantamiseksi, niiden rajat ylittdvan luonteen vuoksi ja kriittisten palveluiden
takaamiseksi.

Yleiselld ja koordinoidulla ldhestymistavalla komissio pyrkii varmistamaan, ettd
jasenvaltioissa toimivat kriittiset toimijat ovat toimintakykyisid héiriétilanteissa. Koska
kyseessé on horisontaalilainsddddnndstd, mahdollinen sektorikohtainen lainsdddanto
pétee edelleen ja CER-direktiiviehdotus tdydentdd sitd. Direktiivi esimerkiksi edellyttda
kansallisten vaatimusten noudattamista (strategian ja riskiarvio laadinta), mutta
mahdolliset padllekkéiset toimijakohtaiset vaatimukset tulevat sektorikohtaisesta
sdantelysta.

Erityisesti ehdotuksessa on komission mukaan huomioitu synergiat samanaikaisesti
esitellyn NIS 2 -direktiiviehdotuksen (ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi kyberturvallisuuden korkean tason varmistamiseksi Euroopan unionin
alueella ja direktiivin kumoamisesta) kanssa. Lisdksi CER-ehdotuksessa on komission
mukaan huomioitu rahoituspalveluja koskeva yhteison sisdémarkkinasdéannosto, ja
direktiiviehdotuksella on myds liittymépintoja unionin pelastuspalvelumekanismiin
(EU/1313/2013/EU).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Direktiiviehdotuksen oikeusperustana on SEUT 114 artikla, joka koskee
sisdmarkkinoiden toteuttamiseen ja toimintaan liittyvid toimenpiteitd. SEUT 114 artiklan
tavoitteena on lihentéa jasenvaltioiden lainsdddéntdjd, kun niissd on eroja, jotka ovat
omiaan rajoittamaan sisdmarkkinoiden perusvapauksia ja joilla ndin ollen voi olla suora
vaikutus sisdmarkkinoiden toimintaan.

Ehdotus kisitellddn Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteispadtosmenettelyssi
tavanomaista lainsadtdmisjérjestystd noudattaen. Neuvosto pééttda ehdotuksen
hyviksymisestd madrdenemmistolld. Sdadospohjan muutos ECI-direktiivin SEUT 352
artiklan (ent. SEY 308 artikla) SEUT 114 artiklaksi on komission mukaan perusteltua
direktiivin tavoitteen, soveltamisalan ja sisdllon muuttuessa.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Direktiiviehdotuksen késittely ei ole vield alkanut Euroopan parlamentissa.
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valmistelu

EU-ministerivaliokunta 3.-5.3.2021 (kirjallinen menettely)
CER-direktiivistd laadittua U-kirjelmédluonnosta kasiteltiin EU-asiain komitean oikeus- ja

sisdasiat jaoston (EU 7), kilpailukykyjaoston (EU 8), viestintdjaoston (EU 19) ja
litkennejaoston (EU 22); kirjallisessa menettelyssd 11.1.2021-14.1.2021.

Eduskuntakaisittely

Kansallinen

Suuri valiokunta 5.3.2021
U-kirjelma (U 71/2020 vp) on lausuttavana eduskunnan hallintovaliokunnassa.

lainsaddéanto, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiivi saatetaan voimaan EU:n jdsenmaissa kansallisella lainsdddéannolla. CER-
direktiiviehdotuksesta seuraa uusia toiminnan jérjestdmistd koskevia vaatimuksia, kuten
kriittisten toimijoiden tunnistamiseen ja valvontaan liittyvid viranomaistehtavid. Talla
hetkelld Suomessa ei kansallista kriittistd infrastruktuuria, kriittisid sektoreita tai
toimijoita ole méadritelty lainsddddnnon tasolla.

Direktiivin tdytdntoonpano edellyttdd tarkempaa kansallista lainsdadéantovaikutuksien
sekd eri toimialojen viranomaisille ja yksityisille yrityksille aiheutuvien velvoitteiden
arviointia. Kansallisten varautumisjirjestelyjen tarkastelu ja kehittdminen ovat
ajankohtaisia my0s koronakriisin tuottamien vaikutusten johdosta.

Direktiiviluonnoksen esittimien jdsenvaltioille asetettujen velvoitteiden tdyttamisen
arvioidaan edellyttdvén toimivaltaisten viranomaisten tdsmallistd méaérittdmista ja
uudenlaisten kyvykkyyksien kehittdmista.

Direktiiviehdotuksen valvontatehtivi, joka koskee kriittisten toimijoiden riskiarvioita ja
kriittisten jarjestelmien kriisinkestdvyyden ohjaamista ja arviointia tulee edellyttdmaian
osaamista mm. riskienhallinnan, toiminnanohjauksen, laadunhallinnan aloilla.
Vaatimuksia voi kohdistua myds tietoturvallisuuteen ja tietosuojaan liittyvadn
osaamiseen.

Direktiivin mukaisten kriittisten jérjestelmien tunnistaminen muistuttaa
huoltovarmuudelle kriittisten toimijoiden méérittelyd. Koska direktiiviehdotuksen
sektorit kuitenkin eroavat merkittdvasti voimassa olevista huoltovarmuudelle kriittisista
sektoreista, on ndiden kahden kasitteen suhde tarkedda maaritella.

Direktiivi tuo velvoitteita kansallisesti tunnistetuille kriittisille jarjestelmille ja niiden
operaattoreille. Tatd kokonaisuutta on uudelleenarvioitava direktiivin toimeenpanon
yhteydessd. On myos mahdollista, ettd direktiiviehdotuksesta ja NIS2-
direktiiviehdotukseen siséltyvistd laajennuksista syntyy sellaisia resurssi- ja muita
vaikutuksia myos viranomaisille, joita olisi syytd arvioida kokonaisuutena.

Direktiiviluonnoksen asettamat velvoitteet vaativat tiivista yhteistyotd viranomaisten
kesken, raportointia jdsenvaltioiden sisilld, jasenvaltioiden vililld ja jasenvaltioiden sekd
komission vililld. Koska raportoitava tieto koskee yhteiskunnan turvallisuutta ja
toimintavarmuutta, on niiden suojaaminen ensisijaisen tarkedd niin jdsenvaltioissa kuin
komissiossakin. Direktiivin velvoitteita koskevista tiedoista koostuvan aineiston
arkaluontoisuuden tasoa on tissd vaiheessa vaikeaa médritelld, mutta sen késittelyn


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/U+71/2020
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voidaan arvioida jo tdssd vaiheessa edellyttdvén erityisid toimia, joista komission tulisi
antaa lisdtietoa.

Direktiiviehdotuksen 12 artiklalla olisi ehdotetussa muodossa suoria vaikutuksia Suomen
lainsdddéntoon. Néitd kohdistuisi ainakin turvallisuusselvityslakiin (726/2014) ja
henkilGtietojen kisittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitimisen
yhteydessd annettuun lakiin (1054/2018). Direktiiviluonnoksen 12 artiklan velvoitteet
ovat toteutettavissa turvallisuusselvityslain mukaisesti lukuun ottamatta EU-
rikosrekisteritietoja (Art 12(2)(b)). Turvallisuusselvityslain rakenteesta johtuen ndiden
tietojen sisdllyttdminen on mahdollista vain perusmuotoisissa turvallisuusselvityksissa,
mutta luultavasti selvitysten piiriin tulisi myos henkilditd, jotka lain systematiikan
mukaan kuuluvat suppean turvallisuusselvityksen piiriin. Rikosrekisteritietojen
laajentaminen on vaikeaa ilman, ettd ne laajenevat samalla kaikkien suppeiden
turvallisuusselvitysten osalta.

Ehdotuksella voi olla vaikutuksia my6s muuhun tyontekijoiden taustan tai luotettavuuden
selvittdmistd koskevaan sdéntelyyn, johon Suomessa kuuluu turvallisuusselvityslain
lisdksi ainakin rikosrekisterid koskeva sddntely. Lisdksi sdddosehdotuksen jatkokésittelyn
yhteydessa olisi arvioitava sen suhdetta valmiuslakiin (1552/2011).

Valtioneuvosto arvioi jatkovalmistelussa direktiiviehdotuksen vaikutusta Ahvenanmaan
asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Asiakirjat

Ehdotetulla direktiivilld on vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon. Komissio arvioi
ehdotuksen tdytintoonpanon tukemiseksi tarvittavien kustannusten olevan 42,973
miljoonaa euroa kaudella 2021—2027. Komission mukaan ehdotuksen taloudelliset
vaikutukset EU-budjettiin voidaan kokonaisuudessaan rahoittaa uudelleenkohdennuksin
monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen sisilld. Komission esityksen
perusteluissa (Legislative Financial Statement) on esitetty rahoituksen tarkempi
jakautuminen talousarvion otsakkeittain ja vuosittain.

Ehdotuksesta atheutuu todennékdisesti seki valtiolle etté kriittisten jarjestelmien
operaattoreille kustannuksia riippuen siitd, missd laajuudessa direktiiviehdotuksessa
esitetyt asiat on jo huomioitu nykyisissé kansallisissa jirjestelyissd. Komission
ehdotuksessa ei ole tarkemmin arvioitu kansallisille viranomaisille tai yksityiseen
sektoriin kohdistuvia kustannusvaikutuksia. Esimerkiksi riskiarvioihin liittyvén
kokonaisuuden néhdéddn tuottavan kustannusvaikutuksia kriittisiksi tunnistetuille
toimijoille, joiden suuruutta on mahdollista arvioida vasta myohemmasséi vaiheessa.

Puheenjohtajan tausta-asiakirjaa ei ole vield saatu.

15122020 proposal directive resilience critical entities annex-1 com-2020-829-
1_en.pdf (europa.eu) COM (2020) 829 final.

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Eero Kytomaa, SM/KTY, p.0295 488280


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/pdf/15122020_proposal_directive_resilience_critical_entities_annex-1_com-2020-829-1_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/pdf/15122020_proposal_directive_resilience_critical_entities_annex-1_com-2020-829-1_en.pdf
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Sisaministerio PERUSMUISTIO SM2021-00088
MMO Aavamaki Anu(SM) 01.03.2021
Asia

OSA; Sisiministereiden epivirallinen videokokous 12.3.2021; EU:n maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan uudistus

Kokous

Sisdministereiden epévirallinen videokokous 12.03.2021

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 23.9.2020 kokonaisvaltaisen tiedonannon maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan uudistamisesta (New Pact on Migration and Asylum). Tiedonanto
kattaa politiikan kaikki keskeiset alueet ja antaa suuntaa alkaneelle lainsdédantokaudelle.
Liitteend annettiin sdddosehdotuksia, joilla kdynnistetddn uudelleen EU:n yhteisen
turvapaikkajirjestelmén uudistaminen. Tiedonannosta on annettu E-kirje 14.10.2020 ja
sen liitteend annetuista viidestd sdddosehdotuksesta kaikista erikseen joko U-kirjelmai tai
U-jatkokirje 12.11.2020.

Uudistuksen kasittely aloitettiin Saksan puheenjohtajakaudella sekd tekniselld ettéd
poliittisella tasolla, ja tuloksena oli joulukuussa puheenjohtajan edistymisraportti.
Portugalin johdolla poliittinen kasittely kdynnistyi epavirallisessa
sisdministerikokouksessa 28.1.2021 keskittyen polititkan ulkoiseen ulottuvuuteen,
toimiin ulkorajalla sekd yhteisvastuuseen turvapaikkajdrjestelmissd. Keskustelua
jatketaan Portugalin puheenjohtajakauden toisessa sisdministerikokouksessa 12.3.2021.
Kokouksessa  puheenjohtaja  antaa  tilannekatsauksen  turvapaikkajirjestelmén
uudistamisen kasittelystd sekd seuraavista askelista neuvotteluissa. Ennakkotietojen
mukaan asiakohdassa ei ole tarkoitus kdydéd keskustelua. Asialistalla on maahanmuutto-
ja turvapaikkapolitiikan osa-alueista erikseen komission takaisinottoyhteistyotd koskeva
tiedonanto. Lisdksi 15.3. jérjestetddn sisd- ja ulkoministereiden epdvirallinen
videokokous, jossa kdsitellddan muuttoliikkeen ulkoista ulottuvuutta.

Suomen kanta

Seuraavat kannat on mddritelty 14.10.2020 annetussa E-kirjeessd E 125/2020 vp:

Suomi on sitoutunut yhteisiin eurooppalaisiin ratkaisuihin maahanmuutto- ja
turvapaikkapolititkan  kehittdmiseksi ja on valmis avoimiin, joustaviin ja
kompromissihakuisiin ~ keskusteluihin ~ komission esitysten pohjalta. Kaikessa
kansallisessa ja EU:n toiminnassa on kunnioitettava kansainvélisen oikeuden velvoitteita
sekd perus- ja ihmisoikeuksia.

Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitilkkaa on tehtivd kokonaisvaltaisesti ja
tasapainoisesti perustuen ajantasaiseen tilannekuvaan, laajaan ja tietoon pohjautuvaan
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analyysiin seké tulevan kehityksen ennakointiin. Tietoa tarvitaan unioniin suuntautuvista
muuttoliikereiteistd kokonaisuuksina, turvapaikanhakijoiden madristd unionissa ja
jasenvaltioiden vélilld tapahtuvasta luvattomasta edelleen liikkumisesta.

Tarvitaan eri polititkkasektoreiden yhteisid, johdonmukaisia toimia EU:n turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikan  tavoitteiden  toteuttamiseksi, ja niiden tueksi eri
tietojérjestelmistd saatavan tilastotiedon kattavaa hyodyntdmistd analyysitarkoituksiin.

On tirkedd luoda tasaveroisia ja kestdvid kumppanuuksia muuttoliikkeen 14hto- ja
kauttakulkumaiden kanssa ja edistdd niiden kautta EU:n tavoitteita liittyen esimerkiksi
pakotetun muuttoliikkeen perimmdisiin syihin vaikuttamiseen ja muuttoliikkeen hyvédén
hallintaan. Kumppanuuksissaan EU:n tulee pyrkid vaikuttamaan siihen, ettd myos
kumppanimaiden maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka olisi kansainvilistd oikeutta ja
ihmisoikeuksia kunnioittavaa. Laillisten viylien kehittiminen ja niiden saavutettavuus
myo0s kansainvélistd suojelua tarvitseville henkildille on tirked osa kokonaisvaltaista ja
kestivdid EU:n  maahanmuuttopolitiikkaa.  Erityisesti komission  kannattama
uudelleensijoittamisen lisddminen on tdrkedd haavoittuvimmassa asemassa olevien
pakolaisten auttamiseksi.

Suomi tukee ratkaisun 16ytdmistd yhteisen turvapaikkajérjestelmén uudistukseen ja pitdd
jarkevédnd, ettd tulevat keskustelut perustuvat EU:ssa jo  saavutettuun
yhteisymmaérrykseen. Sujuvat ja laadukkaat turvapaikkamenettelyt alkuvaiheen
seulonnasta ldhtien takaavat, etti hakija voi luottaa asiansa oikeudenmukaiseen
késittelyyn ja ratkaisu tehdddn kohtuullisessa ajassa. Nopeutettujen menettelyiden
asianmukainen kéyttd on osa toimivaa jirjestelmdd, mutta samalla on huolehdittava
riittdvistd oikeusturvatakeista. Nopeutetut menettelyt eivdt saa johtaa yksildllisen
arvioinnin heikkenemiseen eikd turvapaikanhakijoiden oikeusturvan vaarantumiseen,
riippumatta turvapaikanhakijan alkuperdmaasta. Tehokas ja kestdvd paluujédrjestelméa
sekd toimiva takaisinottoyhteistyd kolmansien maiden kanssa on myds keskeinen osa
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan kokonaisuutta.

Suomelle on tirkedd, ettd oikeudenmukaisen menettelyn lisdksi riittdvd oikeus
muutoksenhakuun takaa oikeusturvan toteutumisen kaikissa tilanteissa, ja ettd
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden tarpeet huomioidaan asianmukaisesti.
Suomi edistdd lapsen oikeuksien ja lapsen edun ensisijaisuuden toteutumista.

Turvapaikkajérjestelmin ja vastuunjaon EU:n alueelle tulevista turvapaikanhakijoista on
oltava oikeudenmukainen ja kestdvé siten, ettdi normaalitilanteessa kaikki jasenvaltiot
pystyvit suoriutumaan velvoitteistaan. Hakemuksen késittelystd vastuussa oleva valtio
on voitava méadrittdd nopeasti, selkedsti ja yksiselitteisesti. On my0s luotava
lainsdddannollisesti selked ja kdytdnndssd toimiva jarjestely korkean muuttoliikepaineen
tilanteisiin ja erilaisiin kriiseihin, jotta jisenvaltioille kohdistetaan nopeasti ja
vaikuttavasti  kaikki  niiden  tarvitsema tuki ja = varmistetaan  yhteisen
turvapaikkajirjestelmén toimivuus ja maahanmuuton hallinta my0s niissd tilanteissa.
EUn on varmistuttava perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta myos
muuttoliikepaineen ja kriisin tilanteissa. Vahva eurooppalainen turvapaikkavirasto on
tirked osa yhteistd jarjestelmaa.

Turvapaikkajarjestelmdn uudistamisessa voidaan edetd vaikuttavasti myos hyvaksymaélld
ehdotuksia eritahtisesti. On tirkedd 10ytdd viipymdittd ratkaisu jésenvaltioita jakaviin
kysymyksiin, ja tulevissa neuvotteluissa tarvittaneen joustavia ja innovatiivisia
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etenemistapoja. Suomi vaikuttaa neuvotteluissa aktiivisesti toimivan yhteisen
jarjestelmin luomiseksi.

Padasiallinen sisilto

1. Komission ehdotukset EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiitkan uudistamiseksi

Komission 23.9. antama tiedonanto on laaja-alainen ja noudattaa kokonaisvaltaista
lahestymistapaa muuttoliikkeeseen. Uudistuksen keskeisin elementti on ratkaisun
hakeminen yhteisen turvapaikkajérjestelmédn ongelmakohtiin. Ty rakentuu komission jo
vuonna 2016 antamalle seitsemén sddddsehdotuksen kokonaisuudelle, jonka tarkoitus oli
nostaa harmonisoinnin tasoa ja tehdé yhteisesté turvapaikkajérjestelmésté tehokkaampi ja
kriisinkestdvdmpi. Yhtddn ehdotusta ei kuitenkaan saatu hyvéksyttyd erityisesti
yhteisvastuuta koskevien kysymysten jakaessa jdsenvaltioiden ndkemyksid. Viiden
ehdotuksen osalta edettiin kuitenkin jo pitkdlle kolmikantaneuvotteluissa Euroopan
parlamentin kanssa.

Tyo6td turvapaikkapolititkan kehittdmiseksi jatketaan nyt suurelta osin jo saavutetun
yhteisymmarryksen pohjalta eli monet vanhoista ehdotuksista pysyvét ennallaan.
Komissio antoi syyskuussa 2020 kokonaan uudet ehdotukset muuttoliikkeen hallinnasta,
kriisiajan mekanismeista sekd tarkastus- ja seulontatoimista ulkorajalla. Lisdksi
turvapaikkamenettelyasetuksesta ja Eurodac-jirjestelmdd koskevasta asetuksesta
annettiin muutetut ehdotukset. Turvapaikkajérjestelmédn uudistamiseen liittyy kiintedsti
paluudirektiivin muuttaminen, jota koskevan ehdotuksen komissio antoi vuonna 2018 ja
josta neuvotteluita jatketaan vanhan ehdotuksen pohjalta.

Komissio  keskeisend tavoitteena on saumaton prosessi rajatarkastuksesta
turvapaikkamenettelyyn ja tarvittaessa paluuseen. Kokonaisuuteen kuuluvat alkuvaiheen
seulonta ja tietyin reunachdoin pakollinen rajamenettely turvapaikkamenettelyn muotona
sellaisille henkildille, joiden kohdalla todenndkdisyys saada kansainvilistd suojelua on
alhainen. Liittyen kysymykseen vastuunjaosta ja yhteisvastuusta, vuoden 2016 ehdotus
Dublin-jarjestelmén  uudistamiseksi ~ korvataan  nyt  kokonaisvaltaisemmalla
muuttolitkkeen hallinnan jérjestelmédlld, jossa paineen kohteeksi joutuvan maan
tukeminen olisi pakollista. Tukitoimien valinnassa jétettdisiin jdsenmaille harkintaa
tarkeimpien tukimuotojen ollessa henkildiden sisdiset siirrot sekd toimet paluun
tukemiseksi. Merelld tapahtuvien etsintd- ja pelastusoperaatioiden jélkeen jidsenvaltioihin
rantautuneet henkil6t muodostaisivat jatkossa oman kategoriansa yhteisvastuutoimia
varten.

Muiden maahanmuuttopolitiikan osa-alueiden suhteen komissio jatkaa tiedonannossa
pitkélti viime vuosien keskusteluiden suuntaisesti. EU:n varautumista, valmiutta ja
kriisiajan toimintaa kehitetddn uudistuksen myd6td  suunnitelmallisemmaksi  ja
koordinoidummaksi. Ulkosuhteiden osalta pyritdén kumppanuuksien vahvistamiseen yha
strategisemmin ja kokonaisvaltaisemmin. Paluupolitiikassa keskeistd on paluudirektiivin
uudistuksen lisdksi Frontexin mandaatin hyddyntdminen ja takaisinottoyhteistyon
parantaminen, ja viimeksi mainittuun liittyen komissio on antanut helmikuussa
ensimmadisen raporttinsa mahdollisten kannustimien soveltamisen pohjaksi. Liséksi tdni
kevddnd annetaan kestdvin vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotoutumisen strategia.
EU;n sisdistd yhteistyotd parannetaan uudella paluukoordinaattorilla ja korkean tason
tyoryhmalla.

Laillisten véylien osalta komissio antaa suosituksen uudelleensijoittamisesta ja kehottaa
edistiméddn tyo- ja opiskeluperusteisia viylid kansainvilistd suojelua tarvitseville
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henkildille. Erityisosaajadirektiivid koskevia neuvotteluita jatketaan vuoden 2016
ehdotuksen pohjalta ja lisdksi kdynnistetddn julkinen konsultaatio laillisen
maahanmuuton kehittdmisestd erityisesti osaajien houkuttelemiseksi. Komissio on jo
tunnistanut keskeisimpid kehityskohteita liittyen EU:ssa pitkdén oleskelleita koskevaan
direktiiviin ja yhdistelmdlupadirektiiviin, ja ndihin liittyen on tulossa aloitekokonaisuus
tdmén vuoden lopulla.

2. Uudistuksen kasittely Saksan ja Portugalin puheenjohtajakausien aikana

Saksan puheenjohtajakaudella uudistuskokonaisuutta kisiteltiin neuvostorakenteissa
titviisti. Tavoitteena oli ensinndkin turvapaikkajérjestelmin uudistuksen edistiminen
sopimalla yleiset poliittiset linjaukset keskeisimmistd kysymyksistd. Varsinaiseen
yhteisymmaérrykseen ei kuitenkaan ollut vield syyskauden aikana edellytyksi erityisesti
ulkorajan menettelyiden ja turvapaikkajdrjestelmédn yhteisvastuutoimien jakaessa
vahvasti jdsenmaiden mielipiteitd. N&in ollen Saksa toi joulukuun viimeiseen
sisdministerikokoukseen yhteisymmarrysasiakirjan sijasta edistymisraportin
puheenjohtajan  asiakirjana. Raporttiin  on  koottu puheenjohtajan  nédkemys
yhteisymmaérryksen alueista ja avoimista kysymyksista.

Poliittista keskustelua uudistuksen kokonaisuudesta jatketaan Portugalin kaudella tiiviisti
sisdministereiden kokouksissa ja myos tarpeen mukaan kahdenvilisesti jasenvaltioiden
kanssa. Ensimmadisessd 28.1. ministerikokouksessa uudistusta késiteltiin kolmen teeman
kautta: yhteistyon prioriteetit kolmansien maiden kanssa, ulkorajoilla tehtdvit
toimenpiteet ja nithin annettava EU-tuki sekd yhteisvastuun toteuttaminen
turvapaikkajirjestelméssd. Toisessa eli 12.3. kokouksessa puheenjohtaja esittelee
turvapaikkajirjestelmdn uudistuksen késittelytilannetta sekd tulevia askeleita ilman
varsinaista keskustelua. Asialistalla on maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan osa-
alueista erikseen komission takaisinottoyhteistyotd koskeva tiedonanto, josta kdyddin
keskustelu. Lisdksi 15.3. jarjestetddn sisd- ja ulkoministereiden yhteiskokous, jossa
kasitellddn muuttoliikkeen ulkoista ulottuvuutta eri toimijoiden vélisen koordinaation
parantamiseksi. Ennakkotiedon mukaan puheenjohtaja mahdollisesti jakaisi kautensa
paitteeksi edistymisraportin uudistuksen eri osa-alueista.

Poliittisen keskustelun lisdksi useita komission ehdotuksia késiteltiin Saksan johdolla
sdddoskohtaisesti tekniselld tasolla. Portugali on jatkanut tyotd erityisesti ulkorajalla
tapahtuvaa seulontaa sekd muuttoliitkkeen hallintaa koskevien asetusten osalta.
Puheenjohtajat ovat my0s pyrkineet luopumaan monien jasenmaiden aiemmin vaatimasta
turvapaikkajirjestelmén uudistamisen pakettiratkaisusta siten, ettd jo valmiimmaksi
neuvoteltuja ehdotuksia voitaisiin hyvdksyd ennen muita. Taltd osin tidrked on
eurooppalaista turvapaikkavirastoa koskeva asetus, josta teknisid neuvotteluita Euroopan
parlamentin kanssa jatkettiin Saksan johdolla komission vuoden 2016 ehdotuksen ja siitid
jo saavutetun yhteisymmarryksen pohjalta. Liséksi Saksa kasitteli prioriteettina Eurodac-
jarjestelmdd  koskevaa muutettua ehdotusta, mutta neuvoston (osittaisen)
yleisndkemyksen hyvédksyminen jdi niin ikdin Portugalin kaudelle. Jéljellda olevien
teknisten kysymysten ratkaisemista jatketaan myOhemmin kevdilld. Pakettiratkaisusta
luopumiseen ei ole kuitenkaan toistaiseksi ollut edellytyksia.

Laillisen maahanmuuton osalta sekd Saksa ettd Portugali ovat jatkaneet
erityisosaajadirektiivin  uudistamista koskevia kolmikantaneuvotteluita Euroopan
parlamentin kanssa vuonna 2016 annetun ehdotuksen pohjalta. Neuvotteluissa on ollut
esilli mm. kansallisiin lupajirjestelmiin, palkkakynnykseen, soveltamisalaan,
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ammattiosaamisen osoittamiseen ja EU:n sisdiseen litkkuvuuteen liittyvid kysymyksid.
Portugali tavoittelee yhteisymmarrysté lainsdétdjien kesken oman kautensa aikana.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 3.-5.3.2021 (kirjallinen menettely)
Eduskuntakisittely

Suuri valiokunta 5.3.2021

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:it

Asiakirjat

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Katri Niskanen, SM/MMO, p. 0295 488 672
Anu Aavamiki, SM/MMO, p. 0295 488 421
Kukka Kriiger, SM/MMO, p. 0295 488 270
Sanna Montin, SM/MMO, p. 0295 488 314
Satu Kaskinen, SM/MMO, p. 0295 488 680
Jarmo Tiukkanen, TEM, p. 0295 047 355
Péivi Pietarinen, VNK, p. 0295 160 354

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Sisaministerio PERUSMUISTIO SM2021-00098
MMO Kiuru Berit(SM) 01.03.2021
Asia

OSA; Sisiministereiden epivirallinen videokokous 12.3.2021; Komission tiedonanto paluu- ja
takaisinottoyhteistyon kehittimisesti (ml komission arviointi kolmansien maiden
takaisinottoyhteistyosti vuonna 2019)

Kokous

Sisdministereiden epdvirallinen videokokous 12.03.2021

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 10.2.2021 paluu- ja takaisinottoyhteistyon kehittdmistd koskevan
tiedonannon sekd viisumisddnndston 25a artiklan mukaisen arvioinnin kolmansien
maiden takaisinottoyhteistydstd vuonna 2019. Arviointiraportti on salassa pidettdva (EU
restricted).

Tiedonantoa on késitelty kotouttamis-, maahanmuutto- ja maastapoistamistyoryhmassi
24.2.2021. Arviointiraportin syvéllisempi késittely tapahtuu mydhemmin OSA-
neuvoksissa ja tyoryhmaétasolla fyysisissa kokouksissa. Sisdministereiden epévirallisessa
videokokouksessa on tarkoitus vaihtaa nikemyksid aiheesta ja etenemistavasta raportin
suhteen.

Tiedonannosta on valmisteilla E-kirjelma.

Suomen kanta

Alla oleva kanta on mdidritelty turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa
koskevasta asetusehdotuksesta 12.11.2020 annetussa U-kirjelmdssd (U 62/2020 vp).

EU:n palauttamispolitiikan tehostaminen palautuskiellon periaatetta kunnioittaen on
tarpeellista osana kokonaisvaltaista lahestymistapaa muuttolitkkeeseen.
Uudelleenkotouttamisen tukeminen on keskeinen tapa edistdd paluun kestivyyttd ja
palaajien  edellytyksid aloittaa  uudelleen eldmd ldhtomaassa.  Soveltuviin
politiikkasektoreihin linkittyvien kannustimien hyddyntdminen takaisinottoyhteisty0ssi
on osa kokonaisuutta. Valtioneuvosto pitddkin myodnteisend sitd, ettd ehdotus antaisi
komissiolle mahdollisuuden esittdd toimenpiteitd takaisinottoyhteistyon edistdmiseksi,
ottaen kokonaisvaltaisesti huomioon unionin kolmasmaasuhteet ja perus- ja
ithmisoikeuksien noudattamiseen perustuva lihestymistapa palautuspolitiikkaan.

Alla olevat kannat on mddritelty 13.5.2020 annetussa koordinaatiomekanismia
koskevassa E-kirjeessd (E 53/2020 vp).

EU:n palauttamispolitiikan tehostaminen on vélttdmétontd osana kokonaisvaltaista
lahestymistapaa muuttoliikkeeseen. Soveltuviin  politiikkasektoreihin  linkittyvien
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kannustimien hyddyntdminen takaisinottoyhteistydssd on tdssd suhteessa tdrkedd. EU:n
palauttamispolitiikan on oltava perus- ja ihmisoikeusperustaista.

Suomi  kannattaa  kannustimien  koordinaatiomekanismia  tirkednd  osana
takaisinottoyhteistyon edistdmistd. Mekanismilla ei vaikuteta perusteisiin, joiden nojalla
henkil6iden palauttamisesta péétetddn. Padtos palauttamisesta tehdddn EU-lainsdddannon
ja kansallisen lainsddddnnon pohjalta noudattaen jdsenvaltiota sitovia kansainvélisid
velvoitteita, mukaan lukien palauttamiskiellon (non-refoulement) periaate.

Tarvitsemme ldpindkyvdn ja ennakoitavan jérjestelyn, jonka puitteissa kayda
kokonaisvaltaista keskustelua keinoista ja toimista takaisinottoyhteistyon tehostamiseksi.

EU:n ulkosuhdehallinnolla (EUH) tulee olla mekanismissa aktiivinen rooli. On myo0s
olennaista, ettd keskusteluihin mekanismin puitteissa osallistuvat ne neuvoston

tyoryhmdt, joiden asiantuntemusta sen soveltamiseen tarvitaan.

Koordinaatiomekanismin tulee mahdollistaa unionin strategisten intressien ja
kolmasmaasuhteiden huomioon ottaminen kokonaisvaltaisesti ja tapauskohtaisesti.

Piiasiallinen siséilto
Komission tiedonantoa on alla kisitelty siltd osin, kun se koskee ensimmaistd raporttia
takaisinottoyhteistydbn ~ arvioinnista  sekd  seuraavia  vaiheita  paluu-  ja

takaisinottoyhteistyon kehittdmiseksi.

Ensimmdinen vuosittainen arviointi takaisinottoyhteistyostd kumppaneiden kanssa

Viisumisddnnoston 25a artiklan edellyttimd kolmansien maiden takaisinottoyhteistyon
arviointi on komission mukaan unionille hyddyllinen véline viisumivelvollisten
kumppaneiden kanssa tehtivdn yhteistyon mittaamiseen sekd hyvin toimivien ja
huomiota vaativien seikkojen tunnistamiseen.

Arviointi voi johtaa viisumisidinnoston mukaisten viisumipoliittisten kannustimien
hyviksymiseen. Sellaisten kolmansien maiden kohdalla, joiden on parannettava
yhteistydtddn suurimman osan jdsenvaltioista kanssa, komissio harkitsee jdsenvaltioiden
kanssa keskusteltuaan ja ottaen huomioon EU:n suhteet kyseiseen valtioon
kokonaisuudessaan, missd viisumitoimien soveltaminen voisi olla asiaankuuluvaa ja
tehokasta. YhteistyOhon liittyvistd kysymyksistd keskustellaan kyseisten maiden kanssa
myo0s osana EU:n laajempaa muuttoliikedialogia.

Jos kumppani ei tee riittivisti yhteistyotd, komission on annettava neuvostolle ehdotus
taytintoonpanosiidokseksi  lyhytkestoisten  viisumien  késittelyyn  liittyvien
(viisumimaksuihin tai viisumimenettelyihin liittyvien) rajoitusten soveltamiseksi. Néin
tehdessdédn komission tulisi yhéd jatkaa pyrkimyksidén parantaa takaisinottoyhteistyota
kyseisen maan kanssa. Jos kolmas maa tekee riittdvésti takaisinottoyhteistyo6td, komissio
voi ehdottaa neuvostolle positiivisten viisumitoimien hyvéiksymistd (viliaikaisia
viisumihelpotuksia, kuten viisumimaksun alentaminen, kisittelyajan lyhentdminen tai
toistuvaisviisumien voimassaoloajan pidentiminen).

Helmikuussa 2021 valmistunut ensimmaiinen takaisinottoyhteistyon arviointi koski niiti
kolmansia maita, joiden kansalaiset ovat viisumivelvollisia ja joille oli annettu
enemméin kuin 1 000 palauttamispiditostda vuonna 2018. Jisenvaltioilta ja
assosiaatiomailta saadut sekd Eurostatin ja Frontexin kerddmét numeeriset ja laadulliset
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tiedot perustuvat viisumisddnnoston 25a artiklaan listattuihin mittareihin. Tiedot
perustuvat esimerkiksi kokemuksiin kdytdnnon yhteistyon toimivuudesta kolmansien
maiden kanssa, liittyen erityisesti tunnistamiseen ja asiakirjojen myontdmiseen sekd
EU:n matkustusasiakirjojen, palautusoperaatioiden ja tilauslentojen hyviksymiseen.
Arviointi kuvaa myo6s EU:n tdménhetkisid yhteyksid kolmansiin maihin seké niité toimia,
joihin on jo ryhdytty takaisinottoyhteistyon parantamiseksi. Arvioinnissa huomioidaan
laittomien maahantulojen kokonaisméédrd, mikd mahdollistaa yhteistydon arvioinnin
asettamisen laajempaan muuttovirtoja koskevaan asiayhteyteen.

Komissio toteaa, ettd arvioinnin perusteella maat jakautuvat kolmeen ryhméin: l&hes
kolmasosalla maista yhteistyd sujuu hyvin useimpien jdsenvaltioiden kanssa, ldhes
kolmasosan kohdalla parannuksia tarvitaan suhteessa joihinkin jdsenvaltioihin ja reilun
kolmasosan yhteistyotd on parannettava suurimman osan jasenvaltioista kanssa.

Komission mukaan jdsenvaltioilta saadut tiedot vahvistavat, ettd kaikki EU:n
takaisinottosopimukset tuovat merkittivia lisdarvoa helpottaen
takaisinottoyhteisty6td. Tdmid péitee myOs suurimpaan osaan takaisinottojdrjestelysta.
Kolmannet maat enimmaikseen kunnioittavat kahdenvilisid takaisinottoasiakirjoja, mutta
yhteistyd vaihtelee ja ulottuu harvemmin ulkopuolisiin jisenvaltioihin.

Komission arvioinnin mukaan suurimmat haasteet liittyviit palautettavien
tunnistamiseen seki asiakirjojen myontimiseen. Jos nimid prosessit onnistuvat,
palautus yleensd toteutuu. Tilauslentojen hyvidksyminen sekd joustavuus ja oikea-
aikaisuus palauttamisoperaatioista sopimisessa tehostaisivat palauttamisprosesseja
erityisesti silloin, kun palautettavien middrd on korkea. Kokemusten perusteella
yhteistyotd lisdd sdhkoisten alustojen kdyttd takaisinottopyyntdjen késittelyssd sekd
eurooppalaiset paluu- tai maahanmuuttoyhdyshenkil6t.

Seuraavat vaiheet

Tiedonannossa luetellaan toimia, joihin komission, korkean edustajan ja jdsenvaltioiden
on ryhdyttivd, kunkin toimivaltuuksiensa mukaan, paluu- ja takaisinottoyhteistyon
kehittimiseksi:

* Komissio tavoittelee paremmin toimivaa EU:n yhteisti
palauttamisjirjestelméii.  Paluudirektiivin  uudistamista  koskevasta
ehdotuksesta ja menettelyasetuksen muutosehdotuksesta on vélttiméatontd paasta
yhteisymmaérrykseen. N&méd parannukset jérjestelmidn lainsdddannolliseen
kehykseen edistdisivdt komission mukaan merkittdvisti jdsenvaltioiden
palauttamismenettelyjd  haittaavien esteiden  purkamista, kuten my0s
palauttamisasioiden koordinaattorin ja korkean tason palauttamisverkoston
nimittdiminen sekd Frontexin operatiivinen tuki. Tamid myos edistéisi
takaisinottoyhteisty6td kumppanimaiden kanssa ja tukisi jdsenvaltioiden vélisen
solidaarisuuden kehittymisti.

 Komissio seuraa systemaattisesti palauttamiseen liittyvien sdinnésten
noudattamista Schengen-arviointimekanismin ja tarvittaessa
rikkomusmenettelyjen kautta. Seurantaa tehddin palauttamismenettelyjen
toimeenpanon, kuten palauttamispddtosten antamisen ja niiden tehokkaan
taytintoonpanon osalta, sekd maahanmuuttajien, erityisesti lasten ja
haavoittuvassa asemassa olevien, oikeuksien osalta, kaikissa palauttamisprosessin
vaiheissa. Uuden turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston tarjoamaa
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rahoitusta kéytetddn olemassa olevien puutteiden havaitsemiseen ja niihin
tarttumiseen kaikissa jisenvaltioissa.

* Komissio antaa vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevan
strategian, joka auttaa kehittimdin yhteiset puitteet vapaaehtoiselle paluulle ja
uudelleenkotouttamiselle luomalla yhtendisen vapaaehtoisen paluun jérjestelman
EU:n jasenvaltioihin sekd tukemalla vapaaehtoista paluuta my6s kumppanimaista
alkuperdmaihin. Liséksi se vahvistaa EU:n kapasiteettia tukea palaajien kestdvaa
uudelleenkotoutumista ~ ammentaen  rahoitusinstrumenteista, jotka  ovat
kiytettdvissd EU:n muuttoliikeyhteistybhon kumppanimaiden kanssa nykyisessa
monivuotisessa rahoituskehyksessa.

Kolmansien maiden takaisinottoyhteistyon arviointi kiynnistdd sarjan toimenpiteita
viisumisddnnoston 25a artiklan mukaisesti. Tdltd pohjalta, seuraavien kuukausien aikana:

 Komissio keskustelee arviointiraportin tuloksista neuvoston kanssa
tehddkseen johtopditoksid siitd, miten takaisinottoyhteistyotd voidaan tehostaa
asiaankuuluvasti. Keskustelua voitaisiin kdydd myos laajemmin siitd, miten
muuttolitkeyhteistydtd  voitaisiin ~ vahvistaa ~ osana  kokonaisvaltaisten
kumppanuuksien ldhestymistapaa.

» Takaisinottoyhteistyon arvioinnin perusteella komissio, korkea edustaja ja
jasenvaltiot lihestyvit kumppanimaita ennakoivasti, kukin toimivaltuuksiensa
mukaan, ryhtyen aktiivisiin toimiin niilld alueilla, joilla raportissa on tunnistettu
kehittdimisen tarvetta. Téatd tyotd tehdddn jatkuvasti osana laajempaa
muuttoliikkeeseen liittyvdd yhteydenpitoa kumppanimaiden kanssa poliittisella
ja/tai tekniselld tasolla. Yhteistyotd kehitetddn olemassa olevien rakenteiden
pohjalta ja tarvittaessa kdynnistdmailld uusia muuttoliikevuoropuheluja, samalla
varmistaen, ettd muuttoliike on yhd huomattavammin esilld poliittisissa
vuoropuheluissa.

* Osana titd tyotd komissio pyrkii parantamaan olemassa olevien EU:n
takaisinottosopimusten ja -jéirjestelyjen toimeenpanoa, saattamaan paitokseen
meneillddn olevat neuvottelut ja harkitsee uusien neuvottelujen kéynnistdmisti
sekd tarkoituksenmukaisia yhteistyoratkaisuja lisdtdkseen palautuksia.

+ Komissio voisi sitten tehdd neuvostolle ehdotuksen rajoittavammista tai
suotuisammista  viisumitoimista viisumisiinnoston mukaisesti. Ndiin
tehdessddn se ottaa huomioon unionin suhteet kyseessd oleviin maihin
kokonaisvaltaisesti koordinoiden tiiviisti korkean edustajan kanssa. Tassd
yhteydessd komissio harkitsee my0s yhteyksid muihin asiaankuuluviin
poliitikkoihin ja vilineisiin.

* Komissio, korkea edustaja ja jdsenvaltiot, kukin toimivaltuuksiensa mukaan,
kehittavit tdysin koordinoidun lihestymistavan toimiakseen yhteniisesti ja
puhuakseen kolmansien maiden kanssa yhdelld &dinelli. Parempaa EU-
koordinaatiota tulisi tavoitella my0s kumppanimaissa, EU delegaatioiden ja
jasenvaltioiden kesken.

Y1la mainittuihin toimiin ryhtyessddn EU jatkaa kokonaisvaltaisen ja kumppanuuksiin
perustuvan lihestymistavan tavoittelemista muuttoliikkeen ulkoiseen
ulottuvuuteen.
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Sisaministerio PERUSMUISTIO SM2021-00099
MMO Johansson Elina(SM) 01.03.2021
Asia

OSA; Sisiministereiden epavirallinen videokokous 12.3.2021; EU:n ja Pohjois-Afrikan maiden
vilisen yhteistyon tiivistiminen

Kokous

Sisdministereiden epévirallinen videokokous 12.03.2021

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

EU-puheenjohtajamaa Portugali tuo sisdministereiden epéviralliseen videokokoukseen
12.3.2021 keskusteltavaksi aloitteen, jonka tavoitteena on tiivistii EU:n ja tiettyjen
Pohjois-Afrikan maiden vilisti vuoropuhelua oikeus- ja sisiasioiden sektorilla.
Sisdministereiden keskustelun tarkoituksena on vaihtaa ndkemyksié sisdasioiden sektorin
osalta. Oikeusministerien epdvirallisessa videokokouksessa 11.3 kuullaan aloitteesta
puheenjohtajan esitys. Sisdministerien kokouksessa keskustelun pohjana toimii
puheenjohtajan komissiolle ja korkealle edustajalle toimittama kirjallinen kuvaus
aloitteesta, ja lisdksi erillinen keskusteluasiakirja, jossa pyydetddn jdsenmaiden
nidkemysti aloitteesta ja sen suhteesta Pohjois-Afrikassa jo tehtdvéidn yhteistyohon.

Keskustelua EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistuksen ulkoisesta
ulottuvuudesta jatketaan sisd- ja ulkoministerien yhteiskokouksessa 15.3, jossa
aitheena on kumppanuuksien liséksi koordinaation tehostaminen Euroopan komission,
ulkosuhdehallinnon seké jasenvaltioiden vililla.

Portugalin tavoitteena on puheenjohtajakaudellaan hyvéksyd aloitteensa pohjalta
yhteinen ministerijulistus, jossa méiritelliin EU:n ja Pohjois-Afrikan maiden OSA-
sektorin dialogin osa-alueet seki esitetdédn tiekartta tyon etenemisesta.

Suomen kanta

14.10.2020 annetussa E-kirjeessd E 125/2020 vp on mddritelty seuraava kanta:

On tirkedd luoda tasaveroisia ja kestdvid kumppanuuksia muuttoliikkeen 18hto- ja
kauttakulkumaiden kanssa ja edistdd niiden kautta EU:n tavoitteita liittyen esimerkiksi
pakotetun muuttoliikkeen perimmdisiin syihin vaikuttamiseen ja muuttoliikkeen hyvéén
hallintaan. Kumppanuuksissaan EU:n tulee pyrkid vaikuttamaan siihen, ettd myos
kumppanimaiden maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka olisi kansainvilistd oikeutta ja
ihmisoikeuksia kunnioittavaa. Laillisten viylien kehittiminen ja niiden saavutettavuus
myo0s kansainvélistd suojelua tarvitseville henkildille on tirked osa kokonaisvaltaista ja
kestavid EU:mn  maahanmuuttopolitiikkaa.  Erityisesti  komission  kannattama
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uudelleensijoittamisen lisddminen on tdrkedd haavoittuvimmassa asemassa olevien
pakolaisten auttamiseksi.

Padasiallinen sisilto

Sisdministerit keskustelevat 12.3.2021 epdvirallisessa videokokouksessa EU:n
kokonaisvaltaisen dialogin kehittimisestd Pohjois-Afrikan valtioiden kanssa oikeus- ja
sisdasioiden sektorilla puheenjohtajavaltio Portugalin aloitteen pohjalta. Puheenjohtaja
haluaa lanseerata keskustelun tiettyjen Pohjois-Afrikan maiden sekd EU:n vililla
poliittisen dialogin perusteista yhteistyon tiivistimiseksi OSA-sektorilla. Samalla se
painottaa uudistettua EU:n kumppanuutta eteldisten naapurimaiden kanssa ja korostaa
aloitteensa tavoitteiden olevan samansuuntaisia ko. kumppanuuden mukaisten toimien
kanssa. Erityisesti kohteena olisivat Vilimereen rajoittuvat Pohjois-Afrikan
valtiot: Egypti, Libya, Tunisia, Algeria ja Marokko. Lénsi-Afrikan ja Sahelin alueen
valtiot voisivat mahdollisesti tulla my6hemmin kyseeseen.

Pohjois-Afrikan strateginen ja geopoliittinen merkitys on kiistatta kasvanut viime
vuosina. EU:n etelidisen kumppanuuden fokus on ollut vakauteen ja turvallisuuteen
liittyvissd kysymyksissd ja nyt puheenjohtaja painottaa vuoropuhelua oikeus- ja
sisiasioiden sektorilla. Dialogin tulee olla kokonaisvaltainen kattaen muuttoliikkeen,
litkkkuvuuden, rajavalvonnan, turvallisuuden, jirjestdytyneen ja vakavan rikollisuuden
torjunnan, tietosuojan, kyberturvallisuuden, yhteistyon poliisi- ja oikeusasioissa,
demokratian, laillisuusperiaatteen sekd perusoikeuskysymykset. Puheenjohtajan
tavoitteena on Kkehittid uudenlainen dialogi, jonka tyyppisida EU:lla jo on
Yhdysvaltojen, Itiisen kumppanuuden maiden tai Linsi-Balkanin maiden kanssa.
Dialogin tulisi nimenomaan olla EU:n dialogi eikd perinteinen hallitustenvilinen
vuoropuhelu, se rajattaisiin Pohjois-Afrikan valtioihin ja keskityttéisiin spesifisti oikeus-
ja sisdasioihin. Lisdksi puheenjohtaja korostaa eri toimijoiden — Euroopan komission,
EU:n ulkosuhdehallinnon ja jasenvaltioiden — vélista yhteistyota.

1) Perustelut seké lisdarvo

Vakauden ja turvallisuuden edistimiseksi EU:n ldhialueella, Pohjois-Afrikan
merkitys OSA-sektorilla on kasvanut. Portugalin aloitteen tavoitteena on tuoda
lisiarvoa  jo  Pohjois-Afrikan  valtioiden = kanssa  olemassa  oleviin
ulkosuhdeprosesseihin. Se painottaa EU:n omistajuutta ja EU-vetoisuutta perinteisten
hallitustenvilisten vuoropuhelujen sijaan. Se Keskittyisi nimenomaisesti Pohjois-
Afrikan valtioihin, toisin kuin esimerkiksi Rabat’n prosessissa. Olennaista on my0s
keskittyminen oikeus- ja sisdasioihin, tavoitteena kattaa koko OSA-sektori eikd vain
muuttoliikkeeseen liittyvid toimia (kuten Rabat’n prosessissa).

Aloitteessa  korostetaan myds  operationaalista  ulottuvuutta, kapasiteetin
rakentamista seki yhteistyotid EU-virastojen kanssa. Se perdinkuuluttaa tarvetta
maantieteelliselle tasapainolle OSA-sektorin ulkosuhteissa ja nostaisi dialogin
Pohjois-Afrikan kanssa samalle tasolle kuin mitd EU:lla jo on Lénsi-Balkanin ja Itdisen
kumppanuuden maiden kanssa. Kokonaisvaltainen dialogi Pohjois-Afrikan kanssa olisi
osaltaan myos edistiméissi maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan (ns. pakti)
uudistamista.
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Aloitteessa ehdotetaan, ettd vuoropuhelu perustuisi jo olemassa oleville rakenteille ja
erityisesti voitaisiin ottaa mallia OSA-sektorin dialogeista Yhdysvaltojen ja Lénsi-
Balkanin maiden kanssa. Molemmat kattavat hyvin laajan kirjon eri politiikka-aloja,
sekd EU:n ettd jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia toimia. Yhdessd komission tuoreen
Eteldistd kumppanuutta koskevan tiedonannon kanssa, tavoitteena olisi 10ytdi uutta
pontta EU:n suhteille Pohjois-Afrikan kanssa.

2) Temaattinen laajuus

Aloitteen mukaan dialogin tulisi kattaa seuraavat yhteistyon osa-alueet:

o muuttoliike (ml. laillinen maahanmuutto ja rajojen hallinta)

Aloitteessa painotetaan tasaveroisia ja kestdvid kumppanuuksia muuttoliitkkeen 1dhto- ja
kauttakulkumaiden kanssa. Niiden kautta voidaan edistdd EU:n tavoitteita liittyen
esimerkiksi pakotetun muuttoliikkeen perimmaisiin syihin vaikuttamiseen ja
muuttoliikkeen hyvian hallintaan seki toisaalta laillisen maahanmuuton
mahdollisuuksia. Yhteisty0 voi olla esim. kapasiteetin vahvistamiseen tdahtddvii toimia
ihmissalakuljetuksen ja maahanmuuttajien salakuljetukseen sekid muihin vakaviin
rajat ylittivin rikollisuuden muotoihin puuttumiseksi sekd rajavalvonnan
kapasiteetin rakentamiseksi kolmansissa maissa.

o pelastuspalvelu ja humanitaarisiin kriiseihin vastaaminen
Humanitaariset kriisit vaikuttavat miljooniin haavoittuvassa asemassa oleviin henkildihin
Pohjois-Afrikassa, mikd johtaa &didrimmadaiseen koOyhyyteen sekd pakotettuun
muuttoliikkeeseen.

o hybridiuhat ja kyberturvallisuus
Hybriuhat ovat muodostuneet tdrkeimmaksi uhaksi 2000-luvulla ja niithin puuttumiseksi
tarvitaan kansainvélinen ldhestymistapa. Mikéli Pohjois-Afrikan haavoittuvuutta
hyodynnetddan ja silld voi olla heijastevaikutuksia EU:lle.  Laajakaistayhteyksien
yleistyminen Afrikan valtioissa lisdd myds kyberrikollisuuteen liittyvid riskeja.

o valtioiden rajat ylittdvén rikollisuuden ja terrorismin torjunta sekéd oikeudellisen
ettd poliisiyhteistyon vahvistaminen
Oikeudellinen sekd poliisiyhteistyd on olennaista vakavan rajat ylittdvin ja
jarjestdytyneen rikollisuuden estdmiseksi sekd torjumiseksi.

o laillisuusperiaate (rule of law) ja perusoikeudet
Laillisuusperiaatteen sekéd perusoikeuksien kunnioittaminen (ml. tietosuoja) on edelleen
olennainen elementti EU:n ulkosuhteissa Pohjois-Afrikan kanssa. Erityisesti OSA-
sektorin yhteisty0ssd on mahdollista varmistaa em. arvojen kunnioittaminen.

3) Maantieteellinen rajaus

Pohjois-Afrikan ja Euroopan vililli on vahva historiallinen ja maantieteellinen yhteys.
EU ja Pohjois-Afrikka ovat ldheisid naapureita ja Pohjois-Afrikan poliittisella,
taloudellisella seki# sosio-ekonomisella kehitykselli on suora vaikutus EU:n
vakauteen ja turvallisuuteen. Kestivi ja molempia osapuolia hyddyttdva yhteistyd on
olennaista, mikdli EU haluaa pyrkid edistimddn turvallisuutta ja vakautta
naapurustossaan. Ensivaiheessa tulisi keskittyd Vélimereen rajoittuviin Pohjois-Afrikan
valtiothin kuten Egypti, Libya, Tunisia, Algeria ja Marokko. Léansi-Afrikan (kuten
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Mauritania ja Senegal) ja Sahelin alueen valtiot voisivat mahdollisesti tulla my6hemmin
kyseeseen.

4) Seuraavat askeleet

Portugalin tavoitteena on lanseerata tiivistetty dialogi ministeritasolla alkuvuodesta
2021. Coreperia ja OSA-neuvoksia informoidaan sdénnollisesti prosessin etenemisesté
ja sen tuloksista. Seuraavat askeleet ovat riippuvaisia tulevista puheenjohtajavaltioista
sekd komissiosta mutta Portugali edellyttdd ministerikokouksen seurantakokouksen
jarjestamista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 3.-5.3.2021 (kirjallinen menettely)
Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta 5.3.2021

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
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