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Ulkoasiainneuvosto 20.11.2025; Suomen tavoitteet

Ulkoasianneuvosto kokoontuu 20.11.2025 Brysselissa. Suomea kokouksessa edustaa pysyva edustaja
Jori Arvonen. Kokouksen varsinaisina aiheina ovat Venajan hyokkayssota Ukrainassa, Lahi-idan ti-
lanne, Sahel ja Sudan.

Venajan hyokkayssota Ukrainassa

Suomi pitaa tarkeana, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtenaista vastaamista Venajan sotilaalli-
seen hydkkaykseen Ukrainaan. EU:n tulee edelleen johdonmukaisesti lisatd pakotteita Venajaa ja
Valko-Venajaa kohtaan Vendjan aggression jatkuessa. Suomi pitaa tarkeadna pakotteiden tehokasta
toimeenpanoa ja pakotteiden kiertamisen estamista. Suomen tavoitteena ovat mahdollisimman katta-
vat sektoripakotteet.

Suomi tukee vankasti Ukrainan itsenaisyytta, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta. Suomi
korostaa, ettda EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle seka materiaaliapua
ja humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisata. (UTP 41/2023, UTPJ 12/2024) Suomelle on
tarkeaa, etta EU:n tukea Ukrainalle jatketaan riittavalla tasolla ja etta tukea pystytadan toimittamaan
nykyistd enemman, nopeammin ja tehokkaammin. Suomi osallistuu myds Ukrainan jalleenrakennuk-
seen. Suomi tukee EU:n Ukraina-suunnitelman (Ukraine Plan) toimeenpanoa Ukraina-tukivalineen (Uk-
raine Facility) avulla. EU:n on yhdessa kumppaniensa kanssa jatkettava tukeaan myos Ukrainan ener-
giasektorille.

Suomi tunnistaa Venajan hyokkayssodan vaikutukset Euroopan kokonaisturvallisuudelle. Suomi on
avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi ja siihen kytkeytyen Euroopan kokonaisturval-
lisuuden vahvistamiseksi.

Kestava ja oikeudenmukainen rauha edellyttaa Ukrainan neuvotteluaseman vahvistamista yhtaalta Uk-
rainalle toimitettavan aseavun ja muun tuen seka toisaalta Venajan taloudelliseen kykyyn vaikuttavien
pakotteiden kautta. Suomi tukee Ukrainan tavoitetta kestavasta ja oikeudenmukaisesta, YK:n peruskir-
jan seka kansainvalisen oikeuden mukaisesta rauhasta.

Suomi jatkaa rauhan edistamista eri vaiheissa: ennen neuvotteluja, tulitauon aikana ja rauhanneuvot-
telujen yhteydessa. Ukrainan ja Euroopan on oltava mukana omaa turvallisuuttaan koskevissa keskus-
teluissa. Sodan lopputulos vaikuttaa merkittavasti ja pitkakestoisesti Euroopan ja transatlanttiseen tur-
vallisuuteen.

Suomi on valmis tukemaan ja pyrkii hyddyntamaan mahdollisia uusia yhteishankinta- ja rahoitusjarjes-
telmid Ukrainan tukemiseksi niin EU:n kuin Naton yhteydessa. Suomi suhtautuu avoimesti aloitteisiin
yhteistoiminnan lisddmiseksi Ukrainan puolustusteollisuuden kanssa. (UJ 47/2023) Suomi ottaa huo-
mioon myds Naton Haagin huippukokouksen julistuksen, jossa liittolaiset antoivat sitoumuksen Ukrai-
nan tuen jatkamisesta ja tuen sisallyttamisesta sovittuun puolustusmenotavoitteiseen.

Suomi tukee Euroopan puolustusteollisen ja teknologisen perustan (European Defence Technological
and Industrial Base, EDTIB) vahvistamista ja eurooppalaisen puolustusteollisuuden kapasiteetin vah-
vistamiseen tahtaavia toimenpiteita. (UJ 47/2023) Kehittdmisessa tulee huomioida sekd EU:n kyky glo-
baalina toimijana, ettd oman puolustuksen vahvistaminen, huomioiden samalla transatlanttisen
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yhteistydn merkitys. Suomen tavoite on, ettd unioniin luodaan puolustustarvikkeiden yhteismarkkinat.
(U 30/2024 vp)

Suomi tukee vahvasti Euroopan rauhanrahaston (European Peace Facility, EPF) kayttéa ja lisdpaa-
omittamista Ukrainan tukemiseksi. EPF:n tulee tukea Ukrainan tarpeita vastaavan avun toimittamista
mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti, ja myds tukimuotoja ja korvausperusteita tulisi arvioida tasta
nakokulmasta. (EU/354/2023-UM-52)

Suomi on tukenut EUMAM Ukraine -operaation mandaatin jatkamista Ukrainan asevoimien tuke-
miseksi. Suomi tukee operaatiolle asetettua tehtavaa koulutuksen tarjoamiseksi Ukrainan asevoimille
seka jasenvaltioiden toiminnan koordinoimiseksi ja synkronoimiseksi Ukrainan asevoimien koulutuksen
tuen osalta. Suomi katsoo, ettd Ukrainan tarpeiden tulee olla operaation suunnittelun ja toimeenpanon
keskidssa. Suomi painottaa EU:n ja Naton tiivista yhteisty6ta ja EUMAM:n ja Naton NSATU-mission
toimien taydentavyytta. (UTP 33/2024 vp)

Suomi tukee EU:n lisdpakotteiden asettamista varjolaivastoa ja sen taustalla toimivia tahoja kohtaan
seka muita mahdollisia samanmielisten maiden yhteisia toimia (kuten vakuutustarkastukset), joilla py-
rithdn puuttumaan varjolaivastoon. (EU/630/2025-TEM-3)

Suomi tukee Ukrainan turvallisuusjarjestelyitd koskevaa valmisteluty6ta EU:ssa, mukaan lukien unionin
oma panos Ukrainan turvallisuuden varmistamiseksi. Suomi katsoo, ettd EU:n on sitouduttava kanta-
maan merkittdva vastuu Ukrainan pitkan aikavalin tukijana. (EU/307/2025-UM-18)

Suomi yhtyy komission suositukseen, etta mikali Ukraina tayttaa ehdot, voidaan ensimmaisia neuvot-
teluklustereita avata mahdollisimman pian vuonna 2025. (E 66/2024 vp)

Suomi edellyttaa, ettd Venajan vastuu kansainvalisen oikeuden loukkauksista ja korvausvelvollisuus
niistd aiheutuvista vahingoista toteutuu. (VNS 3/2024 vp) Suomi edistda kansainvalisia toimia vastuu-
velvollisuuden varmistamiseksi Ukrainaan kohdistuneesta hyokkaysrikoksesta sekd hydkkayssodan
yvhteydessa tehdyista muista kansainvalisen oikeuden vastaisista rikoksista.

Suomi suhtautuu rakentavasti pyrkimyksiin kayttda Venajan keskuspankin pysaytettyja varoja Ukrainan
tukemiseksi ja pitaa komission viimeaikaista aloitteellisuutta oikeansuuntaisena ja hyvana pohjana jat-
kotydlle. Suomi on avoin Venajan keskuspankin pysaytettyjen varojen hyédyntamiseen liittyville erilai-
sille takausjarjestelyille. Osana kokonaisuutta olisi hyddyllista selvittdd myds vaihtoehtoja, jotka mah-
dollistaisivat joustavamman tavan kolmansille maille osallistua jarjestelyyn. Suomi maarittaa tarkemmat
kannat ja vaihtoehdot takausjarjestelyihin mydhemmassa vaiheessa.

Suomi korostaa, ettd EU:n toimet tulee valmistella siten, ettd ne ovat kansainvalisen oikeuden ja EU-
oikeuden mukaisia.

Lahi-idan tilanne

Osana kansainvalista yhteis6a Suomi jatkaa ponnisteluja vakauden lisdamiseksi Lahi-itdan. Tama on
tarpeen myds laajempien kansainvalisten jannitteiden purkamiseksi. (VNS 3/2024 vp)

EU:n on kaikilla toimillaan edistettava rauhaa, vakautta ja siviilien suojelua Lahi-idassa. EU:n tuki kan-
sainvalisen humanitaarisen oikeuden kunnioittamiselle ja siviilien suojelulle on keskeista. EU:n tulee
edistda kansainvalisen oikeuden mukaisia ratkaisuja alueen konflikteihin.

EU:n on tuettava kaikin tavoin tulitaukoa Gazassa seka neuvotteluja sodan lopettamiseksi. On tarkeaa
pyrkia sopimukseen, joka toimii pohjana Gazan vakauttamiselle ja jalleenrakentamiselle seka aske-
leena kohti kestavaa rauhaa Israelin ja palestiinalaisten valille. Suomi tukee EUBAM Rafah -operaatiota
osana EU:n tukea tulitauon toimeenpanolle tilanteen mahdollistaessa operaation toiminnan.
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Gaza on keskeinen osa Palestiinalaisaluetta, ja EU:n on edistettdva sen tulevaisuuden ratkaisemista
kansainvalisen oikeuden mukaisesti. Gazan aluetta ei tule pienentaa eika sen vaestéa pakottaa siirty-
maan pois alueelta. EU:n tulee tukea presidentti Trumpin suunnitelmaa tulitauon saavuttamiseksi Ga-
zassa, edistéd Ranskan ja Saudi-Arabian johdolla laaditun New Yorkin julkilausuman (johon Suomi
liittyi 5.9.2025) tavoitteita Palestiinan kysymyksen rauhanomaisesta ratkaisemisesta ja kahden valtion
ratkaisun toteuttamisesta seka tarkastella avoimesti Arabimaiden Gazan tulevaisuutta ja jalleenraken-
nusta koskevia suunnitelmia ja ehdotuksia. Suomi kannattaa EU:n roolia Yhdysvaltain Gazan-rauhan-
suunnitelman (Comprehensive Plan to end the Gaza Conflict) mukaisessa presidentti Trumpin johta-
massa Board of Peace -hallintoelimessa. EU:n on tuettava kansainvalisid neuvotteluratkaisuun perus-
tuvia pyrkimyksia riisua Hamas vallasta, ja Hamas ja muut aseelliset ryhmittymat aseista Palestiinalais-
alueella ja selvitettava konkreettisia mahdollisuuksiaan tahan. Suomi tukee EUPOL COPPS -operaa-
tion tyota Palestiinalaisalueen turvallisuus- ja oikeussektoreiden uudistamiseksi.

EU:n tulee edistad voimakkaasti humanitaarisen avun perillepaasya koko Gazan alueella ja tuomita
humanitaaristen periaatteiden ja kansainvalisen oikeuden vastaiset toimet, kuten avustuskuljetusten
estdminen ja avun jakelun militarisointi. EU:n tulee vaatia, etta Israel noudattaa kansainvalisen oikeu-
den mukaisia velvoitteitaan, mukaan lukien suojella siviileja ja humanitaarista avustushenkilostoa seka
varmistaa nopea ja esteetdon humanitaarisen avun paasy Gazaan kansainvalisen humanitaarisen oi-
keuden mukaisesti. EU:n on tuettava YK:n palestiinalaispakolaisten avustusjarjest6 UNRWAnN edelly-
tyksia toimia mandaattinsa mukaisesti Gazassa ja Lansirannalla ml. Itd-Jerusalem. EU:n on tuettava
alueella toimivien jarjestojen, kuten UNRWA, Punainen Risti/Puolikuu ja WFP, mahdollisuuksia toimit-
taa humanitaarista apua paikalliselle vaestolle.

Suomi on pitanyt tarkeana UNRWAN riskienhallinnan vahvistamista ja on myds suunnannut omaa tu-
keaan UNRWAIlle tahan tarkoitukseen. Kaikki terrorismisyytokset on otettava vakavasti ja selvitettava.

EU:n tulee jatkaa vahvaa tukeaan palestiinalaishallinnolle sekd edellyttaa silta tarvittavia reformeja.
EU:n tulee jatkossakin vaatia Israelilta palestiinalaishallinnolle kuuluvien tulli- ja verotulojen maksa-
mista.

EU:n tulee tukea Lansirannan vakautta konkreettisin toimin. Suomi pitaa tarkeana, etta EU kiinnittaa
huomiota Israelin syveneviin miehitystoimiin Lansirannalla seka reagoi konkreettisin toimin voimak-
kaasti lisdantyneeseen vakivaltaan palestiinalaista siviilivaest6a kohtaan. Suomi tukee EU:n ihmisoi-
keuspakotejarjestelman puitteissa hyvaksyttyja pakotteita vakivaltaisille siirtokuntalaisille. (UTPJ
11/2024).

Suomi korostaa, ettd sotatoimia ei saa kohdistaa siviileihin ja tuomitsee kaikki siviileihin kohdistuvat
sotatoimet mukaan lukien siviilien kayton ihmiskilpind Gazassa ja israelilaisten siirtokuntien asukkaiden
harjoittama vakivalta.

Suomi tukee EU:n ihmisoikeuspakotejarjestelman puitteissa hyvaksyttyja pakotteita Israeliin kohdistu-
neeseen terroristiseen hyokkaykseen osallistuneille Hamasiin liittyville ryhmille. (UTPJ 8/2024) EU on
tuominnut Hamasin ja muiden ryhmittymien 7.10.2023 tekemat hydkkaykset jyrkasti.

Suomi tukee kansainvalisten itsenaisten ja riippumattomien tuomioistuimien (mm. ICC, ICJ) ty6ta. EU:n
toimissa tulee huomioida Kansainvalisen rikostuomioistuimen (ICC) pidatysmaaraykset, Kansainvali-
sen tuomioistuimen (ICJ) 19.7.2024 antama neuvova lausunto, jossa tuomioistuin totesi Israelin lasna-
olon miehitetylla Palestiinalaisalueella laittomaksi, ICJ:n 22.10.2025 antama neuvova lausunto Israelin
oikeudellisista velvoitteista liittyen YK:n ja muiden kansainvalisten jarjestojen ja kolmansien maiden
l&sndoloon ja toimintaan miehitytylld palestiinalaisalueella seka ICJ:n antamat, Gazan tilannetta kos-
kevat valiaikaisten turvaamistoimien maaraykset, jotka sitovat kyseisen oikeudenkaynnin osapuolia oi-
keudellisesti. Suomi on tukenut selvityksen laatimista EU-tasolla neuvovan lausunnon vaikutuksista ja
tarvittavista toimenpiteista.
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Suomelle on tarkeda EU:n johdonmukainen suhtautuminen eri konflikteihin ja niihin liittyviin kansain-
valisen oikeuden kysymyksiin.

Sahel

Suomi pitaa tarkeana, ettd EU tukee Sahelin vakauttamista ja demokraattiseen prosessiin ja perustus-
laillisen jarjestykseen palaamista kestavan rauhan, kehityksen ja vakauden saavuttamiseksi. Alueen
vakauttamisella on keskeinen vaikutus myos saantelemattémaan muuttoliikkeeseen, silla Sahel on
kauttakulkualue kaikilla EU:hun suuntautuvilla Afrikan reiteilla. Suomi tukee aiempaa yhtendisemman
eurooppalaisen ldhestymistavan muodostamista Sahelin alueella.

Suomi pitaa tarkeana, ettda EU pystyy jatkamaan ja muokkaamaan lasnaoloaan, tukeaan ja vaikutta-
mistaan Sahelin alueella. Suomi tukee EU:n tydkalujen monipuolista ja joustavaa kayttéa kokonaisval-
taisen lahestymistavan puitteissa alueellisesti ja raataldidysti kahdenvalisesti. Keinojen tulee olla kump-
panimaiden ja EU:n tavoitteisiin kulloinkin parhaiten vastaavia tyokaluja, kuten kahdenvalinen poliitti-
nen dialogi ja tuki, kriisinhallintaoperaatiot tai yhteisty® alueellisten jarjestdjen kanssa. On tuettava kes-
keisten alueellisten toimijoiden, kuten Afrikan Unionin ja Lansi-Afrikan talousyhteiso6 ECOWAS:n toimia
seka YK:n toimintaa.

Suomi katsoo, ettd EU:n tulee kdyda ja kehittda vuoropuhelua alueen maiden seka sen pohjoisen naa-
puruston (Algeria, Marokko, Tunisia ja Libya) kanssa. EU:n tulee viestia proaktiivisemmin ja strategi-
semmin omasta positiivisesta roolistaan ja merkityksestaan alueella Venajan valheellisiin narratiiveihin
reagoimisen lisaksi.

Suomi pitaa Venajan vaikutusvallan kasvua Sahelin alueella epavakauttavana tekijana, joka on EU:n
etuja vastaan. EU:n kehitysyhteistydn ei tule tukea epademokraattisia hallintoja, eikd EU:n toimien tule
legitimoida vallankaappauksin valtaan nousseita.

Suomi pitaa tarkeana, ettd EU kiinnittdd huomiota konfliktien, terrorismin, radikalismin ja saantelemat-
toman muuttoliikkeen rakenteellisiin alkusyihin ja niiden ennaltaehkaisyyn. limastomuutoksen aiheutta-
miin seurauksiin ja vakavaan humanitaariseen tilanteeseen tulee vaikuttaa.

Suomi pitaa tarkeana, ettei EU:n poliittisilla toimenpiteilla ole haitallisia vaikutuksia humanitaariseen
apuun ja ennestdan vaikeaan humanitaariseen tilanteeseen alueella. EU:n toiminnan tuloksia on syyta
tarkastella jatkuvasti, vahvistaen tuloksellista toimintaa ja lopettaen tuloksetonta tai haitalliseksi kdan-
tynytta toimintaa.

Suomi tukee EU:n tehokasta pakotepolitiikkaa ja pitaa tarkeana, ettéa pakotteet kohdennetaan ja niiden
tahattomia vaikutuksia minimoidaan, ml. vaikutuksia humanitaariseen apuun.
Sudan

Suomi katsoo, ettd kansainvalisen yhteisdn on pyrittava aktiivisesti etsimaan keinoja Sudanin konfliktin
ratkaisemiseksi ja siviilien suojelemiseksi seka humanitaarisen avun paasyn parantamiseksi.

Suomi on valmis harkitsemaan lisdpakotteiden asettamista EU:n pakotejarjestelmassa, joka on suun-
nattu Sudanin vakautta ja poliittista siirtymaa heikentaviin tahoihin.

Suomi katsoo, etta tulitauko- ja rauhanvalityspyrkimyksia on edistettdva monenkeskisesti, ja toivoo li-
saa koordinaatiota EU:n ja YK:n valille, ml. YK:n paasihteerin henkilokohtaisen edustajan Ramtane
Lamamran kanssa. Myds koordinaatio Afrikan Unionin kanssa on keskeista.
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Suomi tukee EU:n, mukaan lukien erityisedustaja Weberin, pyrkimyksia Sudanin kansalaisyhteiskun-
nan osallistamiseen konfliktin ratkaisuun tarkeana elementtind kestavan rauhan rakentamiselle. Suomi
korostaa vastuuvelvollisuuden toteuttamista, jotta pitkalla aikavalilld olisi mahdollista paasta kestavan
rauhan tielle. Suomi tuomitsee erittdin painokkaasti laajamittaisen sukupuolittuneen vakivallan. Vipu-
voimaa omaavien maiden tulisi painostaa osapuolet neuvottelupdytaan ja ulkopuolisten toimijoiden lo-
pettaa aseellinen tukensa.

Suomi tukee UK:n tekemaa aloitetta YK:n ihmisoikeusneuvoston lahiaikoina pidettavasta erityisistun-
nosta Sudanin tilanteesta.
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Vendjin hyokkdyssota Ukrainassa

Kokous/tapaaminen

Ulkoasiainneuvosto 20.11.2025

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Jyrki Terva, ASO-30, jyrki.terva@gov.fi
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
EU:n ulkoasiainneuvostossa 20.11.2025 on esilld Vendjdn hyokkédyssota Ukrainassa.
2. SUOMEN TAVOITE

Suomen kantoja Ukrainalle annettavaan tukeen on mddritelty muun muassa valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa selonteossa ja seuraavissa asiakirjoissa: UTP 32/2022 vp, VNS 17/2022 vp, U
87/2022 vp, E17/2023 vp, UTP 41/2023 vp.; UTPJ 12/2024 vp., UJ47/2023, E52/2023 vp., E 31/2024
vp, UTP 12/2024, UTP 7/2025 vp.

Suomen kantoja liittyen Vendjdin keskuspankin pysdytettyihin varoihin on mddritelty valtioneuvoston
selvityksissa UTP 54/2023 vp, UTP 12/2024 vp, UTPJ 31/2024 vp sekd U 49/2024 vp. Lisdksi kantoja
Ukrainan tukivilineeseen on mddritelty valtioneuvoston selvityksissd E 17/2023 vp ja U 36/2023 vp sekd
Vendjddn kohdistettuihin pakotteisiin UTP-selvityksissd (UTPJ 59/2022 vp ja UTPJ 2/2024 vp sekd
UTPJ 17/2024 vp) sekd Ukrainan rahoitukseen ennakkovaikuttamisena EU:n tulevaan monivuotiseen

rahoituskehykseen (2028-) liittyen (E 31/2024 vp).

Suomi pitdd tiarkednd, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtendistd vastaamista Vendjén sotilaalliseen
hyokkédykseen Ukrainaan. EU:n tulee edelleen johdonmukaisesti lisdtd pakotteita Vendjdd ja Valko-Ve-
ndjda kohtaan Vendjin aggression jatkuessa. Suomi pitdd tirkedna pakotteiden tehokasta toimeenpanoa
ja pakotteiden kiertdmisen estdmistd. Suomen tavoitteena ovat mahdollisimman kattavat sektoripakot-
teet.

Suomi tukee vankasti Ukrainan itsendisyyttd, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta. Suomi
korostaa, ettd EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle sekd materiaaliapua
ja humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisdtd. (UTP 41/2023, UTPJ 12/2024) Suomelle on
tarkedd, ettd EU:n tukea Ukrainalle jatketaan riittdvalla tasolla ja ettd tukea pystytdédn toimittamaan ny-
kyistd enemmén, nopeammin ja tehokkaammin. Suomi osallistuu my6s Ukrainan jélleenrakennukseen.
Suomi tukee EU:n Ukraina-suunnitelman (Ukraine Plan) toimeenpanoa Ukraina-tukivélineen (Ukraine
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Facility) avulla. EU:n on yhdessd kumppaniensa kanssa jatkettava tukeaan myos Ukrainan energiasek-
torille.

Suomi tunnistaa Venijidn hyokkiyssodan vaikutukset Euroopan kokonaisturvallisuudelle. Suomi on
avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi ja siithen kytkeytyen Euroopan kokonaistur-
vallisuuden vahvistamiseksi.

Kestévi ja oikeudenmukainen rauha edellyttdd Ukrainan neuvotteluaseman vahvistamista yhtaéltd Uk-
rainalle toimitettavan aseavun ja muun tuen seké toisaalta Vendjéan taloudelliseen kykyyn vaikuttavien
pakotteiden kautta. Suomi tukee Ukrainan tavoitetta kestdvastd ja oikeudenmukaisesta, YK:n peruskir-
jan seka kansainvilisen oikeuden mukaisesta rauhasta.

Suomi jatkaa rauhan edistdmisté eri vaiheissa: ennen neuvotteluja, tulitauon aikana ja rauhanneuvotte-
lujen yhteydessd. Ukrainan ja Euroopan on oltava mukana omaa turvallisuuttaan koskevissa keskuste-
luissa. Sodan lopputulos vaikuttaa merkittavisti ja pitkdkestoisesti Euroopan ja transatlanttiseen turval-
lisuuteen.

Suomi on valmis tukemaan ja pyrkii hyddyntdméién mahdollisia uusia yhteishankinta- ja rahoitusjarjes-
telmid Ukrainan tukemiseksi niin EU:n kuin Naton yhteydessd. Suomi suhtautuu avoimesti aloitteisiin
yhteistoiminnan lisddmiseksi Ukrainan puolustusteollisuuden kanssa. (UJ 47/2023) Suomi ottaa huomi-
oon myds Naton Haagin huippukokouksen julistuksen, jossa liittolaiset antoivat sitoumuksen Ukrainan
tuen jatkamisesta ja tuen sisdllyttimisestd sovittuun puolustusmenotavoitteiseen.

Suomi tukee Euroopan puolustusteollisen ja teknologisen perustan (European Defence Technological
and Industrial Base, EDTIB) vahvistamista ja eurooppalaisen puolustusteollisuuden kapasiteetin vah-
vistamiseen tdhtddvid toimenpiteitd. (UJ 47/2023) Kehittdmisessé tulee huomioida sekd EU:n kyky glo-
baalina toimijana, ettd oman puolustuksen vahvistaminen, huomioiden samalla transatlanttisen yhteis-
tyon merkitys. Suomen tavoite on, ettd unioniin luodaan puolustustarvikkeiden yhteismarkkinat. (U
30/2024 vp)

Suomi tukee vahvasti Euroopan rauhanrahaston (European Peace Facility, EPF) kédytt6d ja lisdpddomit-
tamista Ukrainan tukemiseksi. EPF:n tulee tukea Ukrainan tarpeita vastaavan avun toimittamista mah-
dollisimman nopeasti ja tehokkaasti, ja myos tukimuotoja ja korvausperusteita tulisi arvioida tasti né-
kokulmasta. (EU/354/2023-UM-52)

Suomi on tukenut EUMAM Ukraine -operaation mandaatin jatkamista Ukrainan asevoimien tuke-
miseksi. Suomi tukee operaatiolle asetettua tehtdvdd koulutuksen tarjoamiseksi Ukrainan asevoimille
sekd jasenvaltioiden toiminnan koordinoimiseksi ja synkronoimiseksi Ukrainan asevoimien koulutuksen
tuen osalta. Suomi katsoo, ettd Ukrainan tarpeiden tulee olla operaation suunnittelun ja toimeenpanon
keskidssd. Suomi painottaa EU:n ja Naton tiivistd yhteistyotd ja EUMAM:n ja Naton NSATU-mission
toimien tdydentidvyyttd. (UTP 33/2024 vp)

Suomi tukee EU:n lisdpakotteiden asettamista varjolaivastoa ja sen taustalla toimivia tahoja kohtaan
sekd muita mahdollisia samanmielisten maiden yhteisid toimia (kuten vakuutustarkastukset), joilla py-
ritddn puuttumaan varjolaivastoon. (EU/630/2025-TEM-3)

Suomi tukee Ukrainan turvallisuusjérjestelyitd koskevaa valmistelutyotd EU:ssa, mukaan lukien unionin
oma panos Ukrainan turvallisuuden varmistamiseksi. Suomi katsoo, ettd EU:n on sitouduttava kanta-
maan merkittdvd vastuu Ukrainan pitkén aikavilin tukijana. (EU/307/2025-UM-18)
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Suomi yhtyy komission suositukseen, ettd mikili Ukraina tayttda ehdot, voidaan ensimmadisii neuvotte-
luklustereita avata mahdollisimman pian vuonna 2025. (E 66/2024 vp)

Suomi edellyttdd, ettd Vendjin vastuu kansainvilisen oikeuden loukkauksista ja korvausvelvollisuus
niistd aiheutuvista vahingoista toteutuu. (VNS 3/2024 vp) Suomi edistidd kansainvilisid toimia vastuu-
velvollisuuden varmistamiseksi Ukrainaan kohdistuneesta hyokkdysrikoksesta sekd hyokkéyssodan yh-
teydessé tehdyistd muista kansainvélisen oikeuden vastaisista rikoksista.

Suomi suhtautuu rakentavasti pyrkimyksiin kiyttdd Vendjan keskuspankin pysdytettyjd varoja Ukrainan
tukemiseksi ja pitdd komission viimeaikaista aloitteellisuutta oikeansuuntaisena ja hyviani pohjana jat-
kotyélle. Suomi on avoin Vendjan keskuspankin pysdytettyjen varojen hyodyntdmiseen liittyville erilai-
sille takausjarjestelyille. Osana kokonaisuutta olisi hyodyllistd selvittdd myds vaihtoehtoja, jotka mah-
dollistaisivat joustavamman tavan kolmansille maille osallistua jarjestelyyn. Suomi méérittaa tarkemmat
kannat ja vaihtoehdot takausjérjestelyihin my6hemmaissé vaiheessa.

Suomi korostaa, ettd EU:n toimet tulee valmistella siten, ettd ne ovat kansainvilisen oikeuden ja EU-
oikeuden mukaisia.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Keskustelussa keskeiset elementit ovat todenndkdisesti ajankohtainen tilanne ja EU:n konkreettiset toi-
met, paineen lisddminen Vendjidd kohtaan mukaan lukien pakotteet ja varjolaivaston vastaiset toimet
sekd Vendjin pysdytetyt varat. Edellisen kerran ulkoasiainneuvosto keskusteli aiheesta 20.10.2025.

4. TAUSTA

Rintamalla aloite on pysynyt Vendjdlld ja se on kyennyt etenemédn paikallisesti. Syksyn aikana Ukraina
on tehnyt lennokeilla merkittavid vastaiskuja Vendjdlla sijaitseviin sotilaallisiin kohteisiin.

Ukrainan humanitaarinen tilanne on vaikeutunut. Vendjin hyokkiykset siviilikohteisiin ovat lisddnty-
neet ja ovat entistd jarjestelmaéllisempid. Kuten viime talvikaudella, Veniji on voimistanut hyokkayksia
kriittiseen energiainfrastruktuuriin, vaikuttaen suoraan mm. sdahkon, veden ja muiden vilttiméattomien
palveluiden saatavuuteen. Erityisesti etulinjan alueilla siviilit eldvét hyvin vaikeissa olosuhteissa. Sa-
maan aikaan humanitaarisella sektorilla on ndhty merkittdvid budjettileikkauksia vuoden aikana, erityi-
sesti suurten avunantajien toimesta, mikd on johtanut avun tiukkaan priorisointiin. Ukrainassa arvioi-
daan olevan n. 12,7 miljoonaa ihmistd (n. 36 % viestostd) humanitaarisen avun ja suojelun tarpeessa
vuonna 2025, joista suurin osa on naisia, lapsia, vanhuksia sekd vammaisia henkiloita.

Ukraina ja Vendjd ovat kidyneet Yhdysvaltain kanssa ja sen vilitykselld neuvotteluita tulitauosta ja
muista kysymyksistd. Neuvottelut eivit kuitenkaan ole johtaneet tulitaukoon, eikd Vendjdn todellisesta
neuvotteluhalukkuudesta ole merkkejé. Presidentti Zelenskyi on viestittinyt olevansa valmis kahdenva-
lisiin neuvotteluihin, mutta presidentti Putin ei ole ndihin ollut halukas. Paineen lisddmiseksi Yhdysval-
lat asetti merkittdvid uusia pakotteita Vendjin energia-alan yrityksille 23.10.2025. Yhdysvaltojen vii-
meaikaiset lausunnot ovat antaneet viitteitd valmiudesta lisdtd painetta Vendjan saamiseksi neuvottelu-

poytaan.

Eurooppalaiset johtajat ovat korostaneet Euroopan ja Ukrainan osallistumista Ukrainaa koskeviin neu-
votteluihin. Eurooppa-neuvostossa 6.3.2025 yhteensi 26 jasenmaata hyvéksyi periaatteet, joista rauhan
tavoittelussa on pidettdva kiinni. Euroopan johtajat painottavat myos tulitauon vilttdmattomyyttd. Ze-
lenskyi vaatii konkreettisia ja uskottavia turvallisuustakuita sekd Ukrainan osallisuutta sitd koskeviin
neuvotteluithin. Vendji on pitdnyt kiinni maksimalistisista vaatimuksistaan. Ukraina taas on toistuvasti
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osoittanut halunsa kestdvain rauhaan sekd valmiutensa neuvotella aidosti ehdottomasta tulitauosta. Ve-
ndjén ja Ukrainan vilisissd neuvotteluissa on péddsty sopuun vain vankien- ja kaatuneiden vaihdosta.

Eurooppa-neuvosto on kasitellyt kuluvan vuoden kokouksissaan, viimeksi lokakuussa, EU:n tuen lisaa-
mistd Ukrainalle sekd lisdinvestointeja Euroopan puolustamiseen. Kokousten yhteydessd Eurooppa-neu-
voston péddtelmien rinnalla julkaistiin Ukrainaa koskevat 26 jasenvaltion tukemat kirjaukset. Suomen
aloitteesta Euroopan komissiota on pyydetty nopeuttamaan Ukrainalle jo padtetyn tuen maksamista. Li-
saksi on hyvéksytty Suomen aloitteesta Ukrainan tukivélineen monipuolisempi kdyttdminen Ukrainan
tuen kasvattamiseksi. Sotilaallisen tuen jatkuminen vahvistaa Ukrainan asemaa myos keskusteluissa tu-
litauosta tai sodan péittdmisestd. Suomen ja Ruotsin padéministerit julkaisivat 29.9.2025 kirjeen Ukrai-
nan kansainvélisten rahoitustukitarpeiden kattamiseksi vuosina 2026-2027.

EU:n 19. pakotepaketti hyvaksyttiin 23.10.2025 vastauksena Vendjan hyokkayssodan jatkumiselle. 19.
pakotepakettiin kuuluu mm. LNG:n oston tdyskielto, rajoituksia pankeille ja kryptovaluuttatoimijoille
sekd rajoituksia Vendjdn diplomaattien litkkumiselle EU-alueella. Uusia lisdpakotteita valmistellaan.

Suomi on kannattanut jo aiemmin voimaan tulleita, sekd heindkuussa 2025 voimaantulleita tietyille ve-
néldisille tuotteille asetettavia lisdtuontitulleja (U 22/2024 vp sekd U 14/2025 vp). Tuontitullien tuote-
katteen laajentaminen hillitsisi EU-toimijoiden tuontihalukkuutta Venédjéltd, mikd vihentdisi Vendjén
vientituloja. Suomi oli mukana marraskuussa 2024 Ruotsin aloitteesta laaditussa kauppaministerien kir-
jeessd, jossa komissiolta pyydettiin ehdotuksia lisdtulleista. Jatkona tdlle Suomi toimitti toukokuun 2025
alussa jasenmaille paperin, jossa korostetaan Vendjén tuloja vihentdvien lisdtoimien tarvetta.

Suomi osallistuu aktiivisesti ns. halukkaiden koalition tydhon eri tasoilla. Pddmiehet ovat keskustelleet
aktiivisesti tiestd kohti kestidvad ja oikeudenmukaista rauhaa. Viimeisin koalition kokous jérjestettiin
etdyhteydelld 24.10. ja kokouksessa keskusteltiin tuesta Ukrainalle, Ukrainan puolustuksen ja turvalli-
suuden vahvistamisesta, paineen lisidmisestd Venéjan sotakoneistoa kohtaan sekd ponnisteluista oikeu-
denmukaisen ja kestdvédn rauhan saamiseksi Ukrainaan. Suomea kokouksessa edusti TP Stubb. Syys-
kuun kokouksessa ilmoitettiin turvallisuusjarjestelyiden suunnittelun valmistumisesta, ja kokouksessa
Suomea edustanut TP Stubb ilmoitti myds Suomen osallistumisesta jérjestelyihin.

Yhteydenpito Ukrainan, muutaman eurooppalaisen maan, EU:n ja Naton vililld, osin myds yhdessd Yh-
dysvaltojen kanssa, on ollut hyvin tiivistd sekd pddmiestasolla ettd kansallisten turvallisuusneuvonanta-
jien kesken, samoin kuin puolustushallintojen vélilld. Suomi on ollut tdsséd maajoukossa mukana.

EU ja sen jdsenvaltiot ovat sitoutuneet tukemaan Ukrainaa sotilaallisesti sekd Euroopan rauhanrahaston
ja EUMAM Ukraine -operaation kautta, ettd kahdenvilisesti. Lokakuun 2025 alkuun mennessd EU:n ja
jdsenmaiden yhteenlaskettu tuki Ukrainaan oli yli 175 miljardia euroa. 4.11.2025 julkaistussa laajentu-
mispaketissa komissio toteaa odottavansa, ettd Ukrainan jdsenyysneuvottelujen kaikki neuvotteluklus-
terit ovat valmiita avattavaksi vuoden 2025 loppuun mennessa.

EUMAM Ukraine -operaation strategisena tavoitteena on edistdd koulutuksella Ukrainan asevoimien
sotilaallisen kyvykkyyden lisdédmistd. Operaatio toimii EU:n alueella. EUMAM-operaation mandaattia
on jatkettu 15.11.2026 saakka. EUMAM-operaation mandaattia on esitetty kehitettdvin Ukrainan tar-
peisiin perustuen. Suomi osallistuu EUMAM Ukraine —avustusoperaatioon enintdéin 60 sotilaalla
15.11.2026 saakka; tima siséltdad osallistumisen koulutus- ja neuvonantotehtéviin sekd ndihin liittyviin
esikunta-, hallinto- ja tukitehtéviin osallistumisen EU-jdsenmaiden (pl. Suomi) alueella.

Suomi tukee myods EU:n siviilikriisinhallinnan EUAM Ukraine -operaatiota tilld hetkelld noin 20 asian-
tuntijalla. Myds EUAM:n mandaatin kehittimisestd on kéyty keskusteluja.
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Euroopan ulkosuhdehallinto ehdotti 20.6.2025, ettd EU:n kolmea merellistd YTPP-operaatiota (EU-
NAVFOR MED IRINI, EUNAVFOR Atalanta, EUNAVFOR Aspides) kdytettdisiin varjolaivastoa kos-
kevassa tiedonkeruussa ja valvonnassa operaatioiden toiminta-alueilla. Kerattyé tietoa hyddynnettdisiin
pakotteita koskevassa padtoksenteossa. Aspides- ja IRINI- operaatioiden mandaatteihin kuuluu merelli-
sen tilannekuvan ylldpitimisen tehtivé, jonka kautta operaatiot voivat toteuttaa tiedonkeruuta ja valvon-
taa Vendjin varjolaivastoista. Atalanta-operaation mandaattiin lisittiin vastaava merellisen tilannekuvan
ylldpitdmisen tehtdva neuvoston pdétokselld 18.7.2025.

Osana EU:n monivuotisen rahoituksen 2021-2027 vilitarkistuksen kokonaisuutta sovittiin 1.2.2024 Eu-
rooppa-neuvostossa 50 miljardin euron suuruisesta Ukraina-tukivélineestd, josta 17 miljardia euroa on
avustusmuotoista rahoitustukea ja 33 miljardia lainamuotoista rahoitustukea. Tuki edellyttdd Ukrainan
edistymistd sekd EU-jdsenyysvalmisteluissa ettd muissa sovituissa uudistuksissa. Presidentti Zelenskyi
allekirjoitti 22.7.2025 lakimuutoksen, joka olisi merkittavisti vaarantanut korruptionvastaisten lainval-
vontaviranomaisten — Ukrainan kansallisen korruptionvastaisen viraston (NABU) ja erikoistuneen kor-
ruptionvastaisen syyttdjaviraston (SAPO) — riippumattomuutta. Lakia perusteltiin pyrkimyksella kitked
virastojen Vendja-yhteyksid. Useat Ukrainan tukijoista, mukaan lukien Suomi ilmaisi huolensa lain seu-
rauksista. Laki kuitenkin korvattiin 31.7.2025 korruptionvastaisten toimijoiden itsendisyyden paremmin
huomioivalla lailla sen herdtettyd laajaa kansallista ja kansainvilistd huolta Ukrainan sitoutumisesta oi-
keusvaltion ja hyvin hallinnon vahvistamiseen. 4.11.2025 julkaistussa laajentumisraportissa komissio
kiinnittdd huomiota korruptionvastaisia toimijoita vastaan kohdistettuun paineeseen ja toteaa, ettei sitd
voida hyviksyd. Komissio perdadnkuuluttaakin Ukrainalta tasaista edistymistd korruption vastaisessa
tyOssa.

Euroopan rauhanrahastossa (EPF) on allokoitu avustustoimipdétoksid Ukrainan tukemiseksi noin 6,6
miljardin euron edestd, joista ei ole saatu aikaan neuvoston paitostd. Varojen kayttdmiseksi on esitetty
avustustoimien lisdksi muita rahoitusratkaisuja. Keskustelut ovat neuvostossa kesken.

Venidjin keskuspankin Euroopassa sijoitettuna olevat varat ovat olleet pysédytettynd Vendjan tdysimit-
taisen hyokkédyssodan alkamisesta alkaen. Varojen pysédyttdmisestd sdddetddn rajoittavista toimenpi-
teistd Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjén toimien johdosta annetussa neuvoston péaétoksessi
2014/512/YUTP ja neuvoston asetuksessa (EU) n:o 833/2014 (ns. sektoripakotteet). Neuvoston paitos
on tilld hetkelld voimassa 31.1.2026 saakka. Neuvosto pédttad pakotteiden voimassaolon jatkamisesta
kuuden kuukauden vélein. Eurooppa-neuvosto on toistaiseksi vahvistanut paitelmissiin, ettd EU:n lain-
sdddannon mukaisesti Vendjén varojen olisi pysyttiva pysdytettyind, kunnes Vendji lopettaa hyokkays-
sotansa Ukrainaa vastaan ja korvaa sille sodan aiheuttamat vahingot.

EU:n neuvosto paitti 28.10.2024 uuden Ukrainan lainayhteistydmekanismin (Ukraine Loan Coopera-
tion Mechanism) perustamisesta ja EU:n makrotaloudellisen rahoitusavun (macro-financial assistance,
MFA) myontamistd Ukrainalle. Yhteistydmekanismi rakentuu pysédytettyjen Venidjan keskuspankin va-
rojen generoimien ylimédridisten tuottojen varaan. Y hteistydmekanismin mydta tulevat ylimaaréiset tuo-
tot hyddynnetddn ohjaamalla ne G7-maiden Ukrainalle mydntdmien yhteensd $50 miljardin arvoisten
lainojen (Extraordinary Revenue Acceleration, ns. ERA-lainojen) takaisinmaksuun.

Komissio valmistelee uutta aloitetta ns. Ukrainan sotakorvauslainaksi (Reparations Loan), jolla voitai-
siin mobilisoida Ukrainalle nopeasti jopa 185 mrd. euron lainajdrjestely. Lainajérjestely hyodyntdisi
Vendjan keskuspankin pyséytettyjd varoja kuitenkaan koskematta itse pddomaan. Jérjestelyssd Euro-
cleariin kertyneet kéteisvarat ohjattaisiin uudelleen niin, ettd EU ottaisi Euroclearilta korottoman lainan.
EU puolestaan kdyttdisi saamansa lainan edelleen Ukrainalle annettavaan lainaan (ns. lainalla lainaa™).
Edelld mainittujen ns. ERA-lainojen takaisinmaksuun varattaisiin kokonaissummasta noin 40—45 mil-
jardia euroa. Ukraina maksaisi ”sotakorvauslainan” takaisin vasta sitten, kun Vendja suorittaa vahingon-
korvaukset.
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Vendjan keskuspankin varojen pysdyttamistd koskevan pakotesdéntelyn osalta komissio ehdottaa, etti
perussopimusta (SEU art. 31 (2)) sovellettaisiin niin, ettd Vendjén keskuspankkivarojen pysédytyksen
jatkosta voitaisiin paattdd madraenemmistolla.

Kattavan vastuuvelvollisuuden toteuttamiseksi Vendjan hyokkdyssodasta perusteilla on Ukrainaan koh-
distuvaa hyokkéysrikosta kisittelevé erityistuomioistuin ja kansainvélinen korvausmekanismi. Oikeu-
dellista vastuuta hyokkdysrikoksesta edistdva ydinryhmé on saanut hyokkaysrikostuomioistuimen pe-
rustamiseen tdhtddvén tyon valmiiksi ja perustaminen on vahvistettu poliittisella tasolla Lvivissd touko-
kuussa 2025. Tuomioistuimen perustamiseen liittyvan sopimuskokonaisuuden valmistelu jatkuu Euroo-
pan neuvoston puitteissa ja kansallisesti. Korvausmekanismin osalta vahinkoja koskevia vaateita ja to-
disteita tallettava rekisteri on jo aloittanut toimintansa Euroopan neuvoston puitteissa. Mekanismin toi-
sesta osasta eli korvausvaateita arvioivan ja niistd pdittdvin vaadekomission perustamissopimuksesta
saatiin neuvottelut valmiiksi syyskuussa. Vaadekomissio perustetaan Euroopan neuvoston yhteyteen ja
sen perustamista koskeva valtiosopimus hyvéksytdén diplomaattikonferenssissa 16.12.2025. Ukrainan
tavoitteena on, ettd vaadekomissio voi aloittaa toimintansa vuoden 2026 aikana.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
EU:n ulkoasianneuvoston kokouksessa 20.11.2025 on esilld Lihi-idan tilanne.

Lahi-idan tilannetta koskien tullaan keskustelemaan Trumpin Gazan-rauhansuunnitelman taytant6on-
panon toisesta vaiheesta ja EU:n humanitaarisesta avusta sekd mahdollisuudesta osallistua turvallisuu-
den ja hallintotavan rakentamiseen seka jélleenrakennukseen.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomen kantoja Ldhi-iddn tilanteeseen on mdidritelty muun muassa valtioneuvoston ulko- ja turvalli-
suuspoliittisessa selonteossa ja seuraavissa asiakirjoissa: UTP 1/2024 vp, UTPJ 11/2024 vp, UTPJ
8/2024 ja EU/307/2025-UM-32. Tavoitemuistion kokouskohtaiset tavoitteet on kirjattu aiempien Ldhi-
iddn tilannetta koskevien tavoitemuistioiden mukaisesti sovittaen niitd ajankohtaiseen tilanteeseen.

Osana kansainvilistd yhteis6d Suomi jatkaa ponnisteluja vakauden lisddmiseksi Lahi-itddn. Tadmé on
tarpeen myos laajempien kansainvélisten jannitteiden purkamiseksi. (VNS 3/2024 vp)

EU:n on kaikilla toimillaan edistettdva rauhaa, vakautta ja siviilien suojelua Lahi-iddssd. EU:n tuki kan-
sainvélisen humanitaarisen oikeuden kunnioittamiselle ja siviilien suojelulle on keskeistd. EU:n tulee
edistdd kansainvilisen oikeuden mukaisia ratkaisuja alueen konflikteihin.

EU:n on tuettava kaikin tavoin tulitaukoa Gazassa sekd neuvotteluja sodan lopettamiseksi. On térkedd
pyrkid sopimukseen, joka toimii pohjana Gazan vakauttamiselle ja jilleenrakentamiselle seké askeleena
kohti kestdvia rauhaa Israelin ja palestiinalaisten vélille. Suomi tukee EUBAM Rafah -operaatiota osana
EU:n tukea tulitauon toimeenpanolle tilanteen mahdollistaessa operaation toiminnan.

Gaza on keskeinen osa Palestiinalaisaluetta, ja EU:n on edistettdvé sen tulevaisuuden ratkaisemista kan-
sainvélisen oitkeuden mukaisesti. Gazan aluetta ei tule pienentdd eikd sen véestdd pakottaa siirtyméin
pois alueelta. EU:n tulee tukea presidentti Trumpin suunnitelmaa tulitauon saavuttamiseksi Gazassa,
edistdd Ranskan ja Saudi-Arabian johdolla laaditun New Yorkin julkilausuman (johon Suomi liittyi
5.9.2025) tavoitteita Palestiinan kysymyksen rauhanomaisesta ratkaisemisesta ja kahden valtion ratkai-
sun toteuttamisesta sekd tarkastella avoimesti Arabimaiden Gazan tulevaisuutta ja jilleenrakennusta
koskevia suunnitelmia ja ehdotuksia. Suomi kannattaa EU:n roolia Yhdysvaltain Gazan-rauhansuunni-
telman (Comprehensive Plan to end the Gaza Conflict) mukaisessa presidentti Trumpin johtamassa
Board of Peace -hallintoelimessd. EU:n on tuettava kansainvélisid neuvotteluratkaisuun perustuvia
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pyrkimyksid riisua Hamas vallasta, ja Hamas ja muut aseelliset ryhmittymaét aseista Palestiinalaisalu-
eella ja selvitettdvd konkreettisia mahdollisuuksiaan tdhdn. Suomi tukee EUPOL COPPS -operaation
tyotd Palestiinalaisalueen turvallisuus- ja oikeussektoreiden uudistamiseksi.

EU:n tulee edistdd voimakkaasti humanitaarisen avun perillepddsyd koko Gazan alueella ja tuomita hu-
manitaaristen periaatteiden ja kansainvilisen oikeuden vastaiset toimet, kuten avustuskuljetusten esté-
minen ja avun jakelun militarisointi. EU:n tulee vaatia, ettd Israel noudattaa kansainvélisen oikeuden
mukaisia velvoitteitaan, mukaan lukien suojella siviilejd ja humanitaarista avustushenkilostod seké var-
mistaa nopea ja esteeton humanitaarisen avun padsy Gazaan kansainvdlisen humanitaarisen oikeuden
mukaisesti. EU:n on tuettava YK:n palestiinalaispakolaisten avustusjirjest6 UNRW An edellytyksia toi-
mia mandaattinsa mukaisesti Gazassa ja Lansirannalla ml. Itd-Jerusalem. EU:n on tuettava alueella toi-
mivien jarjestdjen, kuten UNRWA, Punainen Risti/Puolikuu ja WFP, mahdollisuuksia toimittaa huma-
nitaarista apua paikalliselle vdestolle.

Suomi on pitdnyt tirkedind UNRW An riskienhallinnan vahvistamista ja on myds suunnannut omaa tu-
keaan UNRWAlle tdhén tarkoitukseen. Kaikki terrorismisyytokset on otettava vakavasti ja selvitettidva.

EU:n tulee jatkaa vahvaa tukeaan palestiinalaishallinnolle sekd edellyttdd siltd tarvittavia reformeja.
EU:n tulee jatkossakin vaatia Israelilta palestiinalaishallinnolle kuuluvien tulli- ja verotulojen maksa-
mista.

EU:n tulee tukea Lénsirannan vakautta konkreettisin toimin. Suomi pitdé tirkednd, ettd EU kiinnittdd
huomiota Israelin syveneviin miehitystoimiin Lansirannalla sekd reagoi konkreettisin toimin voimak-
kaasti lisdéntyneeseen vékivaltaan palestiinalaista siviilivdestod kohtaan. Suomi tukee EU:n ihmisoi-
keuspakotejdrjestelmédn puitteissa hyvéksyttyjd pakotteita vékivaltaisille siirtokuntalaisille. (UTPJ
11/2024).

Suomi korostaa, ettd sotatoimia ei saa kohdistaa siviileihin ja tuomitsee kaikki siviileihin kohdistuvat
sotatoimet mukaan lukien siviilien kdyton thmiskilpind Gazassa ja israelilaisten siirtokuntien asukkaiden
harjoittama vikivalta.

Suomi tukee EU:n ihmisoikeuspakotejérjestelmén puitteissa hyviksyttyjd pakotteita Israeliin kohdistu-
neeseen terroristiseen hyokkédykseen osallistuneille Hamasiin liittyville ryhmille. (UTPJ 8/2024) EU on
tuominnut Hamasin ja muiden ryhmittymien 7.10.2023 tekemat hyokkaykset jyrkisti.

Suomi tukee kansainvélisten itsendisten ja riippumattomien tuomioistuimien (mm. ICC, ICJ) tyota.
EU:n toimissa tulee huomioida Kansainvélisen rikostuomioistuimen (ICC) pidatysméédraykset, Kansain-
vilisen tuomioistuimen (ICJ) 19.7.2024 antama neuvova lausunto, jossa tuomioistuin totesi Israelin lds-
ndolon miehitetylld Palestiinalaisalueella laittomaksi, ICJ:n 22.10.2025 antama neuvova lausunto Isra-
elin oikeudellisista velvoitteista liittyen YK:n ja muiden kansainvilisten jarjestdjen ja kolmansien mai-
den ldsndoloon ja toimintaan miehitytylld palestiinalaisalueella sekd ICJ:n antamat, Gazan tilannetta
koskevat viliaikaisten turvaamistoimien méaardykset, jotka sitovat kyseisen oikeudenkdynnin osapuolia
oikeudellisesti. Suomi on tukenut selvityksen laatimista EU-tasolla neuvovan lausunnon vaikutuksista
ja tarvittavista toimenpiteista.

Suomelle on tirkedd EU:n johdonmukainen suhtautuminen eri konflikteihin ja niihin liittyviin kansain-
vélisen oikeuden kysymyksiin.
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3. NEUVOTTELUTILANNE

EU:n ulkoministerit ovat késitelleet Lahi-iddn tilannetta tiiviisti Hamasin hyokkédyksen 7.10.2023 jél-
keen, ml. edellinen ulkoasiainneuvosto 20.10.2025, Iranin tilanteeseen keskittynyt ulkoministerien epa-
virallinen etdkokous 17.6.2025 ja Israelin ja Palestiinan seka Iranin tilanteista keskustellut epévirallinen
ulkoministerikokous (Gymnich) 29.-30.8. My6s muun muassa Eurooppa-neuvostossa 23.10.2025 hy-
viksytyt padtelmat késittelivat Lahi-idédn tilannetta. EU on antanut syys-lokakuussa seuraavat Léhi-iddn
tilannetta koskevat EU27-julkilausumat: humanitaarisen avun paasy Gazaan 27.9., Palestiinan delegaa-
tion viisumien epddminen YK:n korkean tason viikolle 30.8., tuki presidentti Trumpin Gazan tulitauko-
suunnitelmalle 2.10. seki tuki sopimukselle suunnitelman ensimmaéisestd vaiheesta 10.10.

4. TAUSTA

Israelin padministeri Netanjahu ilmoitti 29.9. tukevansa Yhdysvaltain presidentti Trumpin 20-kohtaista
rauhansuunnitelmaa Gazan sodan paittimiseksi. Myos alueen arabivaltiot ilmaisivat tukensa suunnitel-
malle. Hamas ilmoitti 3.10. valmiudestaan panttivankien vapauttamiseen. Hamasin ja Israelin véliset
epasuorat neuvottelut alkoivat Egyptissi 6.10. Sopimus suunnitelman ensimmaisestd vaiheesta tuli voi-
maan 9.10. Israelin hyvéksyttyd sen. Sopimuksen vilittdjind toimineiden maiden (Yhdysvallat, Egypti,
Qatar, Turkki) allekirjoittama sopimus koskee mm. tulitaukoa, israelilaisten panttivankien vapauttamista
ja menehtyneiden jdénteiden palauttamista, palestiinalaisten vankien vapauttamista ja menehtyneiden
palauttamista, Israelin asevoimien (IDF) vetdytymislinjoja ja humanitaarisen avun paésya.

Sopimuksen toimeenpano on kdynnistynyt, mutta tilanne jatkuu hauraana, ja molemminpuolisia uusia
iskuja on tapahtunut, minké jdlkeen tulitauon noudattamiseen on kuitenkin palattu. Hamas ei odotetusti
ole pystynyt palauttamaan kaikkien kuolleiden panttivankien ruumiita, minkd vuoksi Israel on ilmoitta-
nut jatkavansa humanitaarisen avun rajoituksia ja on siirtdnyt Rafahin rajanylityspaikan avaamisajakoh-
taa. IDF:n vetdydyttyd uusiin asemiinsa Gazan kaistalla alueelle on muodostunut turvallisuustyhjidita,
joissa Hamas on ottanut yleisen jarjestyksen ylldpitotehtdvan. Yhdysvallat on vieraillut aktiivisesti alu-
eella eri tasoilla ja korostanut tulitauon pitidvan rikkomuksista huolimatta.

Sharm el-Sheikhissa jarjestettiin 13.10. Trumpin ja Egyptin presidentti el-Sisin isdnnéima yli 20 valti-
onpadamiehen Gaza Peace Summit. Tarkoituksena oli tukea suunnitelman ensimmaéisen vaiheen sopi-
musta takaajien, eli Yhdysvaltojen, Egyptin, Qatarin sekd Turkin kesken.

Yhdysvaltojen padesikunnan (CENTCOM) alaisuuteen Israelin puolelle on perustettu Civilian-Military
Coordination Center (CMCC), jossa on mm. monitorointikeskus Gazan tilanteen arvioimiseen ja yhteis-
tyon kehittdmiseksi eri siviilialoille. CMCC:n tarkoituksena on tukea Gazan vakauttamistoimia, ml. hu-
manitaarisen, logistisen ja turvallisuuteen liittyvin avun pddsyd Gazaan. Useat maat ovat ilmoittaneet
kiinnostuksestaan tukea CMCC:t4, ja EU:sta toimintaan ovat tdhidn mennessé osallistuneet Yhdysvaltain
kutsusta Saksa, Italia ja Tanska.

Trumpin suunnitelmaan perustuvien toisen vaiheen neuvotteluiden valmistelu on alkanut. Niissé yrite-
tddn ratkaista mm. kysymyksid Hamasin aseista ja vallasta riisunnasta, Gazan kansainvilisestd vakau-
tusoperaatiosta sekid Gazan viliaikaishallinnosta, joka koostuisi palestiinalaisesta teknokraattikomite-
asta (“Palestinian Committee™) ja sitd valvovasta, Trumpin johtamasta hallintorakenteesta (”Board of
Peace”). Jatkoneuvotteluissa erityisesti kysymys Hamasin roolin kdytannon purkamisesta tulee olemaan
vaikea.

Suomi ja EU ovat ilmaisseet tukensa Trumpin suunnitelmalle ja sopimukselle samalla tukien sen rinnalla
Ranskan ja Saudi-Arabian johdolla aiemmin laadittua New Yorkin julkilausumaa Palestiinan kysymyk-
sen rauhanomaisesta ratkaisemisesta ja kahden wvaltion ratkaisun toteuttamisesta, jonka YK:n
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yleiskokous hyviksyi syyskuussa. New Yorkin julkilausuman keskeisin ero Trumpin suunnitelmaan on
sen kokonaisvaltaisuus. Siind késitellddn Gazan liséksi koko Palestiinaa, eli myds Lénsirannan tilan-
netta. New Yorkin julkilausuman lépileikkaava tavoite on kahden valtion ratkaisuun perustuva pysyvéa
rauha ja koko Palestiinan saaminen vahvistetun ja uudistetun Palestiinalaishallinnon alaisuuteen.

EU:n ulkosuhdehallinto esitteli 20.10. pidetyssd ulkoasiainneuvoston kokouksessa alustavia ehdotuksia
EU:n toimiksi tulitauon ja Trumpin suunnitelman tukemiseksi. Toimintavaihtoehdoista on tarkoitus kes-
kustella my6s 20.11. pidettidvissa ulkoasiainneuvoston kokouksessa. Suomi selvittdd mahdollisuuksiaan
osallistua sekd EU:n kautta ettd kansallisesti Gazan ja Palestiinan tukemiseen osana tukea Trumpin suun-
nitelman ensimmaéisen vaiheen sopimukselle ja suunnitelman jatkotyolle. EU pyrkii osaltaan vaikutta-
maan Gazan ja Palestiinan tulevaisuutta koskeviin pddtoksiin ja varmistamaan mm. palestiinalaisten
omistajuutta, maantieteellisen yhteyden sdilymistd Gazan ja Lénsirannan vililld, kahden valtion ratkai-
sun edellytyksiéd ja kansainvilisen oikeuden, ml. kansainvilisen humanitaarisen oikeuden, noudatta-
mista.

Gaza tulee tarvitsemaan merkittdvdd kansainvilisen yhteison tukea useilla eri sektoreilla. Ensimmaéi-
sessd vaiheessa keskeistd on periaatteellisen humanitaarisen avun tiysimittainen paasy koko Gazan alu-
eelle mm. ndldnhétién vastaamiseksi. Samaan aikaan on kdynnistynyt keskustelu jilleenrakennuksesta.
Egypti jérjestdd loppuvuonna Gazan jdlleenrakennuskonferenssin. EU-komissio on ehdottanut Team
Europe -aloitetta Gazan varhaisen toipumisen tukemiseksi. Rahoitusta voitaisiin kanavoida von der
Leyenin lanseeraaman Gazan jilleenrakennusinstrumentin (Gaza Reconstruction Facility) kautta. Suomi
selvittdd mahdollisuuksia tukea Gazan jilleenrakennusta.

Turvallisuussektorilla EU on valmistellut EUBAM Rafah -operaation uudelleenkdynnistdmistd Egyptin
vastaisella rajanylityspaikalla. Operaation kdynnistyminen on kuitenkin viivastynyt, silld Israel ei ole
sallinut rajanylityspaikan avaamista. EUPOL COPPS -operaation mandaatin laajentamista selvitetdan.
Suomi selvittdd mahdollisuuksiaan lisétd tukeaan operaatioille.

Trumpin suunnitelman mukaisille Gazan International Stabilization Force (ISF) -vakauttamisjoukoille
on mddrd hakea YK:n turvallisuusneuvoston valtuutus. Toistaiseksi ei ole vahvistunut, mitkd maat jouk-
koihin osallistuisivat, ja moni maa odottaneekin lisdtietoja joukkojen mandaatista ennen paatoksentekoa.

Suomi ja EU ovat jo aiemmin tukeneet Palestiinalaishallintoa sen uudistusprosessissa, jotta se voisi jat-
kossa hallinnoida koko Palestiinan aluetta. Tamén edistimiseksi EU-komissio on kdynnistdiméssi Pa-
lestine Donor Groupin toimintaa. Ryhmén tavoitteena on jatkaa tukea Palestiinalaishallinnon uudistus-
prosessille ja hallinnon voimaannuttamiselle, ja siithen on tarkoitus saada mukaan myds alueen maita.
Ryhmin ensimmaéinen kokous on miiri jirjestdd ulkoasiainneuvoston yhteydessa 20.11. Lisdksi selvi-
tetdéin, miten EU voisi tukea Trumpin suunnitelman mukaista, myohemmin perustettavaa palestiinalaista
teknokraattikomiteaa, ja olisiko EU:n syyté pyrkié osallistumaan Peace Boardin toimintaan.

YK julisti Gazaan ndldnhddian 22.8. YK-jdrjestojen mukaan marraskuussa Gazaan on edelleen padssyt
taysin riittdimaton maard humanitaarista apua. YK:n kéyttdmien tietojen mukaan Gazassa on 7.10.2023
jilkeen menehtynyt yli 66 000 ja loukkaantunut noin 169 000 palestiinalaista. YK:n itsendinen tutkinta-
komissio (commission of inquiry) on 16.9.2025 julkaisemassaan raportissaan katsonut Israelin syyllis-
tyneen joukkotuhontaan Gazassa, ml. piiritykselld ja humanitaarisen avun estdmiselld, joka on johtanut
nélkiintymiseen. Israel on kiistinyt raportin sisillon.

Lokakuun 2023 jélkeen Suomi on lisénnyt humanitaarista apua Palestiinalaisalueelle ja erityisesti Gazan
humanitaariseen kriisiin vastaamiseksi. Viimeisen kahden vuoden aikana Suomi on yhteensd maksanut
tai valmistelee toistaiseksi vahvistamattomia péadtoksid noin 35,5 miljoonan euron panostuksista huma-
nitaariseen apuun Palestiinalaisalueelle tai 1dhialueilla eldville palestiinalaispakolaisille. Ensi vuodelle
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on pédtetty varata viisi miljoonaa euroa lisdé Palestiinalaisalueen (Gaza) humanitaariseen apuun. Suomi
selvittdd mahdollisuuksia lisdtd humanitaarista apua Palestiinaan.

Myoés Lénsirannalla tilanne on heikentynyt merkittévisti Israelin syvenevien miehitystoimien vuoksi
(siirtokuntarakentaminen ja -vidkivalta, sotilasoperaatiot, liikkkumisrajoitukset). Israelin parlamentti hy-
viksyi 23.7. julkilausuman, jossa kehotettiin Israelia annektoimaan koko Lansirannan alue. Israel péétti
elokuun lopulla kiistellyn ja kansainvélisesti tuomitun E1-siirtokuntahankkeen elvyttimisesti. Toteutu-
essaan hanke haittaisi merkittdvasti Lansirannan maantieteellistd yhtendisyyttd ja rapauttaisi osaltaan
kahden valtion ratkaisun toteutumisen edellytyksia.

KEVP Kallas vastasi 17.10. yhdeksdn maan (ml. Suomi) ulkoministerien kesidkuussa 2025 ldhettimain
kirjeeseen, jossa pyydettiin komissiota laatimaan perusteellinen selvitys EU-tasolla ICJ:n heindkuussa
2024 antaman neuvovan lausunnon vaikutuksista ja tarvittavista toimenpiteisté, ettd EU:n toiminta on
linjassa ICJ:n neuvovan lausunnon kanssa. Neuvovassa lausunnossa ICJ mm. totesi Israelin jatkuvan
lasndolon vuodesta 1967 michitetylld Palestiinalaisalueella laittomaksi ja lausui lisdksi kolmansien val-
tioiden velvoitteista Israelin oikeudenloukkauksiin ndhden, mm. olla antamatta tukea Israelin laittoman
lasnéolon ylldpitdmisessd miehitetylld Palestiinalaisalueella, ml. siirtokunnissa.

Gazan katastrofaalisen humanitaarisen tilanteen ja Israelin toimien vuoksi EU paitti kdynnistié arvion
siitd, onko Israel rikkonut EU-Israel-assosiaatiosopimuksen ihmisoikeusvelvoitteita koskevaa artiklaa.
Tédmai arvio kéynnistettiin sen jilkeen, kun suurin osa jisenmaista, ml. Suomi, tuki arvion tekemista
20.5.2025 jéarjestetyssd ulkoasiainneuvostossa. Kesdkuussa 2025 valmistuneessa arviossa todetaan ole-
van viitteitd siité, ettd Israel rikkoo EU:n ja Israelin vélisen assosiaatiosopimuksen ihmisoikeusvelvoit-
teita. Tdmén seurauksena komissio antoi 28.7.2025 ehdotuksen neuvoston paitokseksi, jolla keskeytet-
tdisiin osittain Israelin osallistuminen unionin tutkimuksen ja unionin innovoinnin puiteohjelmaan ”Ho-
risontti Eurooppa”. Lisdksi komissio antoi 17.9.2025 ehdotuksen neuvoston péatokseksi, jolla EU kes-
keyttdisi EU-Israel-assosiaatiosopimuksen erdiden kauppaméiriysten soveltamisen. Ehdotusten kisit-
tely on keskeytetty tulitauon my6td, mutta ehdotuksia ei ole vedetty pois.

Kansainvilinen rikostuomioistuin (ICC) julkisti marraskuussa 2024 Israelin padministeri Netanjahua ja
entistd puolustusministeri Gallantia koskevat piddatysméaardaykset. Heitd syytetddn rikoksista ihmisyyttad
vastaan ja sotarikoksista, ml. siviilihenkildiden nélkiinnyttdmisen kéyttimisestd sodankdyntimenetel-
mana. Presidentti Trump allekirjoitti 6.2. toimeenpanoasetuksen pakotteista ICC:td kohtaan. Tdmaén jal-
keen pakotteiden kohteeksi on asetettu ICC:n pddsyyttdjd, molemmat apulaissyyttéjét sekd kuusi tuoma-
ria. Liséksi Yhdysvallat on asettanut ICC-liitdnndisten pakotteiden kohteeksi YK:n ithmisoikeusneuvos-
ton palestiinalaisalueiden erityisraportoija Francesca Albanesen sekd kolme Gazassa ja Lénsirannalla
toimivaa palestiinalaista kansalaisjérjestoa.

Kansainvilinen tuomioistuin (ICJ) antoi heindkuussa 2024 neuvovan lausunnon, jossa se mm. totesi
Israelin vuodesta 1967 jatkuneen Palestiinalaisalueen miehityksen olevan laiton ja velvoitti Israelin lo-
pettamaan ldsnéolonsa alueella mahdollisimman nopeasti. YK:n yleiskokous hyvéksyi pdatoslauselman
ICJ:n neuvovan lausunnon toimeenpanosta. ICJ kasittelee myos Eteld-Afrikan Israelia vastaan nostamaa
joukkotuhontakannetta. YK:n yleiskokouksen joulukuussa 2024 hyviksymaélld paédtoslauselmalla pyy-
dettiin ICJ:n neuvovaa lausuntoa Israelin oikeudellisista velvoitteista liittyen YK:n, muiden kansainvi-
listen jdrjestojen ja kolmansien maiden ldsndoloon ja toimintaan miehitetylld palestiinalaisalueella ja
palestiinalaisten hyvéksi. Suomi ddnesti padiatoslauselman puolesta. ICJ antoi neuvovan lausunnon
22.10.2025, jossa se mm. totesi, ettd Israel on miehittdjdnd velvollinen tdyttdimidn kansainvélisen hu-
manitaarisen oikeuden mukaiset velvoitteensa, kuten suostuttava ja helpotettava kaikin kédytettdvissi
olevin keinoin avustusjérjestelyja miehitetyn palestiinalaisalueen véeston hyvéksi ja olla estimatta tél-
laista avustustoimintaa sekd kunnioitettava ja suojeltava kaikkea avustus- ja ladkintdhenkilostod ja -ti-
loja.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

EU:n ulkoasiainneuvoston kokouksessa 20.11.2025 on esilld Sahelin tilanne. EU:n Sahelin erityisedus-
taja Joao Cravinhon laatima, EUH:n ja komission yhteinen asiakirja, jossa hahmotellaan EU:n uudistettu
lahestymistapa Saheliin (A joint EEAS-Commission paper outlining the EU’s Renewed Approach to the
Sahel) esitellddn jasenmaille ulkoasianneuvostossa.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomen kantoja EU-Afrikka-suhteisiin on mddritetty eduskuntaselvityksissd E 7/2020 vp, EJ 9/2020 vp
sekd Suomen Afrikka-strategiassa.

Suomi pitdd tirkeédnd, ettd EU tukee Sahelin vakauttamista ja demokraattiseen prosessiin ja perustuslail-
lisen jérjestykseen palaamista kestdvin rauhan, kehityksen ja vakauden saavuttamiseksi. Alueen vakaut-
tamisella on keskeinen vaikutus myds sdéntelemattomaan muuttoliikkeeseen, silld Sahel on kauttakul-
kualue kaikilla EU:hun suuntautuvilla Afrikan reiteilld. Suomi tukee aiempaa yhtendisemmaén euroop-
palaisen ldhestymistavan muodostamista Sahelin alueella.

Suomi pitdd tarkednd, ettd EU pystyy jatkamaan ja muokkaamaan ldsndoloaan, tukeaan ja vaikuttamis-
taan Sahelin alueella. Suomi tukee EU:n ty6kalujen monipuolista ja joustavaa kédyttod kokonaisvaltaisen
lahestymistavan puitteissa alueellisesti ja rdétéloidysti kahdenvélisesti. Keinojen tulee olla kumppa-
nimaiden ja EU:n tavoitteisiin kulloinkin parhaiten vastaavia tyokaluja, kuten kahdenvélinen poliittinen
dialogi ja tuki, kriisinhallintaoperaatiot tai yhteistyd alueellisten jérjestjen kanssa. On tuettava keskeis-
ten alueellisten toimijoiden, kuten Afrikan Unionin ja Lénsi-Afrikan talousyhteis6 ECOWAS:n toimia
sekd YK:n toimintaa.

Suomi katsoo, ettd EU:n tulee kdyda ja kehittdd vuoropuhelua alueen maiden seki sen pohjoisen naapu-
ruston (Algeria, Marokko, Tunisia ja Libya) kanssa. EU:n tulee viestid proaktiivisemmin ja strategisem-
min omasta positiivisesta roolistaan ja merkityksestién alueella Vendjin valheellisiin narratiiveihin rea-
goimisen lisdksi.

Suomi pitdd Vendjdn vaikutusvallan kasvua Sahelin alueella epdvakauttavana tekijdnd, joka on EU:n
etuja vastaan. EU:n kehitysyhteistyon ei tule tukea epademokraattisia hallintoja, eikd EU:n toimien tule
legitimoida vallankaappauksin valtaan nousseita.



19 (23)

Suomi pitdd tirkednd, ettd EU kiinnittdd huomiota konfliktien, terrorismin, radikalismin ja sédéntelemét-
toman muuttoliikkeen rakenteellisiin alkusyihin ja niiden ennaltaechkdisyyn. Ilmastomuutoksen aiheut-
tamiin seurauksiin ja vakavaan humanitaariseen tilanteeseen tulee vaikuttaa.

Suomi pitdd tirkednd, ettei EU:n poliittisilla toimenpiteilld ole haitallisia vaikutuksia humanitaariseen
apuun ja ennestddn vaikeaan humanitaariseen tilanteeseen alueella. EU:n toiminnan tuloksia on syyta
tarkastella jatkuvasti, vahvistaen tuloksellista toimintaa ja lopettaen tuloksetonta tai haitalliseksi kéén-
tynyttd toimintaa.

Suomi tukee EU:n tehokasta pakotepolitiikkaa ja pitdé tirkednd, ettd pakotteet kohdennetaan ja niiden
tahattomia vaikutuksia minimoidaan, ml. vaikutuksia humanitaariseen apuun.

3. NEUVOTTELUTILANNE

EU:n alueellista ldhestymistapaa ja sen myotd EU:n ldsnédoloa ja yhteistyotd Sahelissa on mukautettava
muuttuneeseen tilanteeseen alueella. Ulkoasiainneuvosto kdy 20.11.2025 keskustelun Sahelin tilanteesta
huomioiden EUH:n ja komission yhteisen asiakirjan, jossa hahmotellaan EU:n uudistettu lahestymistapa
Saheliin -paperin (A joint EEAS-Commission paper outlining the EU’s Renewed Approach to the Sa-
hel). Asiakirjan laadinta oli alkujaan Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyenin tehti-
vdnanto EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja Kaja Kallasille, Ulkoasiainneuvosto
on aiemmin késitellyt Sahelin tilannetta 19.2.2024 ja 23.1.2023, epavirallisessa Gymnich-kokouksessa
30.-31.8.2023 ja 11.12.2023, puolustusministerit (30.8.2023, 14.11.2023), kehitysyhteistydministerit
(21.11.2023) ja Eurooppa-neuvosto 26.-27.10.2023 seké 26.6.2025.

4. TAUSTA

Ulkoasiainneuvoston keskustelulla haetaan EU:n yhteistd lahestymistapaa Sahelin alueeseen. Taustalla
ovat jasenmaiden pitkdaikaiset erimielisyydet suhtautumisesta alueeseen. Eurooppa-neuvostossa 26.—
27.10.2023 kdydyn Sahelia koskevan keskustelun jdlkeen korkeaa edustajaa ja komissiota pyydettiin
esittdmédn vaihtoehtoja EU:n toimien ja instrumenttien mukauttamiseksi alueen nykytilanteeseen. Eu-
rooppa-neuvoston 26.6.2025 padtelmissa nostettiin uuden ldhestymistavan tarve ja tuettiin EUSR Sahe-
lin tyota.

Ulkoasiainneuvosto totesi 11.12.2023, ettd EU:n on pysyttdvé sitoutuneena Saheliin sekd mukautettava
toimintaansa ja instrumenttejaan Team Europe -ldhestymistavan ja kunkin maan poliittisen kehityksen
mukaisesti transaktionaalisuuteen perustuen. Etenkin kiihtyvin suurvaltapolitiikan ja geopoliittisen kil-
pailun ollessa kdynnissd on EU:n edun mukaista vilttdd epdavakauden lisddntyminen ja terrorismin le-
vidminen Sahelissa ja Guineanlahden rannikkomaissa ja vastata vakavaan humanitaariseen tilanteeseen
(ruokakriisi, maan sisilld siirtyméén joutuneet ihmiset), estimidn sdéntelemétonta maahanmuuttoa seka
edistdd demokraattista hallintoa ja ihmisoikeuksia sekd kestdvad kehitystd ja monenvilisyyttd. EU:lla on
kdytossddn laaja keinovalikoima mm. siviili- ja sotilaallinen kriisinhallinta, kehitysyhteistyo, rauhanty6
ja humanitaarinen apu painottaen naiset, rauha ja turvallisuus -tematiikkaa sekd nuorten myonteistd roo-
lia konflikteissa YK:n turvallisuusneuvoston nuoret, rauha ja turvallisuus -péddtoslauselman mukaisesti.
Ulkoasianneuvosto 19.2.2024 jatkoi tétd keskustelua todeten jdsenmaiden yhteisen nikemyksen siité,
ettd EU:n on pysyttava l4snd Sahelissa ja ettd EU:n 1dhestymistapaa on muokattava maakohtaisesti. Yh-
teistyOn instrumenteista ja ehdoista ei kuitenkaan péasty yksimielisyyteen.

Sahelin maiden poliittinen, turvallisuus-, humanitaarinen, talous- ja ihmisoikeustilanne heikkenevit en-
tisestddn. Alueella on viime vuosina tapahtunut useita vallankaappauksia tai niiden yrityksid. Vendjan
ja Africa Corpsin vaikutusvallan ja ldsnéolon vahvistuminen ja vakiintuminen ja hybridivaikuttaminen
ovat erittdin huolestuttavia. Sahelin ongelmat heijastuvat myds naapuristoon. Riski keskisen Sahelin,
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erityisesti Malin, Nigerin ja Burkina Fason epdvakauden ja terrorismin levidmisestd Guineanlahden ran-
tavaltioiden pohjoisosiin ja Lénsi-Afrikan maihin on kasvanut.

Turvallisuuskysymyksié tulee 1dhestya kokonaisvaltaisesti panostaen koko alueen kehitykseen. Sahelin
alueen kielteinen kehitys haastaa myds Euroopan turvallisuutta ja vakautta. [lmastonmuutoksella ja tur-
vallisuudella on vahva yhteys. Sahelin epdvakauden aiheuttama muuttoliike on toistaiseksi ollut alueen
sisdistd, mutta esimerkiksi Mauritania, Niger ja Tsad ovat muualta Afrikasta tulevien kauttakulkumaita
Eurooppaan. Tilanne voi pahentua entisestdén, mikd johtuu alueella kdynnissd olevista konflikteista,
huonosta hallinnosta seké Vendjén kielteisestd vaikutuksesta alueella ja siksi EU:n ldsndolo on tirkeda.

Sahelin alue kirsii monisyisestd ja vaikeasta humanitaarisesta kriisistd, johon vaikuttavat Sahelin epa-
vakaa turvallisuustilanne ja ilmaston &éri-ilmiot sekd niiden heikentdma ruokaturva, jota Vendjan hyok-
kdyssota Ukrainaan entisestddn heikentdd. Haasteena on myos alueen alhainen humanitaarinen rahoitus-
taso ja humanitaarisen avun saaminen sité tarvitseville. Erityisen heikossa asemassa ovat ihmiset, jotka
ovat konfliktien vuoksi paenneet kotoaan. Hétdavun liséksi on puututtava rakenteellisiin juurisyihin.

EU on investointien, kaupan ja kehitysyhteistyon osalta Afrikan merkittdvin kumppani. Vendja on pyr-
kinyt lisddmain vaikutusvaltaansa Afrikassa ja erityisesti Sahelin alueella. Vendjd hyodyntdd monessa
maassa siirtomaahistoriastakin kumpuavia ldnsivastaisia mielialoja. Vendjén vaikuttamiskeinoihin Af-
rikassa kuuluvat informaatiovaikuttaminen, korruptio, korkean tason vierailut ja yhteistyon tarjoaminen
mm. viljan, energian, aseiden, turvallisuuspalvelujen, sotilaallisen tuen ja korkeakoulustipendien osalta,
vaikkakin sen kykyd toimeenpanna sopimuksia pidetéén rajallisena. EU:n ldsndolon vdhentdminen alu-
eella lisdisi Vendjdn vaikutusvallan kasvua. My6s mm. Kiina, Turkki ja Persianlahden maat ovat lisén-
neet ldsndoloaan Sahelin alueella.

Viidentoista jisenen muodostama Lénsi-Afrikan talousyhteiso6 ECOWAS (Economic Community of
West African States) on alueen keskeinen poliittinen, taloudellinen ja turvallisuustoimija. Neljén jésen-
maan sotilasvallankaappaukset ovat kuitenkin vieneet jirjeston vakavaan kriisiin, joka kulminoitui Bur-
kina Fason, Malin ja Nigerin eroon ECOWAS:sta alkuvuodesta 2025. Maiden erolla on kielteisid vai-
kutuksia alueelliselle turvallisuus- ja talousyhteistydlle ja ECOWAS:Ile, jota myds EU on vahvasti tu-
kenut. Afrikan Unioni on jaadyttanyt Malin, Nigerin ja Burkina Fason jdsenyydet sotilasvallankaap-
pausten seurauksena.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

EU:n ulkoasiainneuvoston kokouksessa 20.11.2025 on esilld Sudanin tilanne lokakuun
ulkoasiainneuvostossa hyvéksyttyjen paatelmien pohjalta.

Sudanissa taistelut sekd siviilien joukkosurmat ovat jélleen kiihtyneet ja humanitaarinen tilanne on
katastrofaalinen: maassa on nédlanhitéé ja konflikti on aiheuttanut maailman suurimman pakolaiskriisin.
Puolisotilaalliset Rapid Support Forces -joukot (RSF) saivat lokakuun lopussa haltuunsa El Fasherin
kaupungin Pohjois-Darfurissa, mistd on raportoitu silmitontd siviileihin kohdistuvaa vékivaltaa.
Keskustelussa odotetaan myos tuenilmaisuja eri konfliktinratkaisuprosesseille, joissa on tihdn mennessa
epdonnistuttu.

2. SUOMEN TAVOITE
Suomen kantoja Afrikka-suhteisiin on mddritetty ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa sekd Suo-
men Afrikka-strategiassa.

Suomi katsoo, ettd kansainvilisen yhteison on pyrittava aktiivisesti etsimiin keinoja Sudanin konfliktin
ratkaisemiseksi ja siviilien suojelemiseksi sekd humanitaarisen avun pédsyn parantamiseksi.

Suomi on valmis harkitsemaan lisdpakotteiden asettamista EU:n pakotejérjestelmissé, joka on suunnattu
Sudanin vakautta ja poliittista siirtymda heikentéviin tahoihin.

Suomi katsoo, ettd tulitauko- ja rauhanvalityspyrkimyksid on edistettdvd monenkeskisesti, ja toivoo lisdd
koordinaatiota EU:n ja YK:n vilille, ml. YK:n péésihteerin henkilokohtaisen edustajan Ramtane La-
mamran kanssa. My06s koordinaatio Afrikan Unionin kanssa on keskeista.

Suomi tukee EU:n, mukaan lukien erityisedustaja Weberin, pyrkimyksid Sudanin kansalaisyhteiskunnan
osallistamiseen konfliktin ratkaisuun tdrkednd elementtind kestdvén rauhan rakentamiselle. Suomi ko-
rostaa vastuuvelvollisuuden toteuttamista, jotta pitkélld aikavililld olisi mahdollista paéstéd kestdvén rau-
han tielle. Suomi tuomitsee erittdin painokkaasti laajamittaisen sukupuolittuneen vékivallan. Vipuvoi-
maa omaavien maiden tulisi painostaa osapuolet neuvottelupdytdédn ja ulkopuolisten toimijoiden lopet-
taa aseellinen tukensa.
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Suomi tukee UK:n tekeméé aloitetta YK:n ihmisoikeusneuvoston ldhiaikoina pidettidvésti erityisistun-
nosta Sudanin tilanteesta.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Sudan oli EU:n ulkoasianneuvoston ajankohtaisena aiheena 20.10.2025, jolloin neuvosto hyvéksyi Su-
dania koskevat neuvoston péaédtelméat. Sudan oli ulkoasiainneuvoston varsinaisena asiakohtana viimeksi
marraskuussa 2024, sekd Eurooppa-neuvoston asialistalla ja padtelmisséd lokakuussa 2024.

EU on asettanut Sudanin vakautta ja poliittista siirtymda heikentdvien toimien johdosta pakotteita, ja
jasenmaat, ml. Suomi, ovat ilmaisseet tukea pakotelistausten laajentamiselle tavoitteena saada osapuolet
neuvottelupdytddn. Pakotteita sovelletaan tilla hetkelld 10.10.2026 saakka. My6s YK:n Sudanille aset-
tamia pakotteita on siséllytetty osaksi EU:n lainsdddantdd. YK:n ihmisoikeusneuvostossa hyviksyttiin
lokakuussa 2025 Sudanin tilanteesta raportoivan Independent Fact Finding Missionin mandaatin jatko.
EU edisti vahvasti mandaatin pidentdmisté ja samoin Suomi tukee tyon jatkamista. Toisen raportin suo-
situksissa korostettiin humanitaarisen avun perillepddsemisen seka siviilien suojelun tirkeyttd. Kansain-
vélinen yhteisd on pahoin epdonnistunut siviilien suojelussa. Raportin mukaan Sudanin konflikti on
edennyt vaiheeseen, jossa siviilit ovat padkohteina. Uutena elementtind ovat mm. suositukset rauhanvi-
littdjille kannustaa osapuolia neuvottelupdytiin, sekd mahdollistamaan siviilien ja etenkin naisten osal-
listamista neuvotteluihin. Todellisuudessa osapuolet eivét ole kiinnostuneita neuvotteluista, koska saa-
vuttavat paremmin tavoitteitaan taistelemalla. Kolmannet maat tukevat RSF:n sotatoimia.

4. TAUSTA

Sudanissa 15.4.2023 alkaneet taistelut Sudanin armeijan (Sudanese Armed Forces, SAF) ja puolisoti-
laallisten Rapid Support Forces -joukkojen (RSF) vililla jatkuvat kolmatta vuotta. Maa on ollut konflik-
tiherkkd jo vuosikymmenid. Kansainvélinen yhteisé on epdonnistunut kaikissa tulitaukoon pakottamis-
toimissa, mitkd mahdollistaisivat neuvotteluprosessin kdynnistymisen. Erilaisia pyrkimyksié ja raiteita
on useita. Sudanissa vaikuttaa muitakin aseellisia ryhmittymid. Toimijoiden kenttd on muuttunut yha
kirjavammaksi ja paikallistasolla on alakonflikteja. RSF-johtoinen “Tasis”-allianssi perusti elokuussa
15-paikkaisen rinnakkaishallituksen RSF:n hallussa oleville alueille. Mm. EU on kritisoinut rinnakkais-
ten hallintojen perustamista, silld tima lisda riskid maan sirpaloitumiselle ja johtaa entistd laajempaan
vékivaltaan. RSF sai lokakuun lopussa haltuunsa Pohjois-Darfurin padkaupunki El Fasherin. YK on
raportoinut luotettavista ldhteistd laajamittaisesta ja silmittomistd vékivallasta siviilivdestod kohtaan,
pakoreittien estimisestd ja pakenevien ihmisten surmaamisesta, ml. 470 potilaan tappamisesta synny-
tyssairaalassa 28.10. Taistelut myos muualla, etenkin Kordofanissa, ovat kiihtyneet. Osapuolet tavoitte-
levat yhi sotilaallista voittoa eiké aitoa halua dialogiin ole. Sudanin luonnonvarat ja padsy Punaiselle-
merelle houkuttelevat eri maita tukemaan konfliktin osapuolia. Monet asiantuntijat pitdvit kolmansien
osapuolten osallisuutta keskeisend sodan jatkumisen kannalta. Tulitauko- ja rauhanvélityspyrkimyksid
ja -raiteita on ollut useita. Egypti, Saudi-Arabia, Emiraatit ja Yhdysvallat ("Quad”) ovat ottaneet Suda-
niin kantaa ryhména ja pyrkineet vélittdimaan humanitaarista tulitaukoa. YK:n paasihteerin henkilkoh-
tainen erityisedustaja Lamamra jatkaa vélityspyrkimysten koordinointia mm. Quad-maiden ja alueellis-
ten jirjestdjen kanssa ja on ehdottanut osapuolille teknistd tapaamista YK:n kanssa. RSF on virallisesti
vastannut myontévésti, SAF:Ita odotetaan vastausta.

Sudanin yhteiskuntarakenne on tuhoutunut. Jirjestelmaillinen etninen ja seksuaalinen vékivalta, lapsi-
sotilaiden rekrytoinnit, kidutus ja teloitukset ovat kasvaneet rdjahdysmaisesti. Viitteitd on loydetty kan-
sainvélisistd rikoksista, kuten sotarikoksista ja rikoksista ihmisyyttd vastaan. Kansainvélinen rikostuo-
mioistuin tutkii El Fasherissa tapahtuneita epiiltyja kansainvélisié rikoksia. Sudanissa on yksi maailman
pahimmista ruoka- ja pakolaiskriiseistd, jolla on mittavat vaikutukset ldhimaihin. Reilusti yli puolet
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videstostd, 30,4 miljoonaa ihmistd, on humanitaarisen avun tarpeessa vuoden 2025 aikana. Konfliktialu-
eiden sairaaloista ja terveydenhuoltopalveluista vain 20 % toimii. Sudanissa on 9,5 miljoonaa sisdisesti
siirtyméén joutunutta, heistd suurin osa on naisia ja lapsia. Ldhes kolme miljoonaa ihmisté on paennut
maan rajojen ulkopuolelle. Samalla sadat tuhannet ovat palaamassa koteihinsa mm. padkaupunki Khar-
tumiin, vaikka yleisesti katsotaan, etteivit turvallisen paluun edellytykset tiyty. Suomi on tukenut Su-
dania WFP:n, UNHCR:n ja suomalaisten kansalaisjarjestdjen kautta vuosina 2024-2025 13,95 MEUR
sekd UNHCR:n Afrikan Sarven ja Suurten Jarvien alueellista ohjelmaa 8,5 MEUR. Suomi tarkastelee
mahdollisuutta lisdtd apua Sudanin humanitaariseen tilanteeseen.
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