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1.-2.12.2025 Brysselissa

Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden (TSTK) neuvoston kokous 1.-
2.12.2025 Brysselissa

TSTK-neuvoston kokouksessa 1.-2.12.2025 Suomea edustaa sosiaali- ja terveysministeri Kaisa
Juuso.

Ensimmaisena kokouspaivana tyo- ja sosiaaliministerikokoonpanossa neuvosto hakee yleisnake-
mysta kahdesta lainsaadannollisesta asiasta: syopadirektiivin (2004/37/EY) muuttamisessa ja Euroo-
pan globalisaatiorahastoasetuksen (EGR) muuttamisessa.

Suomi voi hyvaksya ehdotetun yleisndkemyksen syopadirektiivista eli sydpasairauden vaaraa aiheut-
taville tekijoille, periman muutoksia aiheuttaville aineille ja lisdantymiselle vaarallisille aineille
altistumisesta tydssa annetun direktiivin tarkistamisesta.

Suomi voi myds hyvaksya ehdotetun yleisnakemyksen EGR asetuksen (EU) 2021/691 muuttamisesta
siltd osin kuin on kyse sellaisten tyontekijoiden tukemisesta, joita uhkaa valiton tydpaikan menettami-
nen rakenneuudistusten kohteena olevissa yrityksissa.

Ty06- ja sosiaaliministerit kayvat kokouksessaan keskustelun lainsdadannon yksinkertaistamisesta
taytantdédnpanosta ja noudattamisen valvonnasta tyéllisyys- ja sosiaalialalla. Suomi pitaa tarkeana,
ettd saantelyn yksinkertaistaminen ja taytantédnpano on nostettu komission painopisteeksi. Suomen
tavoitteena on parempi ja vahaisempi EU-saantely.

Ty0- ja sosiaaliministerit kasittelevat myods Eurooppalaista ohjausjaksoa 2026. Neuvosto ottaa tie-
doksi komission esitteleman syyspaketin, johon sisaltyvat vuotuinen selvitys kestavasta kasvusta, lau-
sunnot alustavista talousarviosuunnitelmista, suositusluonnos euroalueen talouspolitikasta, varoitus-
mekanismia koskeva kertomus sekd ehdotus yhteiseksi tyollisyysraportiksi. Neuvosto myés hyvaksyy
sosiaalisen suojelun komitean (SPC) avainviestit neuvoston suosituksen toimeenpanosta riittdvasta
vahimmaistulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi EU:n jasenvaltioissa, tyodllisyyskomitean
(EMCO) ja SPC:n avainviestit koskien tydvoima- ja osaamispulaa koskevan toimintasuunnitelman toi-
meenpanoa, EMCO:n ja SPC:n avainviestit koskien oikeudenmukaista siirtymaa kohti ilmastoneutraa-
liutta koskevaa neuvoston suositusta seka EMCO:n lausunnon tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua
koskevan unionin ja kansallisen tiedonkeruun laajuuden ja tarkoituksenmukaisuuden parantamisesta

Eurooppalaista ohjausjaksoa koskevassa asiakohdassa kdydaan myds keskustelu sosiaalisesta osal-
lisuudesta ja kohtuuhintaisesta asumisesta.

Ty0- ja sosiaaliministerit kayvat kokouksessaan keskustelun lainsdddannon yksinkertaistamisesta
taytantéonpanosta ja noudattamisen valvonnasta tydllisyys- ja sosiaalialalla. Suomi pitaa tarkeana,
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ettd saantelyn yksinkertaistaminen ja taytantéénpano on nostettu komission painopisteeksi. Suomen
tavoitteena on parempi ja vahaisempi EU-saantely.

TSTK-neuvoston on tarkoitus myos hyvaksya paatelmat tulevasta kohtuuhintaista asumista koske-
vasta eurooppalaisesta suunnitelmasta

Neuvoston toisena kokouspaivana terveysministerit hyvaksyvat neuvoston yleisnakemyksen kriittisia
laakkeita koskevassa saadoksessa.

Suomi voi hyvaksya ehdotetun yleisndkemyksen asetukseksi kriittisten 1adkkeiden saatavuuden ja
toimitusvarmuuden seka yleisen edun kannalta tarkeiden ladkkeiden saatavuuden ja saavutettavuu-
den parantamista koskevista puitteista seka asetuksen (EU) 2024/795 muuttamisesta.
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Asialista:

1.12. 2025 TYOLLISYYS JA SOSIAALIPOLITIIKKA

Lainsaadantokasittelyt
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Syopasairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille, periman muutoksia aiheuttaville aineille ja lisdantymi-
selle vaarallisille aineille altistumisesta tydssa annetun direktiivin 2004/37/EY tarkistaminen (kuudes

era)
Yleisn

dkemys

Asetus asetuksen (EU) 2021/691 (EGR) muuttamisesta siltd osin kuin on kyse sellaisten tydntekijdiden

tukem
sissa
Yleisn

isesta, joita uhkaa valiton tydpaikan menettaminen rakenneuudistusten kohteena olevissa yrityk-

dkemys

Neuvoston direktiivi yndenvertaisen kohtelun periaatteen taytantéénpanosta (19 artikla)

Tilann

Muut

eselvitys

kuin lainsaadantoasiat

Lainsaadannon yksinkertaistaminen, taytantdéonpano ja noudattamisen valvonta tyollisyys- ja sosiaa-

lialalla

Keskustelu

Paatelmat tulevasta kohtuuhintaista asumista koskevasta eurooppalaisesta suunnitelmasta
Hyvéksyminen

Euroo

ppalainen ohjausjakso 2026

Sosiaalisen osallisuuden ja yhteenkuuluvuuden edistaminen johdonmukaisen sosiaali- ja asuntopolitii-
kan avulla
Keskustelu

a)

b)

2.12.2

Syyspaketti

Komissio esittelee

Sosiaalisen suojelun komitean keskeiset viestit riittavasta vahimmaistulosta aktiivisen osallisuu-
den varmistamiseksi kaikissa EU:n jasenvaltioissa annetun neuvoston suosituksen taytantoon-
panosta

Hyvéksyminen
Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean keskeiset viestit tydvoimapulaa ja osaamis-
vajetta EU:ssa koskevan toimintasuunnitelman taytantoonpanosta
Hyvéksyminen

Tyoéllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean keskeiset viestit oikeudenmukaisesta siirty-
misestd  ilmastoneutraaliuteen  annetun  neuvoston  suosituksen  taytantédnpanosta
Hyvéksyminen
Tyollisyyskomitean lausunto tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevan unionin ja kansalli-
sen tiedonkeruun laajuuden ja tarkoituksenmukaisuuden parantamisesta
Hyvéksyminen

025 TERVEYS

Lainsaadantokasittelyt
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(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Kriittisia laakkeita koskeva saados
Yleisndkemys
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Tyo6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/9/2025-TEM-42

Maunu Tallamaria 19.11.2025

EU; TSTK-neuvosto 1.-2.12.2025: Eurooppalainen ohjaus-
jakso

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 1.-2.12.2025, Bryssel

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Neuvosto kasittelee sosiaali- ja tyOllisyysministerien kokoonpanossa Eurooppalaista oh-
jausjaksoa 2026 seuraavissa asiakohdissa:

a) Syyspaketti — komission esittely

b) Sosiaalisen suojelun komitean (SPC) avainviestit neuvoston suosituksen toimeenpa-
nosta riittavasta vahimmaistulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi EU:n jasen-
valtioissa — hyvaksynta

c) Tydllisyyskomitean (Emco) ja sosiaalisen suojelun komitean avainviestit koskien tyo-
voima- ja osaamispulaa kasittelevan toimintasuunnitelman toimeenpanoa — hyvaksynta
d) Tydllisyys- ja sosiaalisen suojelun komiteoiden avainviestit koskien oikeudenmukaista
siirtymaa kohti ilmastoneutraaliutta kasittelevaa neuvoston suositusta — hyvaksynta

e) Tyéllisyyskomitean mielipide tietojen keruusta koskien sosiaalista vuoropuhelua EU-
ja kansallisella tasolla — hyvaksynta

Suomen kanta

Suomi ottaa komission esittelyn tiedoksi.

Suomi voi hyvaksya Eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyvat avainviestit ja mielipiteen.

Paaasiallinen sisalto
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Euroopan komission esittama EU-ohjausjakson syyspaketti kaynnistda uuden EU-oh-
jausjakson. EU-ohjausjakson syyspaketti sisaltda seuraavat asiakirjat: Vuotuinen selvi-
tys kestavasta kasvusta, Lausunnot alustavista talousarviosuunnitelmista, Luonnos suo-
situkseksi euroalueen talouspolitiikasta, Varoitusmekanismia koskeva kertomus seka
Ehdotus yhteiseksi tyollisyysraportiksi. Komissio julkaisee syyspaketin 25.11.2025, joten
sen sisallosta ei ole viela tarkempaa tietoa.

Eurooppalaista ohjausjaksoa koskevan keskustelun aiheena on sosiaalinen osallisuus ja
asumisasiat puheenjohtajamaa tausta-asiakirjan pohjalta. Sosiaalinen osallisuus ja asu-
minen liittyvat EU:n kdyhyyden vahentamisen tavoitteeseen. Sosiaalisen suojelun komi-
tea jarjesti teemakeskustelun sosiaalisesta asumisesta syyskuussa 2025. Komissio on
julkaisemassa kohtuuhintaisen asumisen suunnitelman joulukuussa 2025.

EU:n sosiaalisen suojelun komitea ja Euroopan komissio, tyollisyys-, sosiaali- ja osalli-
suusasioiden padosasto ovat laatineet yhteistydssa vahimmaistuloa koskevan vuoden
2025 raportin, joka on katsaus siita, miten jasenmaat ovat toimeenpanneet neuvoston
vuonna 2023 antamaa suositusta riittdvasta vahimmaistulosta aktiivisen osallisuuden
varmistamiseksi. Vuoden 2025 raportista on laadittu avainviestit.

Komissio julkaisi tydvoima- ja osaamispulaa koskevan toimintasuunnitelman maalis-
kuussa 2024. Suunnitelma oli jatkoa tammikuussa 2024 Val Duchessessa tyomarkkina-
osapuolten kanssa pidetylle kokoukselle, ja sen tarkoituksena oli luoda yhteinen ke-
hikko, jossa voitaisiin tarkastella tydvoima- ja osaamispulan syita. Maaliskuussa 2025
tyéllisyyskomitean politikka-analyysiryhma jarjesti kolmikantaisen kokouksen, jossa mu-
kana olivat EU- ja kansallisen tason tydmarkkinaosapuolet. Kokouksessa kasiteltiin toi-
mintasuunnitelman toimeenpanoa. Tyollisyyskomitea laati kokouksen perusteella avain-
viestinsa.

Euroopan unionin neuvoston 2.12.2024 hyvaksymissa EU:n tyovoimapulaa ja osaamis-
vajetta koskevissa paatelmissa: "Euroopan unionin hyddyntamattéman tydévoimapotenti-
aalin mobilisointi”, Euroopan neuvosto kehotti SPC:ta jatkamaan tydvoiman ja osaami-
sen puutteiden seka niihin liittyvien haasteiden seurantaa EU:ssa eurooppalaisen oh-
jausjakson puitteissa. Tama sisalsi mm. temaattisen kolmikantakeskustelun keskeisten
EU-tason tydmarkkina- ja kansalaisyhteiskuntajarjestdjen kanssa huhtikuussa 2025. Ko-
mitea on laatinut toimintasuunnitelman toimeenpanosta avainviestit.

Tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea ovat siis laatineet kumpikin omat
avainviestinsa koskien tydvoima- ja osaamispulaa kasittelevaa suositusta. Neuvoston
suositus koskien oikeudenmukaista siirtymaa kohti ilmastoneutraaliutta annettiin vuonna
2022. Tydllisyys- ja sosiaalisen suojelun komiteat jarjestivat sitd koskevan arvioinnin
vuonna 2023 ja uudelleen vuonna 2025. Komiteat ovat laatineet avainviestinsa neuvos-
ton hyvaksyttaviksi.

Neuvoston suositus sosiaalisen vuoropuhelun vahvistamisesta EU:ssa hyvaksyttiin ke-
sakuussa 2023. Suosituksessa pyydettiin tydllisyyskomiteaa yhdessa tydmarkkinaosa-
puolten kanssa tuottamaan mielipide sosiaalista vuoropuhelua koskevan tiedonkeruun
parantamisesta. Mielipidetta on tarkoitus hyédyntaa neuvoston suosituksen toimeenpa-
non arvioinnissa. Tydllisyyskomitean indikaattoriryhma on tydstanyt mielipidettd yhdessa
tyomarkkinaosapuolten kanssa.

Sosiaalisen suojelun komitean avainviestit neuvoston suosituksen toimeenpanosta riitta-
vasta vahimmaistulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi EU:n jasenvaltioissa

Avainviesteissa todetaan, etta elinkustannusten nousua koskevan kriisin jalkeen kdy-
hyys on edelleen merkittava huolenaihe monille eurooppalaisille. Vuoden 2023
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neuvoston suositus riittavasta vahimmaistulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi,
on merkittava virstanpylvas kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnassa EU:ssa.
Suosituksen myo6ta jasenvaltiot sopivat yhteisista osatekijoista onnistuneille vahimmais-
tulopolitiikoille. Ne vahvistivat aktiivista osallisuutta, joka yhdistaa riittdvan toimeentulon,
osallistavat tydmarkkinapolitiikat ja palveluihin paasyn. Lisaksi jasenvaltiot asettivat yh-
teisen tavoitteen saavuttaa asteittain riittava toimeentulon taso vuoteen 2030 mennessa.

Avainviesteissa todetaan, etta vaikka useat jdsenvaltiot ovat toimeenpanna suositusta,
tassa vaiheessa mikaan toimeentulojarjestelma ei ole taysin suosituksen mukainen. Li-
saksi, vaikka useimmat kansalliset uudistukset noudattavat suositukseen sisaltyvia oh-
jeita, joissakin tapauksissa jasenvaltiot poikkeavat suosituksen periaatteista. Vaikka
suositus esittaa useita lahestymistapoja riittdvyyden varmistamiseksi, on useimpien ja-
senvaltioiden avainviestin mukaan lisattava tahan liittyvia toimia.

Avainviesteissa esitetdan, etta jasenvaltioissa kehitettaisiin riittavan toimeentulon maa-
rittmiseen liittyvia menetelmia ja toteutettaisiin saanndllisesti etuuksien indeksointia riit-
tavyyden varmistamiseksi. Avainviesteissa painotetaan olevan tarkeaa varmistaa, etta
apua tarvitsevat ovat oikeutettuja tarvitsemiinsa etuuksiin, silla niiden kattavuudessa on
edelleen puutteita. Vaikka kaikilla jasenvaltioilla on paaosin lapinakyvat kelpoisuuspe-
rusteet, ne vaihtelevat erityisesti asumisen, ian seka tulo- ja varallisuusharkinnan osalta.

Avainviestien mukaan kaikissa jasenvaltioissa esiintyy vahimmaistuloetuuksien suurta
alikayttdoa, mika heikentaa vahimmaistulojarjestelmien tehokkuutta. Alikayton torjumi-
seen liittyvia toimia olisi avainviestien mukaan tehostettava, jotta alikayttdéa voitaisiin kat-
tavammin torjua.

Avainviesteissa todetaan, etta jasenvaltiot toteuttavat toimia osallistavien tydmarkkinoi-
den edistamiseksi, ml. pyrkimykset varmistaa osaava ja hyvin koulutettu tydvoima tilan-
teessa, jossa tyoikainen vaestd vahenee. Edelleen todetaan olevan myds tarkeaa, etta
paattajat ymmartavat toimettomuuden juurisyyt, jotta aktiivisen tyévoimapolitiikan toi-
menpiteitd voidaan mukauttaa ja vastata haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
haasteisiin. Avainviestin mukaan tyohon kannustavia taloudellisia kannustimia on sisal-
lytetty vahimmaistulojarjestelmiin eri jasenvaltioissa, mutta jarjestelmien kyvyssa tukea
edunsaajien toimeentuloa tyollistymisen yhteydessa on edelleen puutteita. Tydpaikalla
tapahtuvan koulutuksen saatavuus ja laadukkaat tydmahdollisuudet esimerkiksi, ovat
avainviestien mukaan ratkaisevan tarkeita tydmarkkinoille paasyn edistamiseksi. Onnis-
tunut siirtyminen tyohon edellyttda avainviestin mukaan etuusoikeuden asteittaista pois-
tamista yhdessa taloudellisten ja ei-taloudellisten kannustimien tarjoamisen kanssa.

Avainviesteissa todetaan edelleen, etta useat jasenvaltiot ovat osoittaneet vahvaa sitou-
tumista mahdollistavien ja valttamattémien palvelujen saatavuuden parantamiseen. Mer-
kittavia puutteita on kuitenkin edelleen esimerkiksi lastenhoidon, terveydenhuollon, asu-
misen ja internet-yhteyksien saatavuudessa. Avainviesteissa kerrotaan, etta n. puolet
jasenvaltioista on ottanut kayttdéon erityisia sosiaalisen osallisuuden suunnitelmia vahim-
maistulon saajille, mutta kaikissa maissa ei ole suosituksen mukaisesti lainsdadantoa,
joka velvoittaa tarjoamaan nama suunnitelmat kolmen kuukauden kuluessa siita, kun
tata koskeva tarve on todettu. Suunnitelmien kattavuus on avainviestin mukaan edun-
saajien osalta edelleen suhteellisen alhainen.

Vahvat vahimmaistulojarjestelmat edellyttavat avainviestin mukaan tehokkaita, osallista-
via ja kattavia hallinnollisia prosesseja. Tallaiset prosessit voivat auttaa estamaan pirs-
toutumista, paallekkaisyyksia ja aukkoja, ja siten varmistaa, etta kaikkein haavoittuvim-
pien tarpeisiin vastataan tehokkaasti riippumatta etuusjarjestelmien kokonaisraken-
teesta.
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Edellda mainittujen seikkojen valossa SPC katsoo, etta lisatoimia tarvitaan sen ja komis-
sion yhteisraportin tunnistamien puutteiden korjaamiseksi suosituksen toimeenpanossa.
Tama tukee pyrkimyksia kdyhyyden torjumiseksi ja EU:n kdyhyytta ja syrjaytymista kos-
kevan vuoden 2030 yleistavoitteen saavuttamiseksi. Toimien edistamiseksi komissio ja
SPC jatkavat jasenvaltioiden politiikkojen tukemista ja seurantaa erityisesti julkaisemalla
uuden vahimmaistuloraportin vuonna 2028, kehittamalla jatkuvasti vahimmaistulon ver-
tailukehysta ja edistamalla vertaisoppimista SPC:ssa ja sen tydryhmissa. Lisaksi tuleva
EU:n ensimmaisessa kdyhyyden vastaisessa strategiassa tullaan esittamaan konkreetti-
sia aloitteita kdyhyyden torjumiseksi EU:ssa.

Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean avainviestit koskien tyovoima- ja
osaamispulaa kasittelevan toimintasuunnitelman toimeenpanoa

Tybvoimapulaa esiintyy EU:ssa eri sektoreilla ja useissa ammateissa. Syyt tydvoimapu-
laan vaihtelevat sektoreiden valilla: joillakin sektoreilla syyna on vaeston ikdantyminen,
toisilla muuttuvat osaamistarpeet tai heikot tydskentelyolosuhteet. Tydvoimapulan vaka-
vuus vaihtelee myo6s jasenmaittain.

Tydllisyys- ja sosiaalisen suojelun komiteat ovat kumpikin tuottaneet omat avainvies-
tinsa tydvoimapulaa kasittelevan toimintasuunnitelman toimeenpanosta. Tydllisyyskomi-
tean avainviesteissa kuvataan jasenmaiden, komission ja tydmarkkinaosapuolten teke-
mia toimia tydvoimapulan helpottamiseksi.

Toimet on jaoteltu neljaadn ryhmaan:

* toimet, jotka liittyvat aliedustettujen ryhmien tydomarkkinaosallistumisen lisaamiseen,
mm. aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan ja verotukseen liittyvat toimet

* osaamisen kehittdmiseen ja mm. ammatillisen koulutuksen uudistamiseen liittyvia toi-
met

* tyoskentelyolosuhteiden parantamiseen liittyvat toimet

« tydvoiman liikkkuvuuteen ja osaajien houkutteluun liittyvat toimet

Tyollisyyskomitean tydvoimapulaa koskevissa avainviesteissa todetaan, etta toiminta-
suunnitelman toimeenpano on edennyt hyvin ja komissio on toteuttanut yli puolet vas-
tuulleen kuuluvista toimista. Jasenmaiden, komission seka kansallisten ja EU-tason tyo-
markkinaosapuolten yhteistyd korostaa kolmikantaisten keskustelujen merkitysta EU:n
sosiaalisen mallin kannalta.

Sosiaalisen suojelun komitean avainviesteissa kerrotaan, ettd SPC:n kolmikantakeskus-
teluissa EU:n tydvoimapulaa ja osaamisvajetta koskevan toimintasuunnitelman toimeen-
panosta keskeisten EU-tason tydomarkkina- ja kansalaisyhteiskuntajarjestojen kanssa
huhtikuussa 2025 kasiteltiin kahta keskeista aihetta. Yhtaalta tarkasteltiin keinoja tukea
aliedustettujen ryhmien aktivointia neuvoston suosituksen mukaisesti, joka koskee riitta-
vaa vahimmaistuloa aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi EU:n jasenvaltioissa. Toi-
saalta keskustelu keskittyi pitkdaikaishoidon ja terveydenhuollon alojen tyévoiman ja
osaamisen puutteisiin liittyviin haasteisiin ja politiikkatoimiin, tavoitteena parantaa palve-
lujen saatavuutta ja laatua.

Sosiaalisen suojelun komitean avainviesteissa todetaan, etta tydmarkkina- ja kansalais-
yhteiskuntajarjestot seka jasenvaltiot vahvistivat toimintasuunnitelman Iahestymistavan
merkityksen ja patevyyden tyovoiman ja osaamisen puutteiden ratkaisemisessa seka
sen erityisen painotuksen aliedustettujen ryhmien aktivointiin ja pitkdaikaishoidon ja ter-
veydenhuollon aloihin liittyviin politiikkoihin. Aktiivisen osallisuuden osalta korostetaan
tarvetta koordinoiduille toimintatavoille. Julkisten tyovoimapalvelujen ja sosiaalipalvelu-
jen yhteistyd on keskeista, jotta voidaan tarjota yksildllista ja kokonaisvaltaista tukea.
Aktivointi on tarkeaa seka taloudellisesti etta sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta.
Tarvitaan tyollistymista tukevia palveluja ja kohdennettua koulutusta yhteistyossa
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tydmarkkinaosapuolten kanssa. Stereotypioiden torjunta on olennaista, jotta naiset,
maahanmuuttajataustaiset, vammaiset, ikdantyneet ja romanit saadaan mukaan tyoela-
maan.

Pitkaaikaishoidon ja terveydenhuollon tydévoimapulan ratkaiseminen on avainviestien
mukaan tarkeaa seka henkildston etta palvelujen saatavuuden ja laadun kannalta. Tarvi-
taan oikeudenmukaiset palkkajarjestelmat, hyvat tydolot, hyvinvointia tukevia toimia ja
urapolkujen kehittamista. Nuoria on houkuteltava alalle kohdennetun koulutuksen avulla,
ja nykyiselle tydévoimalle on tarjottava jatkuvaa osaamisen kehittamista, erityisesti digi-
taalisissa taidoissa. Koska hoivatyé on fyysisesti kuormittavaa ja lisda sairauksien riskia,
tyoturvallisuuden tulisi painottaa ennaltaehkaisya. Toimintasuunnitelman toteuttaminen
on ratkaisevaa, ml. EU:n sisaisen liikkuvuuden edistdminen ja osaajien houkutteleminen
EU:n ulkopuolelta.

Investoinnit ovat valttamattémia, ja niiden suunnittelussa on varmistettava, etteivat ne
jaa muiden poliittisten prioriteettien varjoon. Uusien teknologioiden, kuten digitaalisten
laakinnallisten laitteiden ja etdhoidon, mahdollisuuksia on hyddynnettava taysimaarai-
sesti. Nykyisten ohjelmien keskeisten piirteiden sailyttdminen on tarkea3, jotta tervey-
denhuoltojarjestelmien kestavyytta voidaan vahvistaa kilpailukykya koskevien tavoittei-
den mukaisesti. Tama perustuu EU4Health-ohjelman saavutuksiin ja on olennaista seu-
raavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa. Avainviesteissa todetaan my®és, ettd alu-
eelliset erot hoivapalvelujen saatavuudessa on ratkaistava sopivin toimenpitein hyddyn-
tamalla innovatiivisia ja integroitua lahestymistapoja.

Toteutettujen toimien seuranta ja arviointi on jatkossa ratkaisevaa, jotta voidaan ohjata
tulevia politikkapaatoksia. Toimintasuunnitelman toimeenpano etenee hyvin vuosi sen
hyvaksymisen jalkeen, mutta jatkuvat ponnistelut ovat tarpeen toimeenpanon edista-
miseksi. Tietopohjaa ja seurantaa on vahvistettava, ja tydmarkkinaosapuolten seka kan-
salaisjarjestojen osallistuminen on tarkeda. Asianmukainen hallinnointi ja SPC:n tukema
vastavuoroinen oppiminen ovat keskeista edistymisen varmistamiseksi.

Tyollisyys- ja sosiaalisen suojelun komiteoiden avainviestit koskien oikeudenmukaista
siirtymaa kohti iimastoneutraaliutta kasittelevaa neuvoston suositusta

Kaikissa jasenmaissa on toteutettu aktiivisen tydévoimapolitikan toimia, joiden tarkoituk-
sena on tukea tyontekijoita, joiden tydhon vihrea siirtyma vaikuttaa. Kyseessa ovat esi-
merkiksi osaamisen kehittdmiseen ja koulutukseen liittyvat toimet, joiden avulla ehkais-
taan tydttdomyytta ja edistetdan siirtymia poistuvista tdista uusiin tdihin. Koulutuksessa
on panostettu vihreiden taitojen oppimiseen, vaikka samaan aikaan jasenmaat huomaut-
tavat, ettei vihreille taidoille tai vihreille tydpaikoille ole olemassa yhteisesti hyvaksyttyja
maaritelmia. Myds verotuksessa on tehty ymparistdtavoitteita edistavia toimia. Tydémark-
kinaosapuolet ovat olleet mukana toimien suunnittelussa.

Jasenmaat ovat tehneet toimia, joilla tuetaan haavoittuvassa asemassa olevia ihmisia
energia- ja kuljetukseen liittyvien kustannusten noustessa. limastotavoitteet on otettu
huomioon my0s verotusta ja sosiaaliturvaa muokattaessa. Tyollisyys- ja sosiaalisen suo-
jelun komiteat toteavat mielipiteessaan, ettd oikeudenmukaisen siirtyman tavoitteiden
tulee lapaista koko yhteiskunnan toiminta. Toimia tulee tehda kaikilla hallinnon tasoilla,
ja tydomarkkinaosapuolten tulee olla mukana. My6s saatavilla olevaa EU-rahoitusta tulee
kayttaa tehokkaasti.

Tyollisyyskomitean mielipide tietojen keruusta koskien sosiaalista vuoropuhelua EU- ja
kansallisella tasolla

Sosiaalisesta vuoropuhelusta kerattavien tietojen laajuudessa ja laadussa on puutteita,
ja tietojen vertailtavuus jdsenmaiden valilla on heikkoa. Tydllisyyskomitean mielipide
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korostaa, etta tiedonkeruussa on l0ydettava tasapaino yhtaaltd neuvoston suosituksen
toimeenpanon arviointiin tarvittavan tiedon saatavuuden ja toisaalta hallinnollisen taakan
minimoimisen valilla. Tasta syysta on paadytty kayttamaan mahdollisimman paljon ole-
massa olevaa dataa, kuten mm. OECD:n ja ILO:n lahteitd. Mikali olemassa olevien 1ah-
teiden lisaksi tarvitaan muuta tietoa, ty6laita raportointivelvoitteita tulee valttaa. Kansal-
listen ja EU-tason tydmarkkinaosapuolten tuottamaa tietoa tulee hyédyntaa mahdollisim-
man tehokkaasti.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

SEUT artikla 148

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Tyéllisyysjaosto EU29, 21.11.2025

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 28.11.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Asia ei aiheuta suoria budjettivaikutuksia Suomen valtiolle.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Komissio julkaisee 25.11.2025 eurooppalaisen ohjausjakson syyspaketin, jonka osana
on myo0s sosiaalinen epatasapainomenettely. Komissio on arvioinut ennakkoon, etta
Suomi tayttaa sosiaalisen lahentymisen kehikon (SCF, Social Convergence Framework)
riskikriteerit ja siten Suomi joutuu menettelyn toiseen vaiheeseen. Kyseessa on sosiaali-
sia indikaattoreita koskeva uusi osa eurooppalaista ohjausjaksoa. Siina komissio arvioi
ja seuraa jasenmaiden sosiaalista tilannetta ja mahdollisia riskitiloja EU:n sosiaalisen
Iahentymisen nakdkannalta. Sosiaalisen epatasapainon menettely otettiin pysyvasti
kayttdon vuonna 2024 uudistetun EU:n finanssipolitikan mukaisesti.

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Sanna Kuorikoski/STM, sanna.kuorikoski(at)gov.fi
Tallamaria Maunu/TEM, tallamaria.maunu(at)gov.fi
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Sarita Friman/VNEUS, sarita.friman(at)gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/9/2025
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Ymparistoministerio Perusmuistio EU/209/2025-YM-10

Jarmo Lindén 18.11.2025

Neuvoston paatelmat Euroopan kohtuuhintaisen asumi-
sen suunnitelmasta

Kokous

Tyollisyys- ja sosiaaliasioiden neuvosto 1.12.2025

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio on valmistelemassa ensimmaista Euroopan kohtuuhintaisen asumisen suunni-
telmaa (European Affordable Housing Plan), joka komission on tarkoitus julkistaa
16.12.2025. Kyseessa on poliittinen tavoiteohjelma -tyyppinen asiakirja. Puheenjohtaja-
valtio Tanskan johdolla on neuvoston sosiaalikysymysten tydryhmassa kasitelty puheen-
johtajan ehdotusta neuvoston paatelmiksi 17.7,15.9, 6.10 ja 30.10.2025 seka kirjalli-
sessa menettelyssa 7.11.2025.

Paatelmia kasiteltiin 19.11. Coreperissa, minka pohjalta paatelmat ovat suurelta osin ja-
senvaltioiden hyvaksyttavissa. Paatelmat on tarkoitus hyvaksya 1.12. tyollisyys- ja sosi-
aaliasioiden neuvostossa.

Suomen kanta

Suomi tukee puheenjohtajan tavoitetta saada neuvoston paatelmat hyvaksyttya joulu-
kuun tyollisyys- ja sosiaaliasioiden neuvostossa. Puheenjohtajan viimeisin ehdotus paa-
telmiksi on Suomen hyvaksyttavissa.

Paaasiallinen sisalto

Asuntokysymykset ovat nousseet selkeasti EU:n agendalle. Vuotuisessa unionin tila -
puheessaan Euroopan parlamentissa 10.9.2025 komission puheenjohtaja korosti, etta



13 (31)

kyse ei ole vain asuntokriisista, vaan "kyseessa on sosiaalinen kriisi”’. Han ilmoitti myos,
ettd ensi vuonna kutsutaan koolle ensimmainen asumista kasitteleva EU-huippukokous.
Toimenpiteistad von der Leyen mainitsi kolme kohtaa: 1) valtiontukisdantojen tarkistami-
sen; 2) uusien talojen ja opiskelija-asuntojen rakentamisen helpottamisen ja 3) lyhytai-
kaista vuokrausta koskevan lainsdadantoaloitteen.

Ensi kertaa laadittavassa Euroopan kohtuuhintaisen asumisen suunnitelmassa tullaan
kasittelemaan komission tunnistamia ensisijaisia aloja, joilla EU voisi tukea jasenvaltioita
kohtuuhintaiseen ja kestavaan asumiseen liittyvien rakenteellisten tekijoiden kasittelyssa
jajulkisten ja yksityisten investointien lisdamisessa.

Komissio on muuttamassa valtiontukipaatéstaan vuodelta 2012 lisdamalla siihen sosiaa-
lisen asumisen rinnalle kohtuuhintaisen asumisen kasitteen. Tasta on annettu eduskun-
taan E-kirje (E 93/2025 vp). Komissio on ehdottanut koheesiopolitiikan asumisrahoitusta
kaksinkertaistettavaksi 1.4.2025 julkaistussa lainsaadantéehdotuksessa osana kohee-
siopolitiikan valiarviointipakettia. Suomen kanta koheesiopolitiikan valiarviointipakettiin
on muodostettu U-kirjelmalla U 17/2025 vp. Komissio tyoskentelee yhdessa Euroopan
investointipankin (EIB) kanssa ja on julkaissut Euroopan kattavan sijoitusalustan (pan-
European investment platform), joka keskittyy edulliseen ja kestavaan asumiseen.
Osana Euroopan kohtuuhintaisen asumisen suunnitelmaa komission on tarkoitus val-
mistella myds Euroopan rakentamisen strategia, jonka tavoitteena on tukea asuntotar-
jontaa.

Neuvostotasolla kyseessa on ensimmainen kerta, kun EU:ssa laaditaan asumista kos-
kevat paatelmat. Taman vuoksi kaikille jasenvaltioille sopivien ilmausten etsiminen on
ollut vaivalloista. Paatelmaluonnoksessa korostetaan, etta asuntopolitiikka ja kaavoitus-
asiat pysyvat jasenvaltioiden toimivallassa. Silti tunnustetaan, ettd asuntoasioissa on
my0ds yhteisia haasteita ja mahdollisuuksia. Siksi EU-tasolla voidaan tuoda lisdarvoa ja
tukea jasenvaltioiden toimenpiteita toissijaisuusperiaatetta noudattaen. Paatelmat kasit-
tavat nelja laajempaa teemaa; rahoitus, rakentaminen ja kestavyys, kaavoitus seka sosi-
aalinen inkluusio.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kyseessa on neuvoston paatelmat ja neuvostossa paatds tehdaan yksimielisesti.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti on asettanut joulukuussa 2024 tilapaisen Euroopan asuntokriisia
kasittelevan erityisvaliokunnan (EP HOUS), jonka puheenjohtajana toimii Irene Tinagli
(IT, S&D). Valiokunta on laatimassa EU:n asuntokriisistd oman mietinténsa. Raportoi-
jana toimii Borja Giménez Larraz (ES, EPP). Alustavaan mietintdluonnokseen on tehty
maaraajassa 1456 muutosesitysta. Mietinnon oletetaan valmistuvan helmikuussa 2026.

Kansallinen valmistelu

EU (29) jaoston kirjallinen menettely 19.-21.11.2025
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 26.-28.11.2025

Eduskuntakasittely
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Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

15221/25
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Jarmo Lindén, YM, neuvotteleva virkamies, puh. 0295 250 585

VAHVA-tunnus

EU/209/2025
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Sosiaali- ja terveysministerio Perusmuistio EU/903/2025-STM-21

Saarikoski Sirkku 19.11.2025

Syopadirektiivin 2004/37/EC muuttaminen (Kuudes paivi-
tysdirektiivi, CMRDG6) - yleisnakemys

Kokous
Tydllisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 1.12.2025

Eduskuntatunnus

E 65/2025 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Neuvoston yleisnakemyksen hyvaksyminen.

Komissio on antanut 18.7.2025 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi direktiivin 2004/37/EY (jatkossa sydpadirektiivi) muuttamisesta aineiden lisaa-
miseksi ja raja-arvojen asettamiseksi sen liitteisiin I, Ill ja Il a (COM(2025) 418 final).

Asiaa on kasitelty neuvoston sosiaalityoryhmassa 1.9., 9.9., 1.10., 21.10. ja 11.11.2025.
Coreper kasitteli asiaa kokouksessaan 19.11.2025 puheenjohtajan kompromissiesityk-
sen pohjalta. Paatés yleisndkemyksen hyvaksymisesta on tarkoitus tehda TSTK-neu-
voston kokouksessa 1.12.2025.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya puheenjohtajan kompromissiehdotuksen neuvoston yleisnake-
mykseksi.

Paaasiallinen sisalto
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Komissio on antanut 18.7.2025 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi direktiivin 2004/37/EY (jatkossa syopadirektiivi) muuttamisesta aineiden lisaa-
miseksi ja raja-arvojen asettamiseksi sen liitteisiin 1, Ill ja Il a (COM(2025) 418 final).
Direktiiviehdotuksessa esitettiin sitovien raja-arvojen asettamista koboltille ja epaorgaa-
nisille kobolttiyhdisteille, polysyklisille aromaattisille hiilivedyille (PAH-yhdisteet) seka
1,4-dioksaanille. Lisdksi naille aineille esitetadn huomautuksia ihoaltistumisen merkitta-
vyydesta tai aineen herkistavyydesta. Hitsaushuuruja esitetaan lisattavaksi direktiivin
soveltamisalaan, liitteeseen I.

Suomen kanta komission ehdotukseen on linjattu E-kirjeessa E 65/2025.

Puheenjohtajan kompromissiesityksessa on tehty alkuperaiseen direktiiviehdotukseen
joitakin muutoksia. Merkittavin naista on raja-arvon lisdaminen isopreenille, jota komis-
sio ei sisallyttanyt alkuperaiseen direktiiviehdotukseen johtuen taman raja-arvon varsin
rajallisiksi arvioimistaan hyétyvaikutuksista. Sosiaalitydryhmassa suurin osa jdsenmaista
kuitenkin katsoi perustelluksi asettaa raja-arvo huomioiden muun muassa mahdolliset
altistumiset, joita ei ole pystytty vaikutustenarvioinnissa taysin kattamaan, seka tarpeen
yhdenmukaistaa raja-arvoja EU-tasolla. Neuvoston ndkemyksen mukaan raja-arvon li-
saaminen ei aiheuta merkittavaa hallinnosta taakkaa kansallisen taytantéonpanolle vaan
osaltaan my0s auttaa yrityksia seka viranomaisia, joiden ei tarvitse valmistella kansalli-
sia raja-arvoja.

Muut muutokset olivat teknisluonteisempia tai koskivat ainoastaan resitaaleja. Direktiiviin
lisattiin resitaali koskien niin kutsuttua jaannosriskia, joka indikoi, millainen sy6pariski jaa
jaljelle silloinkin, kun noudatetaan direktiivissa saadettya raja-arvoa. Myos tarve tuottaa
EU-tason ohjeistusta hitsaushuuruista kirjattiin resitaaleihin. Direktiiviin myos lisattiin re-
sitaali taustoittamaan elohopean raja-arvoja koskevaa teknisluonteista muutosta. 1,4-
dioksaanin biologista raja-arvo koskevaa liitteen Il a kohtaa muutettiin naytteenottoajan-
kohdan tasmentamiseksi. Myds syopadirektiivin maaritelmia muokattiin koskien maari-
telmiin sisaltyvia viittauksia Liitteeseen |. Muutostarve johtui tarpeesta sisallyttaa tdhan
litteeseen myos lisdantymiselle vaaralliset hitsaushuurut.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Ehdotus perustuu Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 153 artiklan 2 koh-
taan. Paatdksentekomenettelyssa noudatetaan tavallista lainsdatamisjarjestysta ja neu-
vostossa aanestyssaantona on maaraenemmisto.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin paavaliokuntana toimii tyollisyys- ja sosiaaliasioiden valiokunta
(EMPL).

Kansallinen valmistelu

Direktiiviehdotus on kasitelty EU26-jaostossa kirjallisella menettelylla 25.-28.8.2025.
Kasittely EU26-jaostossa kirjallisella menettelylld 20.-21.11.2025 TSTK-neuvostoa var-
ten. EU-ministerivaliokunta kirjallinen menettely 26.-28.11.2025.

Eduskuntakasittely



17 (31)

Asiasta on annettu eduskunnalle E-kirje (E 65/2025 vp). Asia on kasitelty Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnassa 17.11.2025 ja Suuressa valiokunnassa 19.11.2025.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiivi koskee tyoturvallisuuslain (738/2002) soveltamisalaa. Direktiivin voimaansaat-
taminen Suomessa ei edellyta laintasoista saatelya, vaan direktiivi voidaan saattaa voi-
maan paivittamalla sydpasairauden vaaraa aiheuttavista, perimaa vaurioittavista ja li-
sdantymiselle vaarallisista tekijoista tydssa annettua valtioneuvoston asetusta
(113/2024).

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 21 kohdan mukaan ty6oikeusasiat
kuuluvat valtakunnan toimivaltaan. Tydoikeusasiat sisaltavat tydturvallisuus- ja tyoter-
veyslainsaadantdasiat

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

15222/25, Puheenjohtajan kompromissiesitys
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Neuvotteleva virkamies Sirkku Saarikoski, STM, Ty6- ja tasa-arvo-osasto, sirk-ku.saari-
koski@gov.fi, puh. 02951 63565
Erityisasiantuntija Pasi Korhonen, UM EUE, pasi.korhonen@gov.fi
Erityisasiantuntija Sarita Friman, VNEUS, sarita.friman@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/903/2025

Ty6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/9/2025-TEM-41

Jalkanen Seija 18.11.2025
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Yksinkertaistaminen, taytantoonpanon ja valvonnan to-
teuttaminen tyollisyyden ja sosiaaliasioiden alalla

Kokous
Tydllisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttuja-asioiden neuvosto 1.12.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

TSTK-neuvostossa 1.12.2025 kaydaan keskustelu yksinkertaistamisesta tyo- ja sosiaali-
sektorilla puheenjohtajamaan tausta-asiakirjan pohjalta. Asiakohdassa kdaydaan nake-
mysten vaihto.

Suomen kanta

Suomi korostaa paremman saantelyn tyon pitkdjanteisyytta ja johdonmukaisuutta.
Suomi pitaa tarkeana, etta saantelyn yksinkertaistaminen ja taytantéénpano on nostettu
komission kauden painopisteeksi. EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden tulee vastata yh-
dessa paremman saantelyn hyvaksi tehtavasta tydsta. (E 23/2025 vp EU-lainsdadanndn
yksinkertaistaminen ja taytantédnpano).

Suomen tavoitteena on parempi ja vahaisempi EU-saantely (E 58/2023 vp Suomen
avaintavoitteet EU-vaalikaudelle 2024—-2029). Suomi tukee komission tavoitteita saante-
lyn yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen taakan vahentamiseksi. Suomi toimii maaratie-
toisesti kilpailukyvylle haitallisen EU-sdantelyn yksinkertaistamiseksi ja joustavoitta-
miseksi seka kansallisten erityispiirteiden huomioimiseksi. Osana strategisen kilpailuky-
vyn vahvistamista toimien tavoitteena tulisi olla nykyista ennustettavampi ja vakaampi
yritysten toimintaymparistd. (E 7/2025 vp Komission vuoden 2025 tydohjelma) Suomi
tukee myds komission aiempaa lapindkyvampaa ja systemaattisempaa lahestymistapaa
saantelyn yksinkertaistamiseen ja hallinnollisen taakan vahentamiseen. (E 23/2025 vp
EU-lainsdadannoén yksinkertaistaminen ja taytantéonpano).

On hyva, ettd komissio on ilmoittanut tarkastelevansa yksinkertaistamistoimia laajemmin
myods osana tulevia aloitteita. Suomi korostaa komission huolellisia vaikutusarviointeja ja
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sidosryhmien kuulemisia lainsdadannon valmistelussa. (E 23/2025 vp EU-lainsdadan-
noén yksinkertaistaminen ja taytantéénpano).

Suomi korostaa, ettd EU-sdantdjen toimeenpanon varmistaminen on jasenvaltioiden ja
komission yhteinen tehtava. Suomi tukee komission ty6ta EU-lainsaadannon taytantdéon-
panon ja sen valvonnan tehostamiseksi. (E 23/2025 vp EU-lainsdadannon yksinkertais-
taminen ja taytantdonpano)

Suomi tukee komission tavoitetta, jonka mukaan se tehostaa sidosryhmayhteisty6ta ke-
ratdkseen palautetta taytantddnpanon toimivuudesta ja sen mahdollisesta parantami-
sesta. Suomi pitdd myonteisena, etta kukin komissaari jarjestaa vuosittain vahintaan
kaksi taytantéonpanovuoropuhelua sidosryhmien kanssa. (E 23/2025 vp EU-lainsaadan-
non yksinkertaistaminen ja taytantéénpano)

Etenkin sisamarkkinasaantelyn osalta ensisijaisena lahtékohtana on mahdollisimman
yhtenaisesti sovellettava EU:n laajuinen saantely, jolla korvataan jasenvaltiokohtainen
saantely. Taten luodaan yhtendinen saantely-ymparistd jdsenvaltioiden ja kolmansien
maiden yrityksillekin. Paremman saantelyn toimet tulee suhteuttaa EU-saantelyn ensisi-
jaisten tavoitteiden toteuttamiseen (E 23/2025 vp EU-lainsdadannon yksinkertaistami-
nen ja taytantéénpano.)

Suomi tukee komission tavoitetta toteuttaa nopeita ja maaratietoisia valvontatoimia tilan-
teissa, joissa EU-lainsaadannon taytantdonpanossa ja soveltamisessa esiintyy puutteita.
Rikkomustilanteissa vaikutuksia tulee arvioida ennen kaikkea kansalaisten ja yritysten
kannalta. Nain ollen on hyva, etta komissio jatkaa strategista toimintamalliaan, jossa ka-
sitellaan ensisijaisesti rikkomuksia, joiden vaikutukset yleiseen etuun ja elinkeinoelaman
etuihin ovat kaikkein suurimmat. On hyva, ettd komissio auttaa jasenvaltioita valttamaan
rikkomuksia ennalta. (E 23/2025 vp EU-lainsdadanndn yksinkertaistaminen ja taytan-
tédnpano)

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtaja johdattaa yksinkertaistamiseen liittyviin kysymyksiin toteamalla muun mu-
assa, etta valtioiden ja hallitusten paamiehet vaativat Budapestin julistuksessa 8. mar-
raskuuta 2024 yksinkertaistamisen vallankumousta selkean ja yksinkertaisen saantely-
kehikon luomiseksi seka hallinnollisen taakan vahentamiseksi.

Mielestanne, mita toimenpiteitd Euroopan komission tulisi ryhtya uusien ehdotusten ja

olemassa olevan saantelyn myo6ta saavuttaakseen tavoitteensa vahentaa hallinnollista
taakkaa 25 % vuoteen 2030 mennessa ja varmistaa, etta sosiaalinen acquis pysyy asi-
aankuuluvana, suhteellisena ja tarkoituksenmukaisena?

Mita jasenvaltiot voivat yhteislainsaatajana tehda TSTK-neuvostossa varmistaakseen,
ettd uudet sdannot ja muut EU:n valineet ovat sopivia ja suhteellisia niiden tavoitteisiin ja
toteuttavat siella, missa se on kansalaisille tarkeinta?

Mitka kansalliset tai EU:n toimet EU-lainsdadannon toimeenpanoon ja toimeenpanoon
voivat edistaa niiden tavoitteiden saavuttamista ja lopulta edistaa kilpailukykyisempaa
unionia?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely



Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
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Tydllisyysjaosto (EU-29) 21.11.2025, ty6oikeusjaosto (EU-28) 21.11.2025,

sosiaalijaoston (EU-25) kirjallinen menettely 19.11.-21.11.2025

EU-ministerivaliokunta kirjallinen menettely 26.-28.11.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 28.11.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
15245/25
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Seija Jalkanen (TEM) seija.jalkanen(at)gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/9/2025

Oikeusministerio Perusmuistio

Hautakorpi Johanna 19.11.2025

EU/925/2022-OM-35
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Tyollisyys -, sosiaalipolitiikka-, terveys-
ja kuluttaja-asioiden neuvosto
1.12.2025; yhdenvertaisuusdirektiivi

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto (TSTK-neuvosto) 1.12.2025

Eduskuntatunnus

U 44/2008 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtajamaa Tanska esittelee tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-
asioiden neuvostolle (TSTK-neuvosto) edistymisraportin asiassa. Direktiiviehdotuksesta
on keskusteltu Tanskan puheenjohtajuuskaudella kahdesti sosiaalisten kysymysten tyo-
ryhméssd, tavoitteena saavuttaa yleisndkemys. Keskusteluiden perusteella puheenjohtaja
katsoo, ettei edellytyksid kompromissiesityksen tuomiselle tdlld hetkelld ole, vaan asia
vaatii lisdtyota.

Komissio oli vuoden 2025 ty6ohjelmassaan ilmoittanut, ettd se aikoo vetda esityksen yh-
denvertaisuusdirektiiviksi pois. Aikomusta ei ole kuitenkaan toteutettu.

Suomen kanta

Suomi on tukenut direktiiviehdotusta vuodesta 2008 ldhtien ja voi hyvéksyé yhdenvertai-
suusdirektiivin ehdotetussa muodossa. Suomen kanta on mééritelty valtioneuvoston kir-
jelmissd U 44/2008 vp, jonka mukaan valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti komission
ehdotukseen, jolla pyritdén parantamaan yhdenvertaisuuden toteutumista Euroopan uni-
onissa tdydentdmalld yhteison nykyistd syrjinndn vastaista sdéntelya.

Pdédministeri Orpon hallitusohjelmassa ja valtioneuvoston tiedonannossa yhdenvertaisuu-
den, tasa-arvon ja syrjimittomyyden edistimisestd suomalaisessa yhteiskunnassa on kir-
jattu seuraavat kannat:

Hallitusohjelma

Suomi edistdd demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Luottamuksen yhteiskunta ja hyvét vdestosuhteet syntyvit siitd, ettd Suomessa jokainen
voi luottaa oikeuksiensa toteutumiseen, sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen
lain edessd, syrjimittomyyteen ja mahdollisuuksiin vaikuttaa eliméinsé suuntaan. Yhden-
vertaisuutta ja tasa-arvoa edistetddn

Hallitus tydskentelee méairitietoisesti yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjiméttomyy-
den edistdmiseksi yhteiskunnassa. Kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Ketdin
el saa syrjid heidian sukupuolestaan, idstdén, etnisesti tai kansallisesta alkuperistdén, kan-
salaisuudestaan, kielestddn, uskonnostaan ja vakaumuksestaan, mielipiteestddn,
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vammastaan, terveydentilastaan, seksuaalisesta suuntautumisestaan tai muusta henkil6on
liittyvistd syysta.

Valtioneuvoston tiedonanto yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimittomyyden edista-
misestd suomalaisessa yhteiskunnassa

EU:ssa ja kansainvélisessd tydssddn Suomi jatkaa pitkéaikaisella linjallaan.

Euroopan unioni on Suomen tarkein poliittinen ja taloudellinen viitekehys ja arvoyhteiso.
Unionin perustana olevat arvot maéritellddn Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEU) 2 artiklassa. Ne ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo,
oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, véhemmistoihin kuuluvien oikeudet
mukaan luettuina.

Suomi on pannut tdytdntoon yhdenvertaisuutta edistdvin EU:n lainsddddanndén. EU:ssa
neuvotellaan parhaillaan yhdenvertaisuuslainsddddnnon vahvistamisesta. Yhdenvertai-
suusdirektiivi, tasa-arvoelimié koskevat direktiivit ja vanhemmuuden tunnustamista kos-
keva asetusehdotus ovat valmisteilla. Suomi vaikuttaa aktiivisesti ndiden tulevaan sisél-
toon ja huomioi hallitusohjelman tavoitteet EU-vaikuttamisen tehostamisesta.

Paaasiallinen sisalto

Ehdotetun yhdenvertaisuusdirektiivin tarkoituksena on yhdenvertaisen kohtelun periaat-
teen toteuttamiseksi ehkéistd tyoeldméan ulkopuolisilla aloilla sellaista syrjintdd, joka pe-
rustuu uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai seksuaaliseen suuntautu-
miseen. Direktiivid sovellettaisiin julkisella ja yksityiselld sektorilla, kun on kyse sosiaa-
lisesta suojelusta, sosiaaliturva ja terveydenhuolto mukaan lukien, sosiaalietuuksista,
koulutuksesta ja yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja palveluiden saatavuudesta ja
tarjonnasta, asuminen mukaan lukien.

Direktiivi tdydentdisi EU:n nykyistd syrjinndnvastaista sdéntelya ja loisi titd kautta aikai-
sempaa yhdenmukaisemman vihimmaistason suojalle syrjintdd vastaan. Ehdotus perus-
tuu SEUT 19 artiklan 1 kohtaan (aiempi 13 artikla), jonka perusteella on annettu neuvos-
ton direktiivit 2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY.

Komission heindkuussa 2008 antama ehdotus on tyoryhmékasittelyn aikana monilta osin
muuttunut ja my0s tdsmentynyt erityisesti suhteessa direktiivin soveltamisalaan, vam-
maisten oikeuksia koskeviin sddnnoksiin sekd unionin ja jadsenmaiden viliseen toimival-
lanjakoon. Suurin osa jdsenmaista pitdd direktiivin tarkoitusta tarkeénid. Belgia pyrki pu-
heenjohtajakaudellaan 16ytdmaan hyviaksymiskelpoisen kompromissiechdotuksen. Tekstid
on myos pdivitetty ja parannettu sen sisdistd johdonmukaisuutta ja selkeyttd. Yksimieli-
syyttd direktiiviehdotuksesta ei tistd huolimatta ole 16ytynyt.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 19 artiklan 1 kohta; neuvos-
ton yksimielinen péitos ja parlamentin hyvéaksynta.

Kasittely Euroopan parlamentissa
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Parlamentti on antanut ehdotuksesta lainsdddiantdpaatoslauselman 2.4.2009, hyviksyen
ehdotuksen tarkistuksin. Asian raportoijana toimi Kathalijne Maria Buitenweg.

Direktiivin antaminen edellyttdd neuvoston yksimielisen pditoksen lisdksi parlamentin
hyvaksyntdi. EP:n uutena raportoijana toimii Alice Kuhnke.

Kansallinen valmistelu

Ehdotukseen on sen eri késittelyvaiheissa saatu kommentteja ministeridiltd, Ahvenan-
maan maakunnalta ja etujirjestoiltd. Direktiiviehdotuksesta on jérjestetty kuulemis- ja
keskustelutilaisuus 16.3.2010. Ehdotusta on késitelty eri EU-jaostoissa (EU35, EU25 ja
EU®6) ja se on ollut EU-asioiden komitean kirjallisessa kasittelyssi 17.9.2008 sekd EU-
asioiden ministerivaliokunnassa osana TSTK-neuvoston valmisteluja vuodesta 2008 14h-
tien kahdesti vuodessa.

Direktiiviehdotusta koskeva U-jatkokirjelma 44/2008 vp toimitettiin eduskunnalle
21.4.2010.

Sosiaalijaoston kirjallinen menettely 19.-21.11.2025.

Eduskuntakasittely

TyVL 22/2008 vp
PeVL 34/2008 vp
PeVP 41/2010 vp
TyVL 10/2010 vp

Direktiiviehdotusta koskevia perusmuistioita on késitelty eduskunnan suuressa valiokun-
nassa osana TSTK-neuvoston valmisteluja v. 2008 ldhtien kahdesti vuodessa.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Suomi on saattanut aikaisemmat yhdenvertaisuutta koskevat direktiivit osaksi kansallista
lainsdddédntdd. Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) tiyttdd ehdotetussa direktiivissd sdddet-
tavat vaatimukset suurelta osin jo nyt. Direktiivin hyviksyminen edellyttiisi erditd paa-
asiallisesti pienehkdjd tismennyksid kansalliseen lainsdadantoon.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan maakunnalla on lainsdddéntovalta
muun muassa asioissa, jotka koskevat elinkeinotoimintaa tietyilld aloilla, sosiaalihuoltoa,
terveyden- ja sairaanhoitoa seké opetusta. Vuoden 2005 maakuntalaki syrjinnén ehkaise-
misestd Ahvenanmaan maakunnassa perustuu EU:n syrjinté- ja tyOsyrjintddirektiiveihin,
ja puheena olevan direktiivin hyvaksyminen saattaa edellyttad myds maakuntalakien tar-
kistamista.

Taloudelliset vaikutukset

Direktiivilla ei olisi valvontaviranomaisten (yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunta) toiminnan osalta merkittavié taloudellisia vaikutuksia.
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Direktiiviehdotusta koskevissa neuvotteluissa ei ole juuri edetty kuluneen ldhes seitse-
mantoista vuoden aikana, vaikka suurin osa valtuuskunnista pitdd direktiivin tarkoitusta
tarkednd. Kaikilla mailla on ehdotukseen yleinen tarkasteluvarauma ja kolmella maalla
yleisvarauma. Direktiiviehdotuksen etenemistd on merkittdvésti hidastanut muutaman
jasenvaltion esittdmit periaatteelliset varaumat direktiiviehdotusta kohtaan. Direktiivieh-
dotukseen liittyvit huolenaiheet koskevat muun muassa direktiivin soveltamisalan suh-
detta toimivallan jakoon EU:n ja jdsenvaltioiden vélill, erdiden sddnndsehdotusten oi-
keusvarmuuden puutetta seka tdytdntdonpanon episelvid kustannusvaikutuksia. Ehdotuk-
sen hyvéksyminen edellyttdisi yksimielisyyttd neuvostossa ja Euroopan parlamentin hy-
viksyntaa.

Asiakirjat

14921/25
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
OM; Johanna Hautakorpi, johanna.hautakorpi@gov.fi, puh. 02951 50332

EUE; Pasi Korhonen, pasi.korhonen@gov.fi
VNEUS; Sarita Friman, sarita.friman@gov.fi, p. 0295160144

VAHVA-tunnus

EU/925/2022
Tyo6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/566/2025-TEM-13
Slaney Johanna 19.11.2025

Globalisaatiorahastoasetuksen (EU) 2021/ 691 (EGF)
muutos

Kokous
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EU:n tyollisyys-, sosiaalipolitikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto Brysselissa 1.-2.12.2025

Eduskuntatunnus U 17/2025 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 1.4.2025 Euroopan globalisaatiorahaston (EGR) muuttamista koskevan
saadosehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/691 muut-
tamisesta siltd osin kuin on kyse sellaisten tyontekijoiden tukemisesta, joita uhkaa vali-
ton tydpaikan menettaminen rakenneuudistusten kohteena olevissa yrityksissa (COM
(2025) 140 final).

Ehdotuksen kasittely kadynnistettiin sosiaaliasioiden tydéryhmassa Puolan puheenjohta-
juuskaudella kevaalla 2025 ja sita on jatkettu Tanskan puheenjohtajuuskaudella. Core-
per | kasitteli 19.11.2025 puheenjohtajamaan kompromissiehdotusta. Coreper l:ssa
19.11.2025 ei syntynyt selkeda maaraenemmistdoa puoltamaan neuvoston yleisnake-
mysta. Asia tulee avoimena ministerineuvoston paatettavaksi

Talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa taysistunnossaan 19. kesakuuta 2025.

Alueiden komitea antoi lausuntonsa taysistunnossaan 2.—3. heinakuuta 2025.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya neuvoston yleisnakemyksen.

Euroopan globalisaatiorahaston osalta valtioneuvosto tukee ehdotusta suunnata laa-
joissa rakennemuutostilanteissa toimia jo etupainotteisesti irtisanomisuhan alaisena ole-
ville tydntekijoille osaamisen ja tyodllistymisedellytysten parantamiseksi. Valtioneuvosto
katsoo, etta Euroopan globalisaatiorahastosta mydnnettavalle tuelle tulisi asettaa yritys-
kohtainen vuotuinen enimmaismaara rahaston rajallisten maararahojen johdosta. Valtio-
neuvosto pitaa tarkeana, ettd Euroopan globalisaatiorahaston toimeenpano on nopeaa,
sujuvaa ja ennakoitavaa. (U 17/2025 vp)

Paaasiallinen sisalto

Komissio julkaisi 1.4.2025 ehdotuksen, jolla muutettaisiin Euroopan globalisaatiorahastoa
koskevaa asetusta, niin etta sen soveltamisalaa laajennettaisiin kohderyhman osalta seka
kayttédnottoa helpotettaisiin. Komission ehdotuksen mukaan kohderyhmana voisi olla
myds irtisanomisuhan alaiset tydntekijat, ei ainoastaan jo irtisanotut. Rahaston kaytt6a
sujuvoitettaisiin niin, ettd neuvosto ja parlamentti voisivat irrottaa vuosittaisen summan,
josta komissio voisi ohjata rahoitusta jasenmaille naiden hakemusten mukaisesti. Nyky-
menettelyn mukaisesti neuvosto ja parlamentti neuvottelevat jokaisen yksittdisen hake-
muksen rahoituksesta erikseen. Komission ehdotuksen mukainen menettely nopeuttaisi
paatoksentekoa huomattavasti. Rahasto jatkaisi kuitenkin hataapuinstrumenttina.

Kompromissiehdotuksessa artiklaa 13 on paivitetty jasenvaltioiden ehdotusten pohjalta
ja asetukseen on lisatty yrityskohtainen rahoituskatto. Kompromissin mukaan yksittaisen
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yrityksen rahoitus saa olla enintadan 4 000 000 euroa jasenvaltiota ja rahoitusvuotta koh-
den. Tavoitteena on vahentaa riskia, etta yksittaiset yritykset kuluttavat rahoitusresurs-
seja, ja varmistaa rahoituksen saatavuus rakenneuudistustilanteissa eri jasenvaltioissa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Euroopan globalisaatiorahaston oikeusperusta on SEUT 175 artiklan 3 kohta.
Neuvosto ja parlamentti kasittelevat ehdotuksen tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa

ja neuvosto tekee paatoksensa maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokunta on tyéllisyys- ja sosiaaliasioiden valiokunta
EMPL. Budjettivaliokunta kasittelee esitykset talousarviovaikutusten osalta.

Euroopan parlamentti muodostanee ensimmaisen lukemisen kantansa joulukuussa
2025.

Kansallinen valmistelu

Alue- ja rakennepolitiikan jaosto (EU4), suppea kokoonpano 11.4.2025, kirjallinen me-
nettely 15. — 16.4.2025

EU-ministerivaliokunta 25.4.2025
U 17/2025 vp 28.5.2025

Eduskuntakasittely

U 17/2025 vp kasittelyt

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
Asetus on sellaisenaan sovellettava lainsaadantod Suomessa. Ehdotuksilla ei itsesséan
ole vaikutusta kansalliseen lainsaadantoon. Ehdotus sisaltaa kansallista likkumavaraa,

jonka kayttda tulee viela kansallisesti arvioida tarkemmin.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssa saadetaan valtakunnan ja Ah-
venanmaan maakunnan valisesta toimivallan jaosta.

Itsehallintolain 18 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on lainsdadantdvalta asi-
oissa, jotka koskevat tydllisyyden edistamista ja elinkeinotoimintaa tietyin rajoituksin.

Taloudelliset vaikutukset
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Komission mahdollisiin maksumaararahojen mukauttamista koskeviin budjettiehdotuk-
siin otetaan kantaa osana EU:n talousarvion hyvaksymisprosessia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
15219/25 puheenjohtajavaltion kompromissiehdotus
COM (2025) 140 komission alkuperainen muutosehdotus
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Johanna Slaney/TEM, p. 029 5047 017, johanna.slaney@gov.fi
EU-erityisasiantuntija, Sarita Friman/VNEUS, p. 358 50 4410966, sarita.friman@gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/566/2025
Sosiaali- ja terveysministerio Perusmuistio EU/512/2025-STM-29
Laurén-Haussler Mari 20.11.2025

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi kriittisten laakkeiden saatavuuden ja toimi-
tusvarmuuden seka yleisen edun kannalta tarkeiden laak-
keiden saatavuuden ja saavutettavuuden parantamista
koskevista puitteista seka asetuksen (EU) 2024/795 muut-
tamisesta

Kokous
TSTK 2.12.2025
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Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 11.3.2025 ehdotuksen asetukseksi kriittisten 1adkkeiden saatavuuden ja
toimitusvarmuuden seka yleisen edun kannalta tarkeiden ladkkeiden saatavuuden ja
saavutettavuuden parantamista koskevista puitteista seka asetuksen (EU) 2024/795
muuttamisesta (CMA-ehdotus).

Ehdotusta on kasitelty Puolan puheenjohtajuuskaudella neuvoston ladketyéryhmassa
yhdessa kokouksessa seka tydllisyys-, sosiaalipolitikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden
(TSTK) neuvostossa. Tanskan puheenjohtajuuskaudella ehdotusta on kasitelty kymme-
nessa neuvoston ladketydryhman kokouksessa. Asiaa on kasitelty Coreperissa
15.10.2025.

Coreper -kokouksessa 14.11.2025 hyvaksyttiin puheenjohtajan ehdotuksen toimittami-
nen TSTK-neuvostolle yleisndkemyksen saavuttamiseksi.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya puheenjohtajan kompromissiehdotuksen.

Valtioneuvosto suhtautuu ehdotukseen myodnteisesti ja pitdd sen tavoitteita kannatetta-
vina. Ehdotus tukee osaltaan EU:n varautumista ja kokonaisturvallisuutta. Kriittisten
ladkkeiden ja muiden yleista etua palvelevien laakkeiden saatavuuden ja toimitusvar-
muuden parantaminen ja samalla kansanterveyden suojelu ovat ensiarvoisen tarkeita
unionin kansalaisten hyvinvoinnin kannalta. (U24/2025)

Valtioneuvosto pitda tarkeana, ettd EU vahentaa haitallisia riippuvuuksia ja vahvistaa
omaa tuotantokapasiteettiaan kriittisissa materiaaleissa, koska sosiaali- ja terveyden-
huollon materiaalisten resurssien huoltovarmuus perustuu pitkalti kansainvalisiin markki-
noihin seka laakkeiden, hoitotarvikkeiden ja laakinnallisten laitteiden maahantuontiin.
Valtioneuvosto katsoo, ettd yhteisty6ta on kehitettdva eurooppalaisella tasolla, jotta var-
mistetaan tarkeimpien laakkeiden saatavuus Suomessa. My0s kriittisia riippuvuuksia
globaaleista tuotantoketjuista on tarkasteltava ja kumppanuuksia kolmansien maiden
kanssa vahvistettava pitkajanteisesti kansainvalisten toimitusketjujen kriisinkestavyyden
edistamiseksi. (U24/2025)

Valtioneuvosto kannattaa kriittisten laakkeiden haavoittuviin toimitusketjuihin liittyvien
strategisten hankkeiden priorisointia. Valtioneuvosto katsoo, etta haavoittuvuuksien tun-
nistamisella ja vahentamisella voitaisiin parantaa myos muiden ladkkeiden saatavuutta.
(U24/2025)

Valtioneuvosto suhtautuu lIahtokohtaisesti myonteisesti unionin tason yhteishankintoihin.
Valtioneuvosto katsoo, etta yhteishankintamenettelyjen lapinakyvyytta jasenvaltioille tu-
lisi lisata. Valtioneuvosto toteaa, ettd EU-tason hankintatoimien ei tulisi muodostua paal-
lekkaisiksi tai rajoittaviksi kansallisiin hankintoihin ndhden ja hankintaprosessien tulisi
olla ennakoitavia. Erityisesti olisi varmistettava mahdollisuus kansallisiin huoltovarmuu-
den kannalta kriittisiin hankintoihin. (U24/2025)
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Valtioneuvosto pitda tarkeana, ettd EU:n kriisinsietokykya ja taloudellista turvallisuutta
arvioidaan myds julkisten ladkehankintojen osalta. Eurooppalaisten tuotteiden suosimi-
sen tarkoituksenmukaisuutta politikkavalineena tulisi myos arvioida huolellisesti. On tar-
keada ottaa huomioon saadosten riittava selkeys ja tasmallisyys seka talouden, teknolo-
gian ja yritysten uudistumiskyvyn tukeminen ja teknologianeutraalius. Lisaksi tulisi kiin-
nittdd huomiota sisamarkkinoiden ja kilpailun toimivuuteen, seka eri kokoisten yritysten
osallistumismahdollisuuksiin. (U24/2025)

Suomi pitaa ladkkeiden saatavuutta turvaavia EU-tason toimia tarkeina ja katsoo, etta
EU-tason varautumistoimet taydentaisivat kansallisia varautumistoimia niita heikenta-
matta. Suomen ndkemyksen mukaan ladkkeiden velvoitevarastojen taso ja sisalté suh-
teessa niiden tarpeisiin ja riskeihin, mukaan lukien turvallisuustilanne, maariteltaisiin par-
haiten kansallisella tasolla. (UJ 14/2025)

Valtioneuvosto pitaa erittdin tarkeana, etta EU-tason toimilla ei heikenneta kansallista
laakkeiden velvoitevarastointijarjestelmaa. Valtioneuvosto korostaa, etta varautuminen
kuuluu jasenvaltioiden perustehtaviin. (U24/2025)

Suomi katsoo, etta jasenvaltioille pitaisi jattaa riittavasti likkumatilaa yhteiskunnan elin-
tarkeiden toimintojen turvaamiseksi vakavimmissa kriiseissa, ottaen huomioon jasenval-
tioiden toisistaan poikkeavat olosuhteet ja kansalliset jarjestelyt. (U24/2025 ja UJ
14/2025)

Valtioneuvosto kannattaa jasenmaiden yhteistyota kriittisten |adkkeiden saatavuuden
varmistamisessa. Perustettava Kriittisten laakkeiden koordinaatioryhma helpottaa yh-
teistyota ja edistaa tietojen vaihtoa, yhteishankintojen suunnittelua seka ehdotuksen toi-
meenpanon seurantaa. Valtioneuvosto myds kannattaa strategisten kumppanuuksien
tutkimista tuotantoketjujen ja toimitusvarmuuden vahvistamiseksi. (U24/2025)

Paaasiallinen sisalto

Ehdotuksessa annetaan sdanndksia kriittisten 1adkkeiden (unionin lista kriittisista 1aak-
keistd) ja yleisen edun kannalta tarkeiden ladkkeiden saatavuuden ja saavutettavuuden
parantamiseksi.

Delegaatioiden kirjallisten kommenttien seka tydoryhmassa kaytyjen keskustelujen ja Co-
reperin 15.10.2025 antamien ohjeiden pohjalta puheenjohtajavaltio esitti kokonaisuudes-
saan tarkistetun tekstin, jota tydryhma kasitteli kokouksessaan 6.11.2025 ja jonka Core-
per hyvaksyi 14.11.2025.

Ehdotuksen sisalto:

Luvut I-11: Yleiset saannokset, jossa selvennetaan ja lisataan maaritelmia.

Luku lII: Strategiset hankkeet, niiden maaritelma ja kriteerit, niihin liittyva hallinnolli-
nen- ja rahoitustuki

Luku IV: Julkisiin hankintamenettelyihin, yhteishankintoihin seka jasenvaltioiden vel-
voitevarastointiin liittyvat sdanndkset.

Luku V: Kriittisten 1aakkeiden koordinaatioryhmaa ja sen tehtavia koskevat saan-
ndkset

Luku VI: Kansainvalista yhteistyota ja strategisia kumppanuuksia koskeva saannds.
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Luku VII: Asetuksen (EU) 2024/795 muuttamista koskeva saannos.

Luku VIII: Loppusaanndkset, joissa sdaddetddn markkinatoimijoiden tiedonantovelvoit-
teista, luottamuksellisen tiedon kasittelysta, komission asetuksen arviointi-
velvoitteesta seka voimaantulosta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Euroopan komission ehdotukset perustuvat Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen artiklaan 114. Ehdotusten hyvaksymisesta paatettaisiin tavallisessa lainsaata-
misjarjestyksessa (SEUT-sopimuksen 294 artikla).

Neuvosto tekee asiasta paatoksen maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa asiasta vastaavaksi valiokunnaksi on nimetty kasanterveysva-
liokunta (SANT). Esittelijana toimii Tomislav Sokol (EPP). Alustavan tiedon mukaan vas-
tuuvaliokunta danestaa ehdotuksesta 2.12.2025 ja taysistunto tammikuussa 2026.

Kansallinen valmistelu

EU33-jaosto 24.11.2025
EU-ministerivaliokunta kirjallinen menettely 26-28.11.2025
Suuri valiokunta 28.11.2025

Eduskuntakasittely
U 24/2025 vp, SUVEK 48/2025 vp

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

6872/25

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
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Mari Laurén-Haussler, hallitussihteeri, STM, mari.lauren-haussler@gov.fi, p. 0295 163

762.
Sarita Friman, EU-erityisasiantuntija, VN EUS, sarita.friman@gov.fi, p. 0295 160 144.
Kaisa Lahdepuro, erityisasiantuntija, STM, kaisa.lahdepuro@gov.fi, p. 0295 163 419.

VAHVA-tunnus
EU/512/2025
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