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Maatalous- ja kalastusneuvosto 19.-20.10.2020

Maatalous- ja kalastusneuvosto kokoontuu Luxemburgissa 19.-20.10.2020. Suomea kokouksessa
edustaa maa- ja metsédtalousministeri Jari Leppa.

Maatalous- ja kalastusneuvostossa on tarkoitus saavuttaa neuvoston yleisndkemys yhteisen
maatalouspolitiikan ~ (YMP)  uudistuksesta. ~ Puheenjohtajavaltio = Saksa on  toimittanut
kompromissiehdotuksensa YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksesta, horisontaaliasetuksesta ja
markkinajdrjestelyasetuksesta neuvoston yleisndkemystd varten. On mahdollista, ettd Saksa vield
tdydentdd niitd asiakirjoja ennen maatalous- ja kalastusneuvoston kokousta. Suomi on valmis
tukemaan sellaista kokonaisratkaisua, joka toisaalta parantaa YMP:n vaikuttavuutta ympéristo- ja
ilmastondkdkulmista sekd takaa maataloustuotannon kannattavuuden ja kannustavuuden.

Maatalous- ja kalastusneuvostossa hyvéksytddn myods neuvoston paidtelmit Pellolta pdytddn —
strategiasta. Suomi on valmis hyvéksyméién tasapainoisen ja jdsenvaltioiden nikemykset huomioivan
puheenjohtajavaltion ehdotuksen neuvoston pddtelmiksi. Suomi pitdd tdrkednd, ettd neuvoston
padtelmit Pellolta poytdén -strategiasta ja biodiversiteettistrategiasta ovat johdonmukaisia keskendin.

Kalatalousasioissa maatalous- ja kalastusneuvoston on midrd pidittdd kalastusmahdollisuuksista
Itdmerelld vuonna 2021. Suomen ldhtokohtana on, ettd kalastusmahdollisuudet vahvistetaan kestdvai
enimmadistuottoa, monivuotista suunnitelmaa ja tieteellisti neuvoa noudattaen. Suomi kannattaa
pddosin  komissio  ehdotusta  silakan,  kilohailin, lohen ja  lantisen  turskakannan
kalastusmahdollisuuksista. Itdisen turskakannan kalastusmahdollisuuksia tulisi pienentdd komission
ehdotusta vihemman siten, ettd varmistetaan riittdvéat kiintiot muussa kalastuksessa saataville turskan
sivusaaliille ja mahdollistetaan turskaan kohdistuva tutkimuskalastus. Suomi pitdd tirkednd, ettd
Pohjanlahden silakan kannanarviontiin liittyvét haasteet ratkaistaan syksyn 2020 aikana ja ettd ICES
mahdollisimman pian voi tuottaa uuden neuvon kannan TAC:sta vuodelle 2021. Lisdksi Suomi
edellyttdd, ettd komissio ja jdsenvaltiot edelleen valvovat tehokkaasti, ettd Itimerelld ei harjoiteta
laitonta lohenkalastusta.

Maatalous- ja kalastusneuvostossa valmistaudutaan lisdksi vuosittaisiin kalastusneuvotteluihin Norjan
kanssa kdymalld keskustelua neuvotteluihin liittyvistd keskeisistd elementeista.
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MAATALOUS- JA KALASTUSASIOIDEN NEUVOSTON KOKOUS

LUXEMBURGISSA 19. JA 20.10.2020

Kokouksen kokoonpano: 1+1 (+2 kuuntelusalissa)

Esityslistan hyviksyminen
(mahd.) A-kohtien hyvidksyminen
a)  Muiden kuin lainsdddéntoasioiden luettelo

b) Lainsdddéntoasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kisittely)

KALASTUS

Muut kuin lainsdidéintoasiat

Asetus Itdmeren kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuodeksi
2021

(Komission ehdottama oikeusperusta: SEUT 43 artiklan 3 kohta)
Poliittinen yhteisymmdrrys

(mahd.) EUJNorja: vuotta 2021 koskevat vuotuiset neuvottelut
Keskustelu

B 4

10
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MAATALOUS

Lainsdadantokasittelyt
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

YMP vuoden 2020 jélkeen -uudistuspaketti Bl
a)  Asetus YMP:n strategiasuunnitelmista
b)  Asetus YMP:n rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta
c)  Asetus maataloustuotteiden yhteisestd markkinajirjestelysti
(YM))
Yleisndkemys(1)

Muut kuin lainsiidéantoasiat

Padtelmit Pellolta poytddn -strategiasta 22
Hyvdksyminen
Muut asiat 32

[0] Ensimmadinen kisittely

Komission ehdotukseen perustuva kohta
(*) Kohta, josta voidaan pyytdd dénestysté.

D Hyviksyessddn yleisndkemyksen tai osittaisen yleisndkemyksen sen jdlkeen, kun Euroopan
parlamentti on vahvistanut ensimmaéisen késittelyn kantansa, neuvosto ei toimi
SEUT 294 artiklan 4 ja 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
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Maa- ja metsatalousministerio PERUSMUISTIO MMM2020-00518
LVO Bondestam Orian 08.10.2020
Asia

Ehdotus neuvoston asetukseksi erididen kalakantojen ja kalakantaryhmien Itimerella
sovellettavien kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuodeksi 2021 ja asetuksen (EU)
2020/123 muuttamisesta tiettyjen muilla vesilli sovellettavien kalastusmahdollisuuksien osalta

Kokous

Maatalous- ja kalastusneuvosto 19.10.2020 - 20.10.2020

U/E/UTP-tunnus
Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio on antanut ehdotuksen Itdmeren kalastusmahdollisuuksista vuodelle 2021,
josta maatalous- ja kalastusneuvoston on kokouksessaan 19-20.10.2020 miaird paattaa.
Komissio on laatinut ehdotuksensa kansainvilisen merentutkimusneuvoston ICES:n
neuvojen  perusteella.  Ehdotus  késitelldin  syys-lokakuussa  valmistelevasti
BALTFISH:ssa. Suomen vaikuttamista varten BALTFISH:ssa ja neuvostossa sekd
komission suuntaan on tarpeen muodostaa kanta ehdotukseen.

Valtioneuvoston kanta

Suomi kannattaa Itdmeren kalastusmahdollisuuksien vahvistamista vuodelle 2021 siten,
ettd kalakantoja hyddynnetddn kestdvdd enimmadistuottoa (Maximum Sustainable Yield,
MSY) koskevan EU:n yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden mukaisesti.

Kalastusmahdollisuudet tulee siten vahvistaa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen 2016/1139 Itdmeren turska-, silakka- ja kilohailikantoja ja néitd kantoja
hyodyntiviad kalastuksia koskevan monivuotisen suunnitelman ja ICES:n niitd koskevan
uusimman tieteellisen neuvon perusteella.

Itdmeren péadaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC

ICES:n neuvon mukaan kaupallisen kalastuksen kokonaissaaliin merelld ei tulisi ylittda
116 000 lohta. Vuoden 2019 havaintojen perusteella téstd tulisi vdhentdd hylkeiden
vahingoittamien lohien arvioituna méddrdnd 5 400 lohta, alamittaisina 4 600 lohta ja
arvioituna raportoimattomana ja véérinraportoituna saaliina (8 400 + 900) 9 300 lohta
sekd Vendjan osuus (1,9 % 96 600 lohesta) 1 835 lohta. Ndin laskemalla paadyttdisiin
EU:n TAC:iin, jonka suuruus olisi 94 765 lohta.

TAC voidaan vaihtoehtoisesti laskea niin, ettd ensin vdhennetidn Vendjdn osuus
pohjaluvusta 116 000 lohta, jonka jidlkeen tehdddn edelld mainitut vihennykset. Talloin
noudatetaan samaa laskentajérjestystd kuin Riianlahden silakan vakiintuneessa TAC
laskennassa. Tdmin laskennan tuloksena saadaan EU:n TAC:n maéérdksi 94 496 lohta,
joka vastaa komission ehdotusta.



5(36)
Suomi kannattaa Itdmeren péddaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC:n vahvistamista
tieteellisen neuvon ja komission ehdotuksen mukaisesti 94 496 loheksi.

ICES tutkijat ovat arvioineet, ettd puolalaisten harjoittama laiton kalastus oli vuonna
2019 pudonnut avomerelld 600 loheen edeltivin vuoden 42 600 lohesta taimenen
avomerikalastuskiellon vaikutuksesta. Suomi pitdd erittdin tirkednd kyseisen kiellon
jatkamista.

Suomi edellyttdd, ettd komissio ja jdsenvaltiot edelleen valvovat tehokkaasti (ml.
erityisilld valvontakampanjoilla), ettd Itimerelld ei harjoiteta laitonta lohenkalastusta.
Valvonnalla tulee estdd laittoman kalastuksen harjoittaminen ja jos sellaista todennetaan,
se on viipymittd ja kokonaan eliminoitava. Samalla tulee varmistaa, ettd kalastuksen
valvontaan varattuja resursseja ja EU rahoitusta kohdennetaan riittdvésti nimenomaisesti
lohen ja taimenen kalastuksen valvontaan. Lisdksi Suomi kannattaa kaikkia mahdollisia
toimia, joilla lohen laitonta kalastusta voidaan véhentaa.

Suomi  nostaa  sopivissa  asiayhteyksissd  esiin  Itdmeren  lohikantojen
sekakantakalastukseen liittyvdt ongelmat ja pyrkii minimoimaan sen erityisesti
pddaltaalla. Maa- ja metsdtalousministerio on ollut yhteydessd komissioon liittyen
Itdimeren pédaltaalla harjoitettavaan laittomaan lohen kalastukseen ja painottanut sen
viahentdmisen merkitystd heikkoihin lohikantoihin kohdistuvan kalastuspaineen
vihentdmisessd. Suomi pitdd erittdin tirkednd, ettd Itdmerelle saadaan lohen
monivuotinen suunnitelma. Lisdksi Suomi katsoo, ettd kaikki kalastuskuolevuus tulee
ottaa huomioon kalastuksen sédételyssa.

Suomenlahden lohen TAC

ICES:n neuvon mukaan kalastuksen kokonaissaaliin merelld ei tulisi ylittdd 11 800 lohta.
Vuoden 2019 havaintojen perusteella tistd tulisi vdhentdd hylkeiden vahingoittamien
lohien méérand 1 652 lohta (14 %) ja arvioituna raportoimattomana saaliina 354 lohta (3
%) sekd Vendjan osuus (9,3 % 9 794 lohesta) 910 lohta. EU:n TAC olisi siten 8 884
lohta.

TAC voidaan vaihtoehtoisesti laskea niin, ettd ensin vdhennetdin Vendjdn osuus
pohjaluvusta 11 800 lohta, jonka jélkeen tehdddn edelld mainitut vihennykset. Télloin
noudatetaan samaa laskentajérjestystd kuin Itdmeren péddaltaan ja Pohjanlahden lohen
osalta on tehty ylld. Tdmin laskennan tuloksena saadaan EU:n TAC:n kooksi 8 696
lohta, joka vastaa komission ehdotusta 8 714 lohta.

Suomi kannattaa Suomenlahden lohen TAC:n vahvistamista tieteellisen neuvon ja
komission ehdotuksen mukaisesti 8 714 loheksi.

Pohjanlahden silakan TAC

Suomi kannattaa Pohjanlahden silakan TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon ja
komission ehdotuksen mukaisesti 65 018 tonniin kuluvan vuoden mukaisesti.

Suomi pitdd tirkednd, ettd Pohjanlahden silakan kannanarviontiin liittyvét haasteet
ratkaistaan syksyn 2020 aikana ja ettd ICES mahdollisimman pian voi tuottaa uuden

neuvon kannan TAC:sta vuodelle 2021.

Suomenlahden ja [timeren paddaltaan silakan TAC
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Suomi kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon ja Fmsy pistearvon 0,21
(vaihteluvili 0,15 — 0,26) perusteella siten, ettd TAC olisi 111 852 tonnia. Tastd maarasta
vihennettdisiin Vendjdn osuus (9,5 %) ja otettaisiin huomioon Riianlahden ja pédéaltaan
vélinen vaellus.

Riianlahden silakkakannan TAC

Suomi kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon ja Fmsy ylemmén vaihteluvilin
(0,32 — 0,38) perusteella siten, ettd otetaan huomioon pédaltaan ja Riianlahden vélinen
vaellus.

Léntisen silakkakannan TAC

Suomi kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon perusteella 0 tonniin tai
védhiiseksi perustuen muihin tehokkaisiin kalastuksen rajoitustoimiin.

Kilohailin TAC

Suomi kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon ja MSY-pistearvon 0,31
(vaihteluvili 0,22 — 0,41) perusteella siten, ettd TAC olisi 247 952 tonnia. TAC:n tasossa
tulee ottaa huomioon Vendjan osuus (10,08 %) siten, ettd EU:n TAC olisi 222 958
tonnia.

Itiisen turskakannan TAC

Suomi kannattaa ICES:n neuvoa siitd, ettd turskan kalastukselle ei aseteta TAC:ia.
Muussa kuin turskan kalastuksessa saatavalle turskan sivusaaliille olisi vuoden 2020
tavoin vahvistettava tarvittava noin 1 000 tonnin TAC. Turskan sivusaaliskiintion
kohdennettu kéyttd osana tutkimuskalastusta olisi sallittava, jotta turskakannan tilan
kehitystéd voidaan arvioida.

Léantisen turskakannan TAC

Suomi kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon mukaisesti Fmsy ala-arvon 0,125
perusteella.

Lisdksi Suomi katsoo, ettd ldntiseen turskakantaan kohdistuva kaikki kalastuskuolevuus
tulee ottaa huomioon kalastuksen sdételyssé.

Yhteisymmaérryksen saavuttamiseen tarvittava neuvotteluvara

Valtioneuvosto on valmis hyvidksyméédn sellaisia neuvotteluprosessin aikana esille
tulevia muutoksia komission ehdotukseen, jotka ovat ekologisesti, taloudellisesti ja
sosiaalisesti kestdvian kalastuksen ja varovaisuusperiaatteen mukaisia sekd ovat tarpeen
poliittisen yhteisymmarryksen saavuttamiseksi neuvostossa.

Paiasiallinen sisialto

Kansainvilinen merentutkimusneuvosto ICES antoi 29.5.2020 neuvonsa vuoden 2021
TAC:sta Itdmeren kalakannoille. ICES:n neuvot muodostavat perustan komission
ehdotukselle vuoden 2021 kalastusmahdollisuuksista Itdmerelld. Komissio antoi
neuvojen perusteella 28.8.2020 ehdotuksensa Itdmeren kalastusmahdollisuuksista
vuodelle 2021.
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ameren kalakanta EUTAC2020 |Suomen kiintio| ICESn neuvo Komission ameren
wionna 2020 |woden 2021 ehdotus vuoden ([EUTAC
(iliman giirtoja | TACks Ramerella 2021 EUTACkKs | muutos %
wiodelta 2019) amerdla
Pohjanlahden silakka 65018 53306 65018 65018 0,00
Paaaltaan silakka 153384 33637| 83971-138183 97551 -36,40
Lantinen silakka 3150 0 0 1575 -50,00
Riianlahden silakka 34445 0 27702-41423 39446 14,52
Kilohaili 210147 10851 181567 - 316833 210147 0,00
Paaaltaan/ Pohjanlahden lohi 86575 22370, 96600- 116 000 94 496 9,15
Suomenlahden lohi 9703 8708 9800- 11 800 8714 -10,19
Itdinen turska 2000 35 0 595 -70,25
Lantinen turska 3806 33 2960- 7724 3395 -10,80

EU:n yhteisestd kalastuspolitiitkasta annetun perusasetuksen 1380/2013 artiklassa 2
olevan tavoitteen mukaan kalakantoja tulisi hyodyntda kestdvan enimméiistuoton MSY:n
(Maximum Sustainable Yield) mukaisesti vuoteen 2015 mennessd ja asteittain
viimeistddn vuoteen 2020 mennessé kaikkien kalakantojen osalta.

MSY mairitellddn ICES:n suosituksissa kalakannan kutukannan sekd kalakannan
kalastuskuolevuuden perusteella. Kalakannan katsotaan olevan MSY —tilassa, kun
kutukanta on maéériteltyd kokoa suurempi ja kalastuskuolevuus maiiriteltyd tasoa
pienempi.

ICES ei pysty arvioimaan Pohjanlahden silakkakannan tilaa ja antaa siten
varovaisuusperiaatteen perusteella neuvon TAC:n vahvistamisesta samalle tasolle kuin
vuonna 2020. ICES pyrki ratkaisemaan arviointityéhon liittyvét ongelmat syksyn 2020
aikana.

ICES arvioi, ettdi Suomenlahden ja Itdmeren pddaltaan silakan kutukanta on hieman
tavoitetasoa pienempi ja kalastuskuolevuus merkittdvisti tavoitetasoa suurempi.
Riianlahden silakan kutukanta on saavuttanut tavoitetasonsa, mutta ldntinen silakkakanta
on edelleen merkittidvésti tavoitetasoja heikompi. Kilohailin kutukanta on tavoitetasossa,
mutta kalastuskuolevuus tavoitetasoa suurempi.

Itimeren péddaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC ja Suomenlahden lohen TAC kattavat
molemmat useita lohikantoja, joiden tila vaihtelee suuresti. Vahvimmat lohikannat ovat
Perdmeren suuret lohikannat, jotka poikastuotannon perusteella ovat MSY tilassa tai
lahelld sitd. Heikkoja lohikantoja ovat erityisesti Rickledn, Sdvardn. Lodgeédlven ja
Oreilven Pohjanlahdella ja monet kannat Itimeren pidaltaalla. Suomenlahden villit
lohikannat (Viron lohijoet Keila, Vasalemma ja Kunda) ovat poikastuotannon perusteella
osoittaneet merkittdvad elpymistd. ICES maédrittelee lohikantojen MSY tilaa
vaelluspoikastuotannon perusteella (vdhintddn 75 prosenttia potentiaalisesta tuotannosta).

ICES tuo neuvossaan myos esille, ettd sekakantakalastus on uhka heikoille lohikannoille,
erityisesti [timeren pédaltaalla, jossa kaikki heikot lohikannat kdyvét syonnokselld. ICES
toteaa lisdksi, ettd Suomenlahden alueella pddosa lohista ovat istutettuja. Lohenkalastus
Suomenlahdella tulisi kohdentaa istutettuun loheen mm. hyddyntdmallé evéleikkauksia.
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ICES:n tiedoista kdy ilmi, ettd itdisen turskan kutukanta on pienentynyt vuodesta 2012
lahtien ja on viimeisten neljin vuoden aikana ollut alle Blim arvon. Téstd syystd ICES
antaa varovaisuusperiaatteeseen perustuvan suosituksen O saaliista osa-alueilla 24-32.
Lantisen turskakannan kutukanta on edelleen tavoitetasoa pienempi ja kalastuskuolevuus
tavoitetasoa suurempi, mutta ICES voi suosittaa kalastuksen jatkamista.

Meritaimenen osalta EU:ssa ei tehdd padtoksid TAC:sta. Itdmerelld on satoja
meritaimenkantoja, jotka  vaeltavat rannikkojen ldhivesilli. Tdmin takia
meritaimenkannat eivit muodosta yhteistd kalavaraa, jonka kattava sdételeminen EU:n
vahvistamalla TAC:lla olisi tarkoituksenmukainen hoitotoimenpide. ICES totesi
meritaimenta koskevassa neuvossaan vuodelta 2017, ettd meritaimenen kohdennettua
kalastusta ja joutumista sivusaaliiksi muussa kalastuksessa tulisi vihentdd Pohjanlahdella
ja eteldiselld Itdmerelld luonnonvaraisten meritaimenkantojen suojelemiseksi. Lisdksi on
tarpeen kunnostaa meritaimenen elinympéristjd ja poistaa vaellusesteitd. Suomessa
luonnonvaraiset meritaimenet ovat merialueilla rauhoitettuja. Saaliiksi saa kaikessa
kalastuksessa ottaa vain evileikattuja (= istutettuja) meritaimenia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

SEUT 43 artiklan 3 kohta.

Kisittely Euroopan parlamentissa

SEUT 43 artiklan 3 kohdan mukaan neuvostolla on toimivalta paattdi
kalastusmahdollisuuksista.

Kansallinen valmistelu

EU17 (kalastusjaosto) 3.9.2020 ja 8.10.2020
EU-ministerivaliokunta 14.10.2020

Eduskuntakisittely

Valtioneuvoston selvitys, E 100/2020 vp
Maa- ja metsitalousvaliokunnan lausunto, MmVL 16/2020 vp
Ympiéristovaliokunnan lausunto, YmVL 9/2020 vp

Suuri valiokunta 16.10.2020

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Neuvoston vahvistamat TAC:t ja kalastuskiintiot eivdt vaikuta kansalliseen
lainsdadantoon.

Kalastuselinkeinon ohjaus kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 1144/1991 mukaan
Ahvenanmaan toimivaltaan. Ahvenanmaan maakunnan hallituksella on edustaja
kalastusjaostossa.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on kantanaan tuonut esille, ettd itdiseen turskakantaan
kohdistuvaa troolikalastuskieltoa on syytd ylldpitdd, mutta katsoo, ettd kielto, johon
edelleen  kuuluisi  pienimuotoinen turskan  verkkokalastus, ei ole  oikeasuhteinen
haitallisiin sosioekonomisiin vaikutuksiin ndhden. Tutkimuskalastuksen
mahdollistamiseksi itdistd turskakantaa koskeva sivusaalis TAC olisi vélttamétontd pitdd
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vuoden 2020 tasolla. Lisdksi maakunnan hallitus katsoo, ettd pddaltaan ja Pohjanlahden
lohen TAC voisi olla esitettyd suurempi. Namid Ahvenanmaan maakunnan hallituksen
kannanotot on Ahvenanmaan itsehallintolain 59 a §:n 1 momentin mukaisesti annettu
tiedoksi neuvostolle.

Taloudelliset vaikutukset

ICES:n tieteellisten neuvojen toteutuminen aiheuttaisi kielteisid vaikutuksia erityisesti
silakan kalastukseen, jonka kiintid- ja saalismddrdt véhenisivdt Suomessa kuluvan
vuoden noin 98 000 tonnista noin 75 000 tonniin, eli noin 23 prosentilla. Silakan
kiintioméddrien pienentyminen aiheuttaa menetyksid erityisesti pohjoisen Itdmeren ja
Saaristomeren  trooli- ja  rysdkalastusta sekd  silakan  jalostustoiminnassa.
Kiintidvdhennysten vaikutukset korostuvat vuonna 2021 sen vuoksi, ettd Suomen vuoden
2020 silakkakiintiot todenndkoisesti ja poikkeuksellisesti hyodynnetidn tdysimééraisesti
eikd niistd siirry olennaisia mairid vuodelle 2021.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Itdmeren jésenvaltiot ovat BALTFISH:ssa pyrkineet yhteisymmarrykseen tulevan
vuoden TAC:sta. Viron puheenjohdolla pyritddn myos vuoden 2021 TAC:sta
yhteisymmaérrykseen BALTFISH:ssa.

10274/20 PECHE 205 + ADD 1 (COM(2020) 436 final)

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Kalatalousneuvos Risto Lampinen, MMM/LVO, puh. 0295 162458

Neuvotteleva virkamies Orian Bondestam, MMM/LVO, puh. 0295 162494

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Maa- ja metsatalousministerio PERUSMUISTIO MMM2020-00536
LVO Lehtinen Heikki 09.10.2020
Asia

EU-Norja: Vuotta 2021 koskevat vuotuiset neuvottelut, nakemysten vaihto

Kokous

Maatalous- ja kalastusneuvosto 19.10.2020 - 20.10.2020

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Maatalous- ja  kalastusneuvosto  keskustelee =~ EU:n  ja  Norjan  vilisistd
kalastusneuvotteluista 19.-20.10.2020 vuodelle 2021. Neuvottelut Norjan kanssa
kiytdneen marras- ja joulukuussa 2020.

Asiakirjoja ei ole saatavilla.

Suomen kanta

Suomi ottaa kdytdvan keskustelun tiedoksi.

Paiasiallinen sisalto

Neuvostossa kdydddn perinteinen ndkemysten vaihto koskien kalastusneuvotteluja
Norjan kanssa vuodelle 2021. Vuosittain Norjan kanssa kédytdvid kalastusneuvotteluja
varten on neuvostossa kiyty valmistelevia keskusteluja vuodesta 2007 1dhtien.

Neuvostokeskustelulla on tarkoituksena mm. selventdd unionin ldhestymistapaa ja
nidkemyksid koskien unionin ja Norjan yhteisid jaettuja kalakantoja sekd kartoittaa
mahdollisuuksia tunnistaa sellaisia mahdollisesti Norjaa kiinnostavia kalakantoja joita
voitaisiin neuvotteluissa kéyttdd vastavuoroisten kalastusmahdollisuuksien vaihdon
vilineena.

Kalastusneuvotteluissa koskien vuotta 2021 keskeiset teemat koskenevat mm. yhteisesti
hallinnoitavien kalakantojen séitelytoimia. ICES neuvonannon pohjalta erityisen
hankalaksi muodostunee turskan TAC tason asettaminen ja turskaa koskevat tekniset
kalastusmaéraykset. Muita yhteisid kalakantoja ovat mm. kolja, silli ja sei. Keskustelua
Norjan kanssa kdydddn myo0s erdistd Skagerrakin kalakannoista kuten valkoturskasta,
punakampelasta, sillistd, kilohailista ja katkaravusta.

Unioni on vuonna 2018 hyviksynyt uuden, tieteellisen neuvon mukaisesti kestdvin
kalastuksen rajoissa joustavan monivuotisen suunnitelman koskien erditd Pohjanmeren
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keskeisid kalakantoja. Keskustelua tullaan kdymdidn myds samankaltaisen pitkén
aikavélin hallinnointistrategian soveltamisesta Norjan kanssa yhteisesti hallinnoitaviin
kalakantoihin.

Norjan kanssa kéaytidvat kalastusneuvottelut ovat keskeisimmit Pohjois-Atlantilla
kaytavéat kalastusneuvottelut. Nama neuvottelut luovat pohjaa unionin monenkeskisille ja
kahdenvilisille kalastusneuvotteluille muiden kumppaneiden kanssa em. alueella.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa
Asiaa ei kisitelld Euroopan parlamentissa.
Kansallinen valmistelu

EU17 (kalastusjaosto) 8.10.2020
EU-ministerivaliokunta 14.10.2020

Eduskuntakisittely
Suuri valiokunta 16.10.2020

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
Asialla ei ole vaikutusta EU:n tai kansalliseen budjettiin.
Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijit

Norjan kanssa kdytdvid neuvotteluja saattaa hankaloittaa Brexitin jédlkeistd
kalastussuhdetta koskevat keskustelut EU:n ja UK:n vililla.

Asiakirjat
Asiakirjoja ei ole saatavilla.
Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot
Heikki Lehtinen, MMM/LVO, p. 0407709496

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Maa- ja metsatalousministerio PERUSMUISTIO MMM2020-00537

RO

Asia

Fallenius Sanna-Helena(MMM) 09.10.2020

Yhteisen maatalouspolitiikan uudistus - Neuvoston yleisnikemyksen saavuttaminen maatalous-
ja kalastusneuvostossa

Kokous

Maatalous- ja kalastusneuvosto 19.10.2020 - 20.10.2020

U/E/UTP-tunnus

U 73/2018 vp, UJ 5/2019 vp, UJ 4/2020 vp, UJ 16/2020 vp, UJ 30/2020 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Aiemmat kdsittelyvaiheet

Komissio  julkaisi ~ 1.6.2018  lainsdddédntoehdotuksensa  uudeksi  yhteiseksi
maatalouspolitiikaksi (YMP). Komission ehdotus sisdltdd kolme asetusehdotusta, jotka
ovat asetus YMP:n strategisista suunnitelmista (YMP:n strategiasuunnitelma-asetus),
asetus yhteisestd markkinajirjestelystd (markkinajérjestelyasetus) ja asetus YMP:n
rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta (horisontaaliasetus).

YMP:n strategiasuunnitelma-asetusta on késitelty yksityiskohtaisemmin neuvoston
horisontaalisten maatalousasioiden tyoryhmaissa. Horisontaaliasetuksen
yksityiskohtaisempi késittely on tehty pédosin neuvoston Agrifin-tydryhmassa.
Neuvoston horisontaalisten maatalousasioiden tyoryhméd on késitellyt yhdennettyé
hallinto- ja valvontajédrjestelmdd ja ehdollisuuden valvonta- ja seuraamusjirjestelmaa
koskevia artikloja. Markkinajirjestelyasetusta on késitelty —maataloustuotteiden
tyoryhmaéssd. YMP:n uudistusta on késitelty myds maatalouden erityiskomitean (MEK)
ja maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksissa aina asetusehdotusten antamisesta
lahtien.

Jatkokdsittelyn aikataulu

Puheenjohtajavaltio Saksa tavoittelee neuvoston yleisndkemystd YMP:n uudistuksesta
maatalous- ja kalastusneuvostossa 19.-20.10.2020. Neuvoston kokousta valmistellaan
MEK:ssa 12.10.2020 ja epdvirallisessa péédjohtajatason kokouksessa 14.10.2020.
MEK:ssa keskustelun péddpaino on erityisesti auki olevassa YMP:n vihredssd
arkkitehtuurissa. Pddjohtajatason kokous on luonteeltaan epévirallinen, mutta kokouksen
tarkoituksena on pohjustaa neuvoston yleisndkemyksen saavuttamista lokakuun
maatalous- ja kalastusneuvostossa.
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Suomen kanta

Suomen kannat asetusehdotuksiin on kuvattu 9.8.2018 annetussa valtioneuvoston
kirjelméssd (U 73/2018 vp) sekd 11.7.2019 annetussa U-jatkokirjeessd (UJ 5/2019 vp),
28.2.2020 annetussa U-jatkokirjeessda (UJ 4/2020 vp) ja 2.10.2020 annetussa U-
jatkokirjeessd (UJ 30/2020 vp).

Suomi on valmis tukemaan sellaista kokonaisratkaisua, joka toisaalta parantaa YMP:n
vaikuttavuutta ympadristo- ja ilmastondkokulmista sekd takaa maataloustuotannon
kannattavuuden ja kannustavuuden.

Paiasiallinen sisalto

Perusmuistiossa kuvataan tdrkeimmait auki olevat kysymykset, jotka liittyvit erityisesti
YMP:n vihreddn arkkitehtuuriin sekd monivuotisesta rahoituskehyksestd johtuvat
muutokset. Saksa on toimittanut kompromissiehdotuksensa YMP:n strategiasuunnitelma-
asetuksesta, horisontaaliasetuksesta ja  markkinajirjestelyasetuksesta neuvoston
yleisndkemysté varten.

Saksa on asiakirjassaan 11653/20 koonnut yhteen yleisndkemyksen saavuttamisen
kannalta keskeisimmét asiakokonaisuudet. Saksan kompromissiehdotus YMP:n
strategiasuunnitelma-asetuksesta  sisdltyy  asiakirjaan  11508/20 + ADD 1,
horisontaaliasetuksesta asiakirjaan 11604/20 ja markkinajérjestelyasetuksesta asiakirjaan
11241/20. On mahdollista, ettd Saksa vield tdydentdd nditd asiakirjoja ennen maatalous-
ja kalastusneuvoston kokousta MEK:n 12.10.2020 ja péadjohtajatason epévirallisen
14.10.2020 kokousten perusteella.

YMP:n strategiasuunnitelma-asetus (asiakirja 11508/20 + ADD 1)

Y mpéristo ja ilmasto

Ehdollisuus (11 ja 12 artiklat ja liite 111)

Saksa ehdottaa 5 %:n vdhimmdisprosenttia hyvdn maatalouden ja ympériston
vaatimukseen GAEC9 ei-tuottaville aloille ja piirteille tilatasolla. Osuuteen voisi laskea
myOs kerddjdkasvien ja typensitojakasvien tuottavia aloja, joille ei kéytetd
kasvinsuojeluaineita. Saksan ehdotuksen mukaan, mikéli jdsenvaltio haluaa rajata
prosentin yksinomaan ei-tuottaville aloille ja piirteille, voisi osuus olla 3 %. Liséksi
Saksa ehdottaa 0,3 painokerrointa kerdéjikasveille. Lisdksi Saksa ehdottaa
mahdollisuutta poikkeukseen tiloille, jotka sijaitsevat metsdisilld alueilla, tiloille, joilla
pysyvén nurmen osuus on suuri ja tiloille, joilla on enintién 5 hehtaaria peltoa.

Viljelykierron/viljelyn monipuolistamisen vaatimukseen GAEC8 Saksa ehdottaa
jasenvaltioille mahdollisuutta vapauttaa tdstd vaatimuksesta pienet enintdéin viiden
peltohehtaarin tilat.

Saksa ehdottaa liitteessd III mainittujen eldinten tunnistusta ja rekisterdintid koskevien
lakisditeisten hoitovaatimusten (SMR 7-9) poistamista ehdollisuudesta. Ehdotus on ollut
keskusteluissa jo aiemmilla puheenjohtajakausilla, mutta asiasta ei ole péadsty
yksimielisyyteen ja on katsottu tarpeelliseksi jatkaa keskustelua aiheesta.

Ekojdrjestelmdt (4, 28 ja 86 artiklat)
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Saksa ehdottaa pakollista suorien tukien ekojirjestelmdd ja sithen 20 %:n
vihimmadisrahoitusosuutta, joka suorien tukien kansallisesta enimméismadréstd tulisi
kohdentaa ekojirjestelmiin. Saksan mukaan rahoituksen joustavuudella voidaan estda
tilanne, jossa ekojirjestelmille varatut varat jdisivdt kdyttaméttd, mikali tuensaajia on
ennakoitua vdhemmain. Rahoitusjoustavuusmekanismi mahdollistaisi tietyissid rajoissa
ekojérjestelmistd kayttdmattd jadneiden varojen ohjaamisen muiden suorien tukien
toimenpiteiden rahoitukseen. Saksan ehdotus mahdollistaisi lisdksi eri suuruisen
vihimmadisprosentin asettamisen vuosille 2025-2027 kuin vuosille 2023-2024.

Saksan puheenjohtajakaudella jdsenvaltiot ovat pitdneet edelleen esilldi mahdollisuutta
ottaa  huomioon II  pilarin ympéristo- ja  ilmastotoimia ekojirjestelmén
vihimmadisrahoitusosuudessa. Esilld on ollut nk. Itdvallan malli, jossa ekojérjestelmén
vihimmadisrahoitusosuutta voitaisiin alentaa, mikili II pilarin varojen kohdentaminen
jasenvaltiossa asetuksen 65 artiklan mukaisiin toimiin olisi vdhintddn 20 tai 10 %
verrattuna I pilarin suorien tukien maaraan.

Saksa on jalostanut oman ehdotuksensa Itdvallan mallin pohjalta ja ehdottaa molempien
pilareiden ympéristd- ja ilmastotoimet huomioon ottavaa mallia asiakirjassa 11398/20.
Sen mukaan ekojirjestelmastd tehtivddn vihennykseen saisi oikeutuksen siltd osin kuin
jasenvaltion 65 artiklan mukaiset toimet muodostavat yli 30 % II pilarista. Jasenvaltio
voisi vdahentdd vastaavan euroméérdn I pilarin ekojdrjestelméin vahimmaisrahoituksesta.
Saksa ei ole kuitenkaan vield siséllyttinyt ehdotusta mukaan kompromissiehdotukseensa.

Sekd Tanska ettd Ruotsi ovat myds tuoneet vastaavan tapaiset mallinsa keskusteluun.
Tanskan mallissa I pilarin kdyttdmattad jaavit ekojirjestelmén varat siirrettisiin II pilariin
ja silld rahoitettaisiin YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen 6 artiklan erityistavoitteiden
d), e) ja f) mukaisia erityisid ympdristoon ja ilmastoon liittyvid toimia. Ruotsin mallissa
ympéristdon ja ilmastoon liittyvdt investoinnit (68 artikla) voisi myos lukea hyviksi
ekojarjestelmin vahimmaiisrahoituksessa samaan tapaan kuin Itdvallan mallissa 65
artiklan mukaiset ymparistd- ja ilmastotoimet. Vaihtoehdoksi Ruotsi ehdottaa, ettd jos
ekojarjestelméin tuki myonnetddn pelkdstddn kustannusperusteisesti, voisi jisenvaltio
tehdd vahennyksen ekojdrjestelmin vihimmaisprosenttiin.

Lisdksi Saksa echdottaa tdsmennystd ekojérjestelméddn kuuluvien kesanto-alojen
huomioon ottamiseen pellon méidritelmissa (4 artikla).

11 pilarin ympdristo- ja ilmastotoimet (65 ja 86 artiklat)

Kroatian puheenjohtajakaudella saavutettiin  kompromissi siitd, ettdi maaseudun
kehittamisrahaston 30 %:iin varojen kohdentamisesta ympéristd- ja ilmastotavoitteiden
edistimiseen voisi laskea mukaan luonnonhaittakorvauksen siltd osin  kuin
luonnonhaittakorvaus sisdltyy YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen 6 artiklan
tavoitteisiin d), e) ja f). Saksa ei ehdota titd muutettavaksi.

Muut ehdotukset

Saksa on puheenjohtajakaudellaan tyOstinyt my0Os uuteen toimeenpanomalliin liittyvia
artikloita ja Saksan mukaan kompromissiehdotus ottaa hyvin huomioon jésenvaltioiden
huolet. Saksan ehdotuksia uudesta toimeenpanomallista on avattu tarkemmin U-
jatkokirjeessd UJ 30/2020 vp.
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Saksa nidkee, ettd kompromissi tuotantoon sidonnaisen tuen tasosta olisi 13 % + 2 % eli
nykytaso. Suomelle tirked poikkeus, jonka mukaan Suomi voi maksaa
tuotantosidonnaista tukea yli asetuksessa asetetun yleisen tason, my0s sdilyisi. Tadma
tarkoittaa sitd, ettd Suomi voisi maksaa tuotantosidonnaista tukea nykytason mukaisesti.

Saksa ehdottaa, etti maatilojen neuvontajirjestelméén olisi sisdllytettdvd viimeistddn
vuonna 2025 maatilojen kestivid ravinteiden kdyttod koskeva digitaalinen véline.

Saksa ehdottaa, ettd suorien tukien tukikelpoiseen hehtaariin hyvaksyttdisiin sellaiset
alat, jotka ovat olleet tdlld kaudella tukikelpoisia, mutta eivdt olisi uudella kaudella
tukikelpoisia, mutta jotka kuuluvat pinta-alaperusteisiin toimiin, joilla tiytetddn YMP:n
strategiasuunnitelma-asetuksen 6 artiklan ilmastonmuutokseen, ympiristoon ja luonnon
monimuotoisuuteen liittyvid erityistavoitteita.

Horisontaaliasetus (asiakirja 11604/20)
Saksa pitdd horisontaaliasetusta yleisesti jo melko vakaana.

Saksan ehdottamat muutokset koskevat monivuotisen rahoituskehysratkaisun
sisdllyttdmistd horisontaaliasetukseen ja delegoitujen asetusten antamista koskevien
valtuuksien tdsmentimistd. Aiemmat hakasulkeet poistettaisiin, kuitenkin siten, ettd
maatalousalan kriisivarauksen maérdéd korotettaisiin ja sen méérédksi vahvistettaisiin 450
milj. euroa vuodesta 2023 alkaen. Kriisivarauksen kayttdmittomien varojen siirto
takaisin kriisivarauksen kéayttoon koskisi aikaa vuoteen 2027. Asetukseen lisdttdisiin
maininta, ettd rahoituskuri on viimeinen keino kriisivarauksen kartuttamiseen. Saksa ei
ota kantaa rahoituskurin 2000 euron alarajaan, vaan toteaa alaviitteessd, ettd tdma on
jdsenvaltioita jakava asia.

Lisdksi asetukseen tehtdisiin kahden vuoden siirtymdkaudesta johtuvia muutoksia.
Delegoitujen asetusten antamista koskevia valtuuksia tdsmennettdisiin  pédosin
vastaavilla muotoiluilla kuin on kéytossé asetuksessa (EU) N:o 1306/2013.

Saksa ehdottaa, ettd tiettyjd hyvdn maatalouden ja ympdriston vaatimuksia lukuun
ottamatta pienet tilat pysyisivit ehdollisuuden piirissd, mutta valvonnan helpottamiseksi
jasenvaltiot voisivat ottaa tilakoon huomioon asettaessaan GAEC-standardeja ja pienten
tilojen tukijirjestelméddn kuuluville tiloille tai alle viiden hehtaarin tiloille voitaisiin
soveltaa  yksinkertaistettua ~ valvontajirjestelmaa. Lisdksi  yksinkertaistettua
valvontajérjestelmid soveltavat jisenvaltiot voisivat olla soveltamatta paikan péaalla
tehtdvid tarkastuksia tai hallinnollisia seuraamuksia pienille tiloille silloin, kun
ehdollisuuden vaatimusten noudattamatta jattdmiselld ei ole merkittdvid seurauksia
vaatimusten tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Lisdksi Saksa ehdottaa, ettad
ehdollisuuden seuraamusten méérittimisessd voitaisiin ottaa huomioon laiminlyénnin
tahallisuus.

Liséksi komissio on ehdottanut (asiakirja 10645/2020) unionin taloudellisten etujen
suojaamista koskevaan 57 artiklaan lisdystd, jonka mukaan jidsenvaltioilla olisi velvoite
kdyttdd komission tarjoamaa tydkalua, jolla pyritddn selvittdméddn petosten yms.
mahdollisuutta (petostentorjuntatydkalu). Tyokalu kerdi tietoja julkisista tietokannoista
ja jasenvaltioiden olisi kerdttdvé sinne todennettua tietoa vélittomistd ja vélillisistd EU-
rahoituksen saajista. Ehdotukseen sisdltyy valtuus tdytdntoonpanosdddosten antamiseen
tyokalun vaatimuksista. Saksa ei ole toistaiseksi siséllyttinyt ehdotusta mukaan
kompromissiehdotukseensa. Asia nousee puheenjohtajavaltion mukaan keskusteluihin
kolmikantaneuvotteluissa.
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Markkinajirjestelyasetus (asiakirja 11241/20).
Saksa ei ehdota asetukseen isoja muutoksia, silldi sen uudet muutosehdotukset ovat
pitkdlti teknisid. Saksa on muuttanut esimerkiksi pdivimddrid vastaamaan
siirtymdkauden pituutta ja yhdenmukaistanut muutenkin asetusta siirtymékauden
substanssiasetukseen néhden.
Monivuotisesta rahoituskehyksesti johtuvat muutokset
YMP:n strategiasuunnitelma-asetus
Suorien tukien tukikatto (15 artikla)
Suorien tukien tukikatto on Eurooppa-neuvoston 21.7.2020 tekemén pédidtoksen mukaan
100 000 euroa ja se on jdsenvaltioille vapaaechtoinen. Tukikatto rajautuu vain

perustulotukeen ja siitd voidaan vdhentdd kaikki tyovoimakulut. Saksa ehdottaa lisdksi
tdsmennyksid artiklaan ja myds urakointikuluihin liittyvan tyon osuuden vihentdmista.

Yleisti YMP:n asetusehdotuksista

Asetusehdotusten piddasiallinen sisdltd on kuvattu tarkemmin valtioneuvoston U-
kirjelmassd (U 73/2018 vp) sekd U-jatkokirjeissd (UJ 5/2019 vp, UJ 4/2020 vp ja UJ
30/2020 vp).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 42 ja 43 artiklan 2 kohta siltd osin kuin on kyse YMP:n strategiasuunnitelma-
asetuksesta.

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 42 ja 43 artiklan 2 kohta siltd osin kun on kyse horisontaaliasetuksesta.

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 43 artiklan 2 kohta, kun kyse on yhteistd markkinajdrjestelyd koskevaan
asetukseen (EU) N:o 1308/2013 tehtdavit muutokset.

Kun kyseessd on ovat asetuksiin (EU) N:o 1151/2012 ja (EU) N:o 251/2014 tehtdvit
muutokset on oikeusperustana SEUT-sopimuksen 114 artikla ja 118 artiklan
ensimmdinen alakohta. Asetukseen (EU) N:o 228/2013 tehtdvien muutosten osalta
oikeusperustana on 43 artiklan 2 kohta ja 349 artikla sekd asetuksen (EU) 229/2013
osalta 43 artiklan 2 kohta.

Asetusehdotukset  késitellddn  tavallisessa  lainsdédtdmisjirjestyksessd ~ Euroopan
parlamentin kanssa.

Neuvostossa paitokset tehdddn madrdenemmistolla.

Kisittely Euroopan parlamentissa



18(36)

Euroopan parlamentin mietintjen laatimisesta vastaa maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen valiokunta (AGRI). YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen osalta
ympériston, kansanterveyden ja elintarviketurvallisuuden valiokunnalla (ENVI) on
erityinen asema lausunnonantajina toimivien valiokuntien joukossa, silli se on niin
sanottu  yhteistyohon osallistuva (associated) valiokunta. Tietyissd tilanteissa
yhteistyohon osallistuva valiokunta voi jittdd muutosehdotuksia suoraan tdysistunnon
késiteltaviksi.

AGRI-valiokunta ddnesti mietinnoistd kevadlld 2019. Mietint6ihin siséltyvit tirkeimmat
muutosehdotukset on kuvattu U-jatkokirjeessd (UJ 5/2019 vp).

Euroopan  parlamentti  jatkaa  asetusehdotusten  késittelyd  vuoden 2019
valiokuntamietintdjen pohjalta. Tavoitteena on &dnestdd mietinndistd lokakuun 2020
tdysistunnossa. Uudella vaalikaudella YMP:n strategiasuunnitelman mietinndn laatijana
toimii saksalainen Peter Jahr (EPP), horisontaaliasetuksen mietinnon laatijana jatkaa
saksalainen Ulrike Miiller (RE) ja markkinajérjestelyasetuksen mietinndn laatijana jatkaa
ranskalainen Eric Andrieu (S&D).

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 30.5.2018, 7.6.2018, 13.6.2018, 28.6.2018,
11.7.2018, 6.9.2018, 13.9.2018, 19.9.2018, 27.9.2018, 4.10.2018, 10.10.2018, 5.11.2018,
9.11.2018, 14.11.2018, 23.11.2018, 7.12.2018, 12.12.2018, 10.1.2019, 17.1.2019,
23.1.2019, 31.1.2019, 7.2.2019, 20.-22.2.2019 (kirjallinen menettely), 28.2.2019,
6.3.2019, 13.3.2019, 21.3.2019, 4.4.2019, 10.4.2019, 3.5.2019, 16.5.2019, 24.5.2019,
31.5.2019, 10.6.2019, 27.6.2019, 4.7.2019, 10.7.2019, 12.9.2019, 18.9.2019, 3.10.2019,
9.10.2019, 17.10.2019, 24.10.2019, 31.10.2019, 7.11.2019, 13.11.2019, 21.11.2019,
28.11.2019, 5.12.2019, 6.2.2020, 20.2.2020, 24.6.2020, 2.7.2020, 9.7.2020, 3.9.2020,
10.9.2020, 16.9.2020, 24.10.2020, 1.10.2020 ja 8.10.2020.

EU-ministerivaliokunta 15.6.2018, 11.-13.7.2018 (kirjallinen menettely), 12.10.2018,
16.11.2018, 12.-14.12.2018 (kirjallinen menettely) ja 25.1.2019, 15.3.2019, 10.-
12.4.2019 (kirjallinen menettely), 8.5.2019, 14.6.2019, 12.7.2019, 11.10.2019, 13.-
15.11.2019 (kirjallinen menettely), 11.12.2019, 28.2.2020, 26.6.2020, 15.7.2020, 16.-
18.9.2020 (kirjallinen menettely), 30.9.-2.10. (kirjallinen menettely) ja 14.10.2020.

Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta 15.6.2018, 13.7.2018 (kirjallinen menettely), 12.10.2018, 16.11.2018,
14.12.2018 ja 25.1.2019, 15.3.2019, 12.4.2019, 10.5.2019, 14.6.2019, 10.7.-12.7.2019
(kirjallinen menettely), 6.9.2019, 11.10.2019, 15.11.2019, 13.12.2019 ja 26.6.2020,
17.7.2020 (kirjallinen menettely), 18.9.2020 ja 16.10.2020.

Valtioneuvoston kirjelma 9.8.2018 (U 73/2018 vp)
Maa- ja metsdtalousvaliokunnan lausunto 29.11.2018 (MmVL 20/2018 vp)
Ympdéristovaliokunnan lausunto 18.12.2018 (YmVL 38/2018 vp)

U-jatkokirje (UJ 5/2019 vp)
Maa- ja metsitalousvaliokunnan lausunto 28.11.2019 (MmVL 7/2019 vp)

U-jatkokirje 28.2.2020 (UJ 4/2020 vp)
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U-jatkokirje 26.6.2020 (UJ 16/2020 vp)

U-jatkokirje 2.10.2020 (UJ 30/2020 vp)

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Kansallinen lainsédddéntd mukaan lukien Ahvenanmaan asema on kuvattu U-kirjelmédssé
(U 73/2018 vp) ja U-jatkokirjeessd (UJ 5/2019 vp).

Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset on kuvattu U-kirjelméssd (U 73/2018 vp) sekd U-jatkokirjeissé
(UJ 5/2019 vp, UJ 4/2020 vp ja UJ 30/2020 vp).

Komission ehdottaman petostentorjuntatyokalun (asiakirja 10645/20) asettamat
velvoitteet ovat kaukana maataloushallinnon perustehtdvistd. Kustannusvaikutuksia
muodostuu henkil6- ja it-resurssien tarpeesta, mutta niiden arviointi on tilld hetkelld
mahdotonta. Tyokaluun liittyy myos rahoitusoikaisuriskejd, koska Suomessa ei ole
kaiken kattavia rekistereitd. Myos vastuu tietojen linkittdmisestd ja henkilGtietojen suojan
tayttymisestd jda tdssd vaiheessa epédselviaksi.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

YMP:n uudistukseen liittyy ldheisesti komission 11.12.2019 antama tiedonanto
Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmasta (European Green Deal) (COM(2019) 640 final)
sekd siihen liittyvét tiedonannot, mm. EU:n biodiversiteettistrategia vuoden 2020 jélkeen
(COM(2020) 380 final) ja Pellolta poytddn -—strategia (COM(2020) 381 final).
Strategioista on annettu E-kirjeet eduskunnalle 30.6.2020. E-kirje komission
tiedonannosta vihredn kehityksen ohjelmasta on annettu eduskunnalle 31.1.2020. (E
61/2019 vp).

Komissio julkaisi 20.5.2020 Pellolta pdytadn- ja biodiversiteettistrategioiden julkaisun
yhteydessd my0s komission tyOasiakirjan (SWD(2020) 93 final), joka on analyysi
YMP:n uudistuksen ja Euroopan vihrein kehityksen ohjelman yhtymikohdista.
Asiakirjassa eritellddn, kuinka komission vuonna 2018 antama YMP:n uudistuksen
asetusehdotuspaketti vastaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteisiin.

Komissio toteaa asiakirjassa, ettd asetusehdotuksissa on potentiaalia vastata Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman tavoitteisiin, mutta komission asetusehdotusten
keskeisimmat toimenpiteet tulee sdilyttdd YMP:n uudistuksen neuvottelujen edetessd ja
asetuksia tulee tietyin osin vield kehittdd. Komissio nostaa esille erityisesti tarpeen
sdilyttdd kunnianhimoinen ehdollisuuden kokonaisuus, pakolliset ekojdrjestelmat ja II
pilarin rahoituksen 30 % korvamerkitseminen ympiristo- ja ilmastotoimenpiteisiin.
Komissio nidkee myos tirkednd, ettd asetusehdotusten toimenpiteet tuottajien aseman
parantamiseksi ovat mukana lopullisissa asetusteksteissé.

Komissio nikee, ettd vdhimmdiisrahoitusosuuden varaaminen I pilarin rahoituksesta
ekojérjestelmille voisi entisestdéin parantaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
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tavoitteiden saavuttamista. Komissio voisi antaa myos lisédtietoa toimista, joita voitaisiin
ekojdrjestelmien  puitteissa  tukea.  Eldinten hyvinvoinnin  edistimiseksi  ja
mikrobilddkkeiden vidhentdmiseksi tarvittaisiin vield tiettyjd muutoksia YMP:n
strategiasuunnitelma-asetukseen.

Komissio toteaa tydasiakirjassaan myds avustavansa parhaansa mukaan jésenvaltioita,
jotta Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteet voidaan integroida osaksi
strategiasuunnitelmia.  Komissio lupaa lisditd YMP:n  strategiasuunnitelmien
hyvéksyntaprosessin ldpindkyvyytté ja antaa jasenvaltioille suosituksia jokaisesta YMP:n
erityistavoitteesta YMP:n strategiasuunnitelmien laatimiseen. Komissio tulee
korostamaan suosituksissaan Euroopan vihreédn kehityksen ohjelman tavoitteita.

Lisdksi komissio aikoo arvioida tarkkaan jdsenvaltioiden YMP:n strategiasuunnitelmien
ehdotukset koskien tuotantoon sidottua tukea ja alakohtaisia ohjelmia, jotta ne olisivat
linjassa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden kanssa. Komissio kannustaa
jasenvaltioita hyddyntdméaédn alakohtaisia ohjelmia erityisesti hedelmien ja vihannesten
kulutuksen edistimiseen tai ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja kriisinkestdvyyden
lisddmiseen.

COM(2018) 392 final, Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laatimien, Euroopan maatalouden
tukirahastosta  (maataloustukirahasto) ja  Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnnoistd sekd FEuroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:0 1307/2013 kumoamisesta

COM(2018) 393 final, Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisen
maatalouspolititkan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta sekd asetuksen (EU)
N:o 1306/2013 kumoamisesta

COM(2018) 394 final, Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajirjestelystdi annetun asetuksen (EU) N:o
1308/2013, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujérjestelmistd annetun asetuksen
(EU) N:o 1151/2012, maustettujen viinituotteiden mééritelmastd, kuvauksesta,
esittelystd, merkinndistd ja maantieteellisten merkintdjen suojasta annetun asetuksen
(EU) N:o 251/2014, syrjdisimpien alueiden hyvéksi toteutettavista maatalousalan
erityistoimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 228/2013 sekd Egeanmeren pienten
saarten hyviksi toteutettavien erityistoimenpiteiden vahvistamisesta annetun asetuksen
(EU) N:o0 229/2013 muuttamisesta

Asetusehdotuksiin sisdltyy myds liitteet: ehdotuksen KOM(2018) 392 final, osalta liitteet
1-12.

Ehdotuksiin liittyy myos vaikutusanalyysi SWD(2018) 301 final, johon siséltyy kolme
eri asiakirjaa.

Saksan tulkinta Itdvallan mallista molempien pilareiden ympéristotoimet huomioon
ottavasta mallista 11398/20

Saksan kompromissiehdotus YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksesta 11508/20 + ADD
1
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Saksan kompromissiehdotus horisontaaliasetuksesta 11604/20
Saksan kompromissiehdotus markkinajérjestelyasetuksesta 11241/20

Saksan yhteenveto yleisndkemyksen saavuttamisen kannalta keskeisimmisti asiakohdista
11653/20

Komission ehdotus petostentorjuntatyokalusta 10645/20

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Sanna-Helena Fallenius, MMM/RO/EUKA, 0295 162 481, sanna-
helena.fallenius@mmm.fi

Erityisasiantuntija Tuuli Orasmaa, MMM/RO/EUKA, puh. 0295 162 056,
tuuli.orasmaa@mmm. fi

YMP:n strategiasuunnitelma-asetus:

Neuvotteleva virkamies Tiina Malm, MMM/RO/MAKE, puh. 0295 162 428,
tiina.malm@mmm. fi

Neuvotteleva virkamies Juha Palonen, MMM/RO/MY, puh. 0295 162 356,
juha.palonen@mmm.fi

Neuvotteleva virkamies Pia Lehmusvuori, MMM/RO/MY, puh. 0295 162 207,
pia.lehmusvuori@mmm.fi

Erityisasiantuntija ~ Pirjo =~ Kuusela, ¥ MMM/RO/MY, puh. 0295 162 138,
pirjo.kuusela@mmm.fi

Horisontaaliasetus:

Neuvotteleva virkamies Mirja Kiviranta, MMM/RO/MY, puh. 0295 162 352,
mirja.kiviranta@mmm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2018/1159, EU/2018/1169, EU/2018/1175

Liitteet

Viite
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Maa- ja metsatalousministerio PERUSMUISTIO
RO Orasmaa Tuuli(MMM) 06.10.2020
Asia

Pellolta poytiéan -strategia - neuvoston paitelmien hyviksyminen

Kokous

Maatalous- ja kalastusneuvosto 19.10.2020 - 20.10.2020

U/E/UTP-tunnus
E 83/2020 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu
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MMM2020-00522

Komissio antoi 20.5.2020 tiedonannon Pellolta pdytdin -strategiasta (COM(2020) 381
final). Strategia on osa komission Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa (European
Green Deal) COM(2019) 640 final.

Puheenjohtajavaltio Saksa valmistelee Pellolta pdytddn —strategiasta neuvoston
paitelmid. Tavoitteena on hyviksyd pédédtelmdt maatalous- ja kalastusneuvostossa 19.-
20.10.2020. Vastaavasti ympdristoneuvostossa 23.10.2020 on tarkoitus hyviksya
neuvoston padtelmidt EU:n biodiversiteettistrategiasta. Molemmat paédtelmit pyritdén
hyviksymaiin lokakuussa, silld Pellolta poytdan —strategialla ja biodiversiteettistrategialla
on useita yhtymékohtia.

Padtelmien luonnosversioita on késitelty eldinlddkintdattaseoiden kokouksissa 22.9.2020
ja 30.9.2020 ja maatalouden erityiskomiteassa (MEK) 28.9.2020 ja 5.10.2020. MEK:n
kokouksissa jdsenvaltiot kommentoivat yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevia
nakokohtia padtelméluonnoksessa ja eldinldédkintdattaseoiden kokouksessa muita osioita.

MEK ja maatalous- ja kalastusneuvosto ovat kdyneet yleistd keskustelua Pellolta poytidan
—strategiasta kesd-heindkuussa 2020 ja keskusteluilla on pohjustettu péédtelmien
valmistelua.

Jatkokdsittelyn aikataulu

Saksan neljattd luonnosversiota (9389/20 REV 3) neuvoston pditelmiksi késitellddn
MEK:n ja eldinlddkintiattaseoiden kokouksissa 12.10.2020. Saksa pyrkii tuomaan
ehdotuksensa neuvoston péételmiksi Coreper I:n késittelyyn 14.10.2020 ennen niiden
viemistd hyvéksyttaviksi maatalous- ja kalastusneuvostoon.

Saksa valmistelee vield uuden version péédtelmisti maatalous- ja kalastusneuvoston
kokousta varten MEK:n, eldinlddkintdattaseoiden ja Coreper I:n kokousten pohjalta.

Suomen kanta

Suomen kanta Pellolta poytdén -strategiaan on kuvattu E-kirjeessd (E 83/2020 vp).
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Suomi katsoo, ettd Saksan laatima neljds pédtelmédluonnos pitdd sisdllidn Suomen
kannalta keskeiset ndkemykset Pellolta pOytddn -strategiaan liittyvien aloitteiden
jatkovalmisteluun. Suomi on valmis hyvidksymédédn tasapainoisen ja jdsenvaltioiden
nikemykset huomioivan puheenjohtajavaltion ehdotuksen neuvoston pédatelmiksi.

Suomi pitdd tdrkednd, ettd neuvoston pédtelmét Pellolta poytddn -strategiasta ja
biodiversiteettistrategiasta ovat johdonmukaisia keskendéin.

Paaasiallinen sisélto

Saksan neljds luonnosversio neuvoston pditelmiksi (asiakirja 9389/20 REV 3) kattaa
Pellolta poytdédn -strategian kaikki keskeiset osa-alueet. Pdédtelméluonnoksessa pidetddn
strategiaa tervetulleena ja todetaan, ettd strategian tulisi viedd EU:ta kohti
ilmastoneutraaliutta vuonna 2050 ja kohti luonnon monimuotoisuudelle asetettuja
tavoitteita sekd YK:n kestdvdn kehityksen tavoitteita. Strategian toimien tulisi myds
lisdtd ruoan arvostusta, parantaa terveyttd ja edistdd kestidvin ruokajérjestelmédn luomista
EU:ssa.

Péaidtelmédluonnoksessa otetaan tiedoksi Pellolta pdytddn -strategiassa esitetyt méérélliset
tavoitteet kasvinsuojeluaineiden, lannoitteiden ja mikrobilddkkeiden véhentamiseksi.
Péaidtelmédluonnoksessa korostetaan kokonaisvaltaisen vaikutustenarvioinnin tirkeyttd
ennen uusia lainsdddantdehdotuksia. Jasenvaltioiden erilaiset tilanteet ja olosuhteet tulee
ottaa huomioon strategian toimeenpanossa.

Paatelméiluonnoksen mukaan alkutuottajien toimeentulon parantaminen on keskeisen
tarkedd kestdvddn ruokajdrjestelmddn siirtymiseksi. Lisdksi luonnoksessa toivotetaan
tervetulleeksi  komission aikomus  kehittdd  valmiussuunnitelma  kriisiaikojen
elintarvikehuollon turvaamiseksi.

Paitelmdluonnoksessa pidetddn tervetulleena EU:n tavoitetta lisdtd luomutuotantoa ja
korostetaan kalastuksen ja vesiviljelyn merkittivad potentiaalia kestivien ja terveellisten
ruokavalioiden edistdmiseksi. Lisdksi padtelmiluonnoksessa pidetddn tirkednd edistdd
kasviproteiinien ja vaihtoehtoisten eldinproteiinien tuotantoa sekd pyydetddn komissiota
pikaisesti edistimédin eldinten hyvinvointilainsdddannon uudistamista.

Elintarviketeollisuuden osalta pédédtelmédluonnoksessa korostetaan pakkausmerkintdjen
tairkedd roolia ja suhtaudutaan myonteisesti pakollisten alkuperdmerkintdjen
laajentamiseen sekd pakkauksen etupuolella esitettdvien pakollisten
ravitsemusmerkintdjen kehittimiseen.

Péadtelmédluonnoksen mukaan kauppasopimukset ovat yksi keino edistdd EU:n korkeita
tuotantostandardeja globaalisti. Luonnoksessa pidetdén hyvidnd my6s komission aloitetta
kehittdd lainsdddidntdd ja muita toimia, jotta vihennetddn EU:ssa myytdvien tuotteiden
vaikutuksia globaaliin metsdkatoon.

Pellolta povtian -strategia

Pellolta pOytddn -strategia on osa komission Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa.
Vihredn kehityksen ohjelma on keskeinen osa komission vastausta globaalin kestdvéin
kehityksen toimintaohjelman Agenda 2030 toteuttamiseksi.
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Pellolta poytdén —strategiassa esitetdéin kattavalla tavalla toimia, joilla siirrytdén
kestdvampéédn ruokajérjestelmiin EU:ssa. Komission mukaan siirtymédn myd6td voidaan
pienentdd EU:n ruokajirjestelmidn ympdéristo- ja ilmastojalanjélked, parantaa
ruokajérjestelmin kriisinsietokykyd ja suojella kansalaisten terveytti. Alkutuottajien
toimeentulon turvaaminen on keskeistd siirtymidn mahdollistamiseksi ja strategiassa
nostetaan esiin pyrkimys reiluun siirtymddn ottaen huomioon jdsenvaltioiden erilaiset
tilanteet ja ldhtokohdat. Komissio myds katsoo, ettd siirtyminen kestdviin
elintarvikejdrjestelmiin  on valtava taloudellinen mahdollisuus ja se tarjoaa
etulyontiaseman kaikille EU:n elintarvikeketjun toimijoille.

Strategiassa korostetaan, ettd EU:n on kiireellisesti vdhennettivd riippuvaisuutta
kasvinsuojeluaineista ja mikrobilddkkeistd, vihennettdvd liiallista lannoitusta, lisdttdva
luomuviljelyd, parannettava eldinten hyvinvointia ja  k#dnnettivd luonnon
monimuotoisuuden vdheneminen laskuun. Tavoitteena on nostaa EU kansainvilisen
kestdvyyden standardiksi. Komission mukaan EU:n on tirkedd esimerkillddn vaikuttaa
my0s globaalisti ruokajérjestelmien kestdvyyden parantamiseksi.

Strategiaan sisdltyy liite, jossa kuvataan strategian toimintasuunnitelma (action plan).
Toimintasuunnitelmaan sisdltyy yhteensd 27 aloitetta ja toimenpidettd. Pellolta poytddn —
strategialla on monia yhtymékohtia EU:n biodiversiteettistrategian (COM(2020) 380
final) kanssa, erityisesti tavoitteet liittyen kasvinsuojeluaineisiin, lannoitteisiin ja
ravinnepadstdihin sekd luomuviljelyyn.

Strategia jakautuu kolmeen alaotsikkoon, joissa keskitytddn 1) uuden ruokaketjun
rakentamiseen, joka palvelee kuluttajia, tuottajia ja ympdristod, 2) siirtymén
mahdollistaviin toimiin ja 3) globaalin siirtymén edistimiseen.

Kuluttajien, tuottajien, ilmaston ja ympériston kannalta toimivamman ruokaketjun
rakentaminen

EU:n pyrkimyksend on parantaa ruokajirjestelmin kestdvyyttd EU:ssa ja toimia
edellikdvijind globaalilla tasolla. Strategian tavoitteet on asetettu EU:lle
kokonaisuudessaan ja strategiassa otetaan huomioon jdsenvaltioiden erilaiset
lahtotilanteet ja mahdollisuudet parantaa tilannettaan. Siirtymén nopeuttamiseksi
komissio aikoo laatia vuonna 2023 ehdotuksen kestiviid ruokajirjestelmii koskevasta
lainsdfddintokehyksesti, jolla lisdttdisiin ruokajdrjestelmiin liittyvien politiikkojen
yhdenmukaisuutta EU:n ja kansallisella tasolla.

Kestdvdin elintarviketuotannon varmistaminen

EU:n yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) on keskeinen strategian tavoitteiden
saavuttamisessa. Komissio toteaa, ettd sen vuonna 2018 antama asetusehdotuspaketti
YMP:n uudistamiseksi jo sindnsd edistdd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteita, kunhan komission asetusehdotusten keskeisimmadt sddnnokset siilytetddn
YMP:n uudistuksen neuvottelujen edetessd, mutta asetuksia tulee tietyin osin vield
kehittaa.

Komissio aikoo valmistella  jdsenvaltioille suositukset jokaisesta ~YMP:n
erityistavoitteesta YMP:n  strategiasuunnitelmien laatimiseen. Komissio tulee
korostamaan  suosituksissaan  vihredn  kehityksen = ohjelman  ja = EU:n
biodiversiteettistrategian tavoitteita. Pellolta poytddn- ja EU:n biodiversiteettistrategiat
asettavat useita maérillisia EU-tason tavoitteita ja komissio aikoo pyytdéd jésenvaltioita
asettamaan YMP:n strategiasuunnitelmassaan kansalliset tavoitearvot ndiden tavoitteiden
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tayttdmiseksi. EU:n tulisi saavuttaa molempien strategioiden maddrélliset tavoitteet
vuoteen 2030 mennessa.

Komissio nikee YMP:n ekojirjestelmiit tirkeimpiand rahoituksen ldhteend kestdvien
viljelykédytinteiden edistimisessd ja toteaa, ettd jdsenvaltioiden ja komission on
varmistettava ekojérjestelmille kunnollinen resursointi ja toimeenpano. Ekojarjestelmét
ovat osa YMP:n uudistuksen asetusehdotuspakettia. Komissio tukee tietyn
vahimmadisrahoitusosuuden varaamista ekojérjestelmille YMP:n talousarviosta.

Komissio korostaa strategiassa, ettd siirtymdssd kohti kestivimpdd ruokajirjestelméaa
tarvitaan kaikkien ruokaketjun osapuolten panosta. Tuotantotapoja tulee muuttaa entista
nopeammin ja hyddyntdd teknologian tarjoamia mahdollisuuksia. Tdma vaatii komission
mukaan investointeja, mutta toisaalta se tarjoaa uusia liiketoimintamahdollisuuksia.
Komissio mainitsee esimerkkind maaperéin hiilensidonnan, josta pitdisi palkita viljelijoita
ja metsdnomistajia joko YMP:n vilineilld tai muilla yksityisilld tai julkisilla aloitteilla.

Komissio nostaa esiin biopohjaisen kiertotalouden mahdollisuudet ja toteaa lisddvéansa
toimia uusiutuvan energian kiyton (mm. biokaasun) sekd energiatehokkuuden
lisddmiseksi maatalous- ja elintarvikesektoreilla ottaen huomioon luonnon
monimuotoisuus ja ruokaturva.

Strategiaan sisdltyy tavoite kasvinsuojeluaineiden kiyton ja niistd aiheutuvien riskien
vihentamisestd 50 % nykyisestd vuoteen 2030 mennessd. Liséksi komissio aikoo
vidhentdd tavanomaista haitallisempien kasvinsuojeluaineiden kéyttéd 50 %. Komissio
aikoo lisdtd kasvinsuojelun kestavyyttd my6s mm. uudelleenarvioimalla torjunta-aineiden
kestivaa kayttod koskevan direktiivin (2009/128/EY) tavoitteet ja parantamalla
integroitua kasvinsuojelua koskevia sdénnoksid. Torjunta-aineiden kestdvda kayttod
koskevan direktiivin tavoitteena on vidhentdd torjunta-aineiden kdytostd ihmisten
terveydelle ja ympdristdlle aiheutuvia riskejd ja vaikutuksia, erityisesti luonnon
monimuotoisuuteen.  Integroidussa  kasvinsuojelussa  yhdistetddn  vaihtoehtoisia
kasvinsuojelumenetelmid, mm. viljelykiertoa, kasvinsuojeluaineiden kéyttoon. Lisédksi
komissio aikoo helpottaa biologisia tehoaineita siséltdvien kasvinsuojeluaineiden padsya
markkinoille, vahvistaa kasvinsuojeluaineiden ympéristoriskinarviointia sekd pyrkii
nopeuttamaan kasvinsuojeluaineiden kansallisia hyviksymisprosesseja.

Komission tavoitteena on vihentdd lannoitteiden kiyttod vihintdén 20 % vuoteen 2030
mennessd. Komission tavoitteena on my0s vdhentdd ravinnehuuhtoumia vihintién 50
% samalla varmistaen, ettei maan viljavuus védhene. Lisdksi komissio aikoo yhdessd
jdsenvaltioiden kanssa kehittdd integroidun ravinteiden hallinnan
toimintasuunnitelman ja mm. edistdé tdsmélannoituksen kdyttdd erityisesti intensiivisen
kotieldintuotannon alueilla sekd orgaanisen jétteen kierrdtysté lannoitteiksi.

Strategiassa  esitetdin  keinoja ~EU:n  Kkotieldintuotannon  ympiristo- ja
ilmastovaikutuksen pienentimiseen. Strategian pyrkimykset liittyen mm. ravinteiden
késittelyyn ja biokaasun tuotantoon tukevat titd tavoitetta. Lisdksi komissio aikoo
edesauttaa kestdvien ja innovatiivisten rehun lisdaineiden markkinoille saattamista ja
tutkia mahdollisuutta vdhentda riippuvuutta tuontivalkuaisesta. Komissio aikoo arvioida
myds EU:n menekinedistimisohjelman, jotta se edesauttaisi kestdvdd tuotantoa ja
kulutusta ja vastaisi muuttuvia ruokavalioita. Komissio myds toteaa strategiassa, ettd se
aikoo tarkastella tiukasti jdsenvaltioiden YMP:n strategiasuunnitelmien ehdotukset
tuotantoon sidotuksi tueksi erityisesti kokonaiskestdvyyden ndkokulmasta.
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Komissio pyrkii  vdhentdméddn tuotanto- ja  vesiviljelyeldimiin  kéytettdvien
mikrobildikkeiden myyntid 50 % vuoteen 2030 mennessd taistelussa
mikrobilddkeresistenssid vastaan. Komissio aikoo liséksi arvioida uudelleen eldinten
hyvinvointilainsdidinnon mukaan lukien eldinten kuljetusta ja teurastusta koskevan
lainsdddédnnon. Komissio harkitsee my0s vaihtoehtoja eldinten hyvinvointimerkinnéksi.

Ilmastonmuutos aiheuttaa uusia uhkia kasvien terveydelle. Kasvinterveyden alalla
komission tavoitteena on vahvistaa kasvien tuonnin valvontaa. Komissio aikoo selvittdd
uusien genomitekniikoiden mahdollisuuksia parantaa kestdvyyttd elintarvikeketjussa.
Komission mukaan siementen monimuotoisuuden ylldpitdminen ja kehittdminen on
tarkedd ja viljelijoilld on oltava laadukkaita siemenid saatavilla. Komissio aikoo myds
helpottaa kasvilajikkeiden mukaan lukien luomusiementen rekisterdintié.

Komissio toteaa strategiassa, etti luomutuotannon edistimiseksi on edelleen
ponnisteltava niin maataloudessa kuin vesiviljelyssédkin. YMP:n toimenpiteiden, kuten
ekojérjestelmien, investointien ja neuvontapalveluiden, ja yhteisen kalastuspolititkan
(YKP) toimenpiteiden liséksi komissio aikoo esittdd luomutuotannon toimintaohjelmaa.
Strategian tavoitteena on, ettd vuoteen 2030 mennessd 25 % EU:n maatalousmaasta on
luomutuotannon piirissd. Lisdksi komissio pyrkii merkittdvddn luomutuotannon
lisidmiseen myos vesiviljelyssa.

Kalastuksen ja vesiviljelyn osalta komissio haluaa vauhdittaa siirtymistd kestdvain
tuotantoon. Komissio lisdd ponnisteluja kalakantojen saamiseksi kestéville tasoille ja
kalojen poisheiton védhentdmiseksi. Kalastuksen sditelyjirjestelmdda pyritddn
vahvistamaan Vilimerelld ja arvioimaan vuoteen 2022 mennessd, miten YKP ottaa
huomioon ilmastonmuutoksesta aiheutuvat riskit.

Komissio toteaa, ettd viljellyt kalat ja mereneldvét aiheuttavat pienemmén hiilijalanjiljen
kuin maalla tapahtuva eldintuotanto. Komissio aikoo vahvistaa suuntaviivat
jasenvaltioiden vesiviljelystrategioille ja edistdd vesiviljelyn kestdvin kasvun
rahoittamista Euroopan meri- ja kalatalousrahaston kautta. Komissio tulee my0s
tukemaan levdn tuotantoa, jonka tulisi kehittyd tdrkedksi vaihtoehtoisen proteiinin
lahteeksi osana kestdvéa elintarviketuotantoa.

Komissio aikoo selventdd Kilpailusdiintdji, jotta jatkossa olisi mahdollista sallia
alkutuottajien yhteistyodaloitteet kestivyyden edistimiseksi. Lisdksi komissio aikoo
edistdd viljelijoiden ja kalastajien asemaa ruokaketjussa kannustamalla ja
laajentamalla  yhteistydmahdollisuuksia  yhteisen —markkinajérjestelyn puitteissa.
Komissio aikoo myds valvoa epiterveistd kauppatavoista annetun direktiivin (EU)
2019/633 toimeenpanoa. Komissio aikoo esittdd myos muita aloitteita, joilla parannetaan
elintarvikeketjun avoimuutta.

Ruokaturvan varmistaminen

Komission mukaan COVID-19 —pandemia on muistuttanut vankan ja kriisinkestiavin
ruokajérjestelmén ja ruokaturvan tirkeydestd. Komissio toteaa, ettd kriisi on osoittanut
myo0s kriittisen tydvoiman, kuten kausityovoiman tirkeyden ruokajérjestelmén
toimivuudelle. Komissio aikoo laatia vuoden 2021 aikana valmiussuunnitelman EU:n
elintarvikehuollon ja elintarviketurvan varmistamiseksi kaikissa kriisitilanteissa.

Kestivin ruoan jalostustoiminnan, tukku- ja vdhittdiskaupan sekd majoitus- ja
ruokapalvelujen edistdminen
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Strategiassa todetaan, etti EU on maailman suurin maataloustuotteiden viejd ja tuoja.
EU:n elintarvikesektorin vaikutus on merkittivdi maailman elintarvikekaupan
ekologiseen ja sosiaaliseen jalanjélkeen. Komission mielestd elintarviketeollisuuden tulee
ndyttdd tietd kestdvdn ja terveellisen ruoan saatavuuden ja kohtuullisen hintatason
edistimisessd ja strategiaan siséltyy aloitteita yritystoiminnan Kestivyytti koskevan
ohjeistuksen lisddmiseksi. Lisdksi komissio aikoo valmistella ravitsemusprofiilit, joiden
avulla rajoitetaan rasvaisten, sokeristen ja suolaisten elintarvikkeiden markkinointia.
Profiilien avulla edistetddan my0s tuotteiden uudelleenmuokkausta terveellisemmiksi
elintarviketeollisuudessa.

Strategiaan sisdltyy pyrkimys lisdtd kiertotalouteen perustuvia liiketoimintamalleja
ruokaketjussa ja komissio aikoo tukea esimerkiksi kestdvid ja ymparistOystavallisid
ratkaisuja  elintarvikepakkauksissa. Lisdksi komissio aikoo mm. arvioida
elintarvikepakkauksissa kéytettdvid kontaktimateriaaleja koskevan lainsdadannon.

Komissio aikoo tarkistaa kaupan pitimisen vaatimuksia erityisesti niiden vaikutuksista
ruokahédvikin syntyyn. Kaupan pitdmisen vaatimukset on madiritelty yhteisestd
markkinajdrjestelystd annetussa asetuksessa ja ne koskevat tiettyjen elintarvikkeiden,
mm. hedelmien ja vihannesten laatuvaatimuksia. Lisdksi komissio aikoo vahvistaa
maantieteellisten merkintéjen lainsdddint6a ja tarvittaessa ehdottaa niihin lisattaviksi
myos kestdvyyskriteereita.

Kestdvin ruoankulutuksen edistiminen ja terveelliseen ja kestdvddn ruokavalioon
siirtymisen helpottaminen

Strategian mukaan nykyiset ruoan kulutustottumukset ovat kestiméattomia terveyden ja
ympdriston  ndkokulmista.  Tietoon  perustuvien, terveellisten ja  kestdvien
valintojen edistimiseksi komissio aikoo ehdottaa yhdenmukaista pakkauksen etupuolella
esitettivdd ravintoarvomerkintdd ja harkitsee alkuperdmerkintdjen pakollisuuden
laajentamista tiettyihin elintarvikkeisiin tai elintarvikeryhmiin. Lisdksi komissio tutkii
mahdollisuuksia  yhtendistdd markkinoinnissa kéytettdvid vdittdmid tuotteiden
ympdristovaikutuksista (nk. vihreitd viittdmid) osana elintarvikkeiden kestdvin
merkintdjirjestelmin luomista.

Kestdvin ruoan saatavuuden parantamiseksi komissio tulee edistiméddn pakollisten
vihimmadiskriteereiden asettamista kestéville julkisille ruokahankinnoille. Komissio
aikoo myos arvioida koulujakelujérjestelméd, jotta se edistdisi paremmin kestivia
kulutusta. Komissio toteaa lisdksi, ettd myds verokannustimilla olisi edistettiva kestavaa
ja terveellistd ruokavaliota. Tdhédn liittyen neuvostossa on parhaillaan késiteltdvind
komission ehdotus arvonlisiverokannoiksi, mikd mahdollistaisi verokantojen
kohdennetumman kéyton.

Ruokahdvikin ja -jdtteen vihentdminen

EU on sitoutunut YK:n kestdvdn kehityksen tavoitteissa puolittamaan asukaskohtaisen
ruokajdtteen médrdn vuoteen 2030 mennessd. Komissio aikoo ehdottaa laillisesti sitovia
tavoitteita ruokahdvikin vdhentdmiseksi vuonna 2023 ja tulee arvioimaan myds EU:n
saannokset paivimiarimerkinnéisti (“parasta ennen” ja viimeinen kayttopaiva”).

Elintarvikepetosten torjunta elintarvikeketjussa

Elintarvikepetokset estdvdt kuluttajia tekemistd tietoon perustuvia valintoja ja
heikentdvit ruokajdrjestelmdn kestdvyyttd. Komissio aikoo parantaa jdsenvaltioiden
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koordinaatiota elintarvikepetosten torjumiseksi ja aikoo ehdottaa mm. tiukempia
maahantuonnin tarkastuksia.

Siirtyméan mahdollistavat toimet
Tutkimus, innovaatiot, teknologia ja investoinnit

Tutkimus, innovaatiot, koulutus ja neuvonta ovat tirkeimpid keinoja kestivén siirtymén
vauhdittamiseksi. Komissio valmistelee Euroopan vihreddn kehityksen ohjelmaan
liittyvdd tutkimushakua osana kdynnissd olevaa Horisontti 2020 —tutkimus- ja
innovaatio-ohjelmaa. Hakuun on tarkoitus osoittaa 1 miljardia euroa. Yhtend osana tété
hakua on Pellolta pdytddn —strategian aihealueiseen liittyvd innovaatiopainotteinen
hakukokonaisuus. Haku on tarkoitus avata syyskuussa 2020.

Myés tulevassa EU:n tutkimuksen ja kehittdmisen puiteohjelmassa, Horisontti
Euroopassa, on erityisid tutkimuskumppanuuksia, jotka liittyvdt kestdvain
ruokajdrjestelmdin. Tallaisia ovat mm. agroekologisiin viljelykdytantoihin liittyva
kumppanuus, jonka tarkoitus on edistdd agroekologian laajempaa kayttod
ruoantuotannossa. Toinen aiheeseen liittyvd kumppanuus koskee turvallisia ja kestivid
elintarvikejérjestelmid, jossa etsitdén kestdvid innovaatioita mm. ravinnon tuotantoon ja
kiertotalouteen.

Strategiassa  mainitaan  lisdksi maaseudun innovaatio-ohjelman EIP-AGRI:n
vahvistaminen sekd Euroopan aluekehitysrahasto osana tiedon levittimisen,
innovaatioiden ja yhteistyon tukemista.

Komissio pitdd tirkednd nopean laajakaistayhteyden levittimistd mm. tdsmaviljelyn ja
tekodlyn hyddyntdmiseksi ja pyrkii takaamaan nopean laajakaistayhteyden kaikkialle
EU:ssa vuoteen 2025 mennessa.

Strategian mukaan EU:n kestdvdn rahoituksen luokitusjirjestelmé tulee edistimédin
kestdvid investointeja my0s maataloudessa. Kestivid ja digitaalista siirtymad edistdvia
investointeja tulee komission mukaan tukea myds YMP:n kautta.

Neuvontapalvelut, tiedon- ja osaamisen jakaminen ja taidot

Alkutuottajat tarvitsevat puolueetonta ja riitiloityd neuvontaa. Komission mukaan
jasenvaltioiden tulee lisdtd neuvontatukea maatalouden tieto- ja innovointijirjestelmien
(AKIS) kautta vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Komissio
aikoo ehdottaa maatilojen kirjanpidon tietojirjestelmén (FADN) muuttamista maatilojen
kestivyyden tietojirjestelmiiksi, jonka kautta kerittdisiin myds Pellolta poytddn — ja
biodiversiteettistrategioihin liittyvaa tietoa.

Komissio aikoo lisdksi antaa neuvontaa elintarvikeketjun pienille ja keskikokoisille
yrityksille kestdvyyden lisadmiseksi.

Globaalin siirtymén edistiminen

EU aikoo ulkopolitiikan toimillaan kehittdd nk. vihreitd alliansseja kestdvien
ruokajirjestelmien tukemiseksi ja edistid kestdvdd siirtymdd eri globaaleilla
yhteistyofoorumeilla. Komissio nostaa erityisesti esiin EU:n kauppapolitiikan, jolla
tulisi edistdd kunnianhimoisia sitoumuksia mm. liittyen eldinten hyvinvointiin,
kasvinsuojeluaineisiin ja mikrobilidkeresistenssiin. EU pyrkii varmistamaan, ettd
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kaikissa EU:n kahdenvilisissd kauppasopimuksissa olisi kunnianhimoinen kestdvai
kehitystd koskeva osuus ja ettd sopimukset toimeenpannaan tdysimaardisesti.

Kansainvilisessd yhteistyossi EU tulee keskittymddn kestdvddn ruoantuotantoon
liittyvddn tutkimukseen ja innovaatioithin. EU tulee my0s antamaan vuonna 2021
lainsdddantoehdotuksen, jolla pyritdédn rajoittamaan metsidkatoon yhdistettyjen tuotteiden
tuomista EU:n markkinoille.
EU pyrkii edistimdén kunnianhimoista siirtymdd kestiviin ruokajirjestelmiin
kansainvélisissd standardointielimissd ja muissa mm. YK:n alaisissa kansainviilisissi
instituutioissa ja tapahtumissa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
Neuvoston padtelmien hyviksyminen edellyttdd jasenvaltioiden yksimielisyytta.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Pellolta poytddn —strategian késittelystd Euroopan parlamentissa vastaa Maatalouden ja
maaseudun kehittdmisen valiokunta (AGRI).

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 3.6.2020, 16.6.2020, 9.7.2020, 24.9.2020,
1.10.2020 ja 8.10.2020 sekd ympdristdjaosto (EU23) 16.6.2020.

EU-ministerivaliokunta 3.-5.6.2020 ja 29.-30.6.2020 (kirjallinen menettely) sekd
14.10.2020.

Eduskuntakisittely
Suuri valiokunta 5.6.2020 (kirjallinen menettely) ja 16.10.2020.
E-kirje Pellolta poytddn -strategiasta 20.5.2020 (E 83/2020 vp)
Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Kyseessd on komission tiedonannosta tehtdvédt neuvoston pédédtelmadt, joihin ei sisélly
lainsdddéntdoehdotuksia.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia arvioidaan ja niithin otetaan kantaa tiedonantoon siséltyvien
aloitteiden ja lainsdddéntoehdotusten késittelyn yhteydessa.

Pellolta pOytddn  —strategian toimeenpanoon voi vaikuttaa tuleva EU:n
elpymissuunnitelma. Komissio esittdd 27.5.2020 julkaistussa tiedonannossa “EU:n
talousarvio Euroopan elpymissuunnitelman moottorina” (COM(2020) 442 final), ettd
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston talousarviota lisétddn viljelijoiden
ja maaseutualueiden tukemiseksi Euroopan vihredn sopimuksen toteuttamiseksi
tarvittavien rakennemuutosten tekemisessd ja erityisesti kunnianhimoisten tavoitteiden
saavuttamisen tukemiseksi uusissa biodiversiteetti- ja Pellolta pOytddn -strategioissa.
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Eurooppa-neuvosto péési 21.7.2020 ratkaisuun EU:n monivuotisesta rahoituskehyksesta
sekd Euroopan elpymisvilineestd (European Recovery Instrument). Ratkaisussa
maatalousrahaston talousarvioon piitettiin lisidtd 7,5 miljardia euroa osana Euroopan
elpymisvélineen rahoitusta.

Muut asian kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Komissio julkaisi samana pdivind Pellolta pOytddn —strategian kanssa EU:n
biodiversiteettistrategian vuodelle 2030 (COM(2020) 380 final). Strategioissa on
monia  yhtymidkohtia,  erityisesti  tavoitteet  liittyen  kasvinsuojeluaineisiin,
ravinnepéddstoihin ja lannoitteisiin sekd luomuviljelyyn. Puheenjohtajavaltio Saksa
valmistelee neuvoston pddtelmid biodiversiteettistrategiasta samaan aikaan Pellolta
pOytién —strategiasta tehtdvien padtelmien kanssa.

Komissio julkaisi strategioiden julkaisun yhteydessd myos komission tydasiakirjan
(SWD(2020) 93 final), joka on analyysi YMP:n uudistuksen ja Euroopan vihreéin
kehityksen ohjelman yhtymiikohdista. Asiakirjassa eritelldén, kuinka komission
vuonna 2018 antama YMP:n uudistuksen asetusehdotuspaketti vastaa Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman tavoitteisiin.

Komissio toteaa asiakirjassa, ettd asetusehdotuksissa on potentiaalia vastata Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman tavoitteisiin, mutta komission asetusehdotusten
keskeisimmat toimenpiteet tulee sdilyttdd YMP:n uudistuksen neuvottelujen edetessd ja
asetuksia tulee tietyin osin vield kehittdd. Komissio nostaa esille erityisesti tarpeen
sdilyttdd kunnianhimoinen ehdollisuuden kokonaisuus, pakolliset ekojdrjestelmat ja II
pilarin rahoituksen 30 % korvamerkitseminen ympéristo- ja ilmastotoimenpiteisiin.
Komissio nidkee myos tirkednd, ettd asetusehdotusten toimenpiteet tuottajien aseman
parantamiseksi ovat mukana lopullisissa asetusteksteissa.

Komissio ndkee, ettd vdhimmadisrahoitusosuuden varaaminen [ pilarin rahoituksesta
ekojérjestelmille voisi entisestdéin parantaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteiden saavuttamista. Komissio voisi antaa my0s lisdtietoa toimista, joita voitaisiin
ekojdrjestelmien  puitteissa  tukea.  Eldinten hyvinvoinnin  edistimiseksi  ja
mikrobilddkkeiden vdhentdmiseksi tarvittaisiin vield tiettyja muutoksia YMP:n
strategiasuunnitelma-asetukseen.

Komissio toteaa tyOasiakirjassaan myoOs avustavansa parhaansa mukaan jidsenvaltioita,
jotta Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteet voidaan integroida osaksi
strategiasuunnitelmia.  Komissio lupaa lisitd YMP:n  strategiasuunnitelmien
hyvéksyntidprosessin ldpindkyvyyttéd ja antaa jisenvaltioille suosituksia jokaisesta YMP:n
erityistavoitteesta YMP:n strategiasuunnitelmien laatimiseen. Komissio tulee
korostamaan suosituksissaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteita.

Lisédksi komissio aikoo arvioida tarkkaan jésenvaltioiden YMP:n strategiasuunnitelmien
ehdotukset koskien tuotantoon sidottua tukea ja alakohtaisia ohjelmia, jotta ne olisivat
linjassa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden kanssa. Komissio kannustaa
jasenvaltioita hyddyntdmién alakohtaisia ohjelmia erityisesti hedelmien ja vihannesten
kulutuksen edistimiseen tai ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja kriisinkestdvyyden
lisddmiseen.

Komission tydasiakirjassa esitettyjen huomioiden lisdksi kansallisesti on arvioitu, ettid
Pellolta pdytddn- ja biodiversiteettistrategiat voivat vaikuttaa mm. tarpeeseen muuttaa
jasenvaltioiden valvonta- ja hallintojérjestelmda, tietojédrjestelmavelvoitteisiin  ja —
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kustannuksiin sekd mahdollisuuteen kéyttdd pinta-alamonitorointia valvontavélineend
siind kattavuudessa kuin aiemmin on EU-sdddoksissd edellytetty tai katsottu kustannus-
hyotyndkokohdista mahdolliseksi.

Komission tiedonanto ja siihen sisdltyvé liite COM(2020) 381 final
Komission tydasiakirja SWD(2020) 93 final

Puheenjohtajavaltio Saksan neljds luonnos neuvoston pédtelmiksi WK 9389/2020 REV 3

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Tuuli Orasmaa, MMM/RO/EUKA, tuuli.orasmaa@mmm.fi, p. 0295
162 056

Erityisasiantuntija Sanna-Helena Fallenius, MMM/RO/EUKA, sanna-
helena.fallenius@mmm.fi, p. 0295 162 481

EUTORI-tunnus
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Maa- ja metsatalousministerio PERUSMUISTIO MMM2020-00535
RO Orasmaa Tuuli(MMM) 09.10.2020
Asia

Maatalous- ja kalastusneuvoston muut asiat

Kokous

Maatalous- ja kalastusneuvosto 19.10.2020 - 20.10.2020

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksen 19.-20.10.2020 muissa asioissa on
jasenvaltioiden tiedotusasioita. Ennen neuvoston kokousta asialistalle saattaa tulla myos

muita asiakohtia.

Suomen kanta

Suomi ottaa asiakohdat tiedoksi.

Suomi tukee Ranskan aloitetta (asiakohta b). On térkeda voida sdilyttda nykyinen

joustava kiytdnto siipikarjan ja jéniseldinten lihan suoramyynnissa.

Paiasiallinen sisalto

a) (mahd.) Julistus tarpeesta ryhtya lisatoimiin koronakriisin helpottamiseksi naudan-

ja vasikanlihamarkkinoilla

Espanjan valtuuskunnan tiedotusasia

Covid-19 viruksen aiheuttaman pandemian vuoksi hotellien, ravintoloiden ja catering-
palveluiden (horeca) markkina on vakavasti hdiriintynyt. Tdmd on heijastunut
voimakkaasti my0s naudan- ja vasikanlihamarkkinaan, koska varsinkin huomattava osa
lihan arvo-osista, fileet ja vasikanliha, markkinoidaan horeca-sektorin kautta.

Espanjan mukaan maataloustuotemarkkina on véhitellen palautumassa yhteiskunnan
toimintojen palatessa normaaliksi. Epdvarmuudesta huolimatta markkinoilla on merkkeja
hintojen toipumisesta ja kysynnin kasvusta, myds vientimarkkinoilla.

Naudanliha on kuitenkin poikkeus, silld kotitalouksien kasvanut kysyntd ei kuitenkaan
ole kompensoinut horeca-sektorin kysynnidn alenemista naudanlihassa. Erityisen
voimakkaana tdmid ndkyy Espanjassa, jossa turismin vdheneminen on iskenyt
ravintoloiden kysyntdén.

Koronakriisin puhjettua kdynnistetty yksityisen varastoinnin tukiohjelma ei ole toivotulla
tavalla tukenut markkinaa lyhyelld tai keskipitkdlld aikavililld. Espanjassa onkin
jasenvaltioista selvésti eniten kiytetty tukiohjelmaa. Osa tdmén hetkistd ongelmaa
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lieneekin kevddn tuettujen varastojen purkautuminen, silld varastointisopimuksia
Espanjassa tehtiin padosin 90 péivéksi.

Espanjassa naudanlihan hinta on luisunut alaspdin kesadn toipumisen jidlkeen ja on selvisti
pitkdn ajan keskihinnan alapuolella. Voimakkaimmin hinnat ovat pudonneet
vasikanlihassa. Viikolla 39 EU-keskihinta oli 1,5 prosenttia viime vuoden alapuolella ja
selvésti reilummin edellisen kolmen vuoden keskihinnan alapuolella. Tilanne vaihtelee
jasenvaltioittain ja Espanjassa hinnan aleneminen on voimakkaampaa.

Suomessa markkinatilanne on vakaampi, vaikka ravintolakysynndn védheneminen on
myo0s meilld vaikuttanut arvo-osien kysyntddn. Muutos on ndkynyt erityisesti tuonnin
vdhenemisend, silld Suomessa joudutaan normaalitilanteessa tuomaan erityisesti arvo-
osia, joiden kysyntd on nyt védhentynyt. Myds naudanlihan tuotanto on Suomessa
vahentynyt.

Espanja toteaa julkilausumassaan, ettd seuraavien kuukausien markkinaennuste
naudanlihalle ei ole kysyntétilanteen epdvarmuudesta, uusista koronarajoitteista ja
pandemian aiheuttamasta talouskriisistd johtuen kovin lupaava. Talouskriisi epdilemaétti
vaikuttaa erityisesti arvokkaimpien ja pddosin kodin ulkopuolella kulutettavien tuotteiden
kysyntdin, kuten naudan- ja vasikanliha.

Nailld perusteilla komission olisi Espanjan mukaan vilttdméatonta kdynnistdd naudanliha-
alalle kohdistettuja ja tarkkarajaisia markkinajdrjestelyn mukaisia toimenpiteit.

b) (mahd.) Pyynt6 muuttaa eldinperaiisia elintarvikkeita koskevista erityisisti
hygieniasdinnoisti annettua asetusta paikallisen toiminnan ylléipitimiseksi
Ranskan valtuuskunnan tiedotusasia

Eldinperdisia elintarvikkeita koskevista erityisistd hygieniasddnndistd annetussa
asetuksessa (EY) N:o 853/2004 on jdsenvaltioille annettu mahdollisuus kansallisesti
sadtad siipikarjan ja jiniseldinten lihan pienten méérien myynnistd suoraan kuluttajalle tai
paikalliseen vihittdismyyntiin (kauppaan tai ravintolaan) ilman lihantarkastusta.
Asetuksen sanamuoto mahdollistaa kuitenkin vain tuoreen lihan myynnin ilman
tarkastusta, jolloin esimerkiksi ravintolassa suoramyyntilihasta ei voi valmistaa annoksia.
Artiklaa voidaan muuttaa vain tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd.. Komissio ei ole
kannattanut asetuksen muuttamista.

Asia on ratkaistu véliaikaisesti antamalla siirtymiaika-asetuksia, joista uusin on
komission asetus (EU) 2017/185. Siirtymiaika-asetuksessa on joustava sanamuoto, joka
mahdollistaa tuotteiden ja annosten valmistamisen vahittdismyynnissd. Vastaava joustava
sanamuoto on luonnonvaraisen riistan suoramyyntipoikkeuksen kohdalla asetuksessa
(EY) N:o 853/2004. Suomi on hyoddyntinyt suoramyyntipoikkeusta kansallisessa
lainsdddénndssd (VNa 1258/2011) ja poikkeus on notifioitu EU:lle.

Siirtymaaika-asetuksen soveltaminen pééttyy 31.12.2020. Komission mukaan uutta
siirtymdaika-asetusta ei voida endd antaa. Siirtymdaika-asetuksen perustelujen mukaan
siirtyméaikana harkitaan mahdollisuutta pysyvédidn poikkeukseen. Jos sanamuotoa ei
muutettaisi, 1.1.2021 alkaen alkutuotannon toimija saisi luovuttaa kuluttajille ja toimittaa
vihittdismyyntiin vain tuoretta siipikarjan ja kanin tarkastamatonta lihaa. Esimerkiksi
maatilamyymaloissd kyseisestd lihasta ei voisi tehdd lihavalmisteita myytavéksi eikd
vastaavasti ravintoloissa voisi tehdd kyseisesté lihasta ollenkaan aterioita.
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(mahd.) Visegrad-ryhmin (Tsekki, Unkari, Puola ja Slovakia) seki Bulgaria,
Kroatian, Viron, Latvian, Liettuan, Romanian ja Slovenian valtuuskuntien yhteinen
julkilausuma yhteisen maatalouspolitiikan tirkeistd osatekijoistd suhteessa
monivuotiseen rahoituskehysratkaisuun
Puolan valtuuskunnan tiedotusasia Bulgarian, Kroatia, Tsekin, Viron, Unkarin, Latvian,
Liettuan, Puolan, Romanian, Slovakian ja Slovenian valtuuskuntien puolesta

Yhteisessd julkilausumassa todetaan, ettd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman sekd
Pellolta pdytddn -strategian ja biodiversiteettistrategian tavoitteiden saavuttamiseksi on
valttimatontd tehdd muutoksia kohti kestdvimpdd maataloutta. Julkilausumassa todetaan
my0s, ettd molempien strategioiden kunnianhimon tason, joka tulee ottaa huomioon myds
YMP:n strategisissa suunnitelmissa, pitdisi olla realistinen ja saavutettavissa oleva sekd
linjassa YMP:n rahoituspaitosten kanssa. Julkilausumassa todetaan, ettd aloitteiden ei
saisi vaikuttaa negatiivisesti EU:n maatalouden kilpailukykyyn. Liséksi siind todetaan, etta
kestdvidt investoinnit ja epdsuotuisten alueiden tuki tulisi lukea mukaan ymparistd- ja
ilmastotavoitteisiin. Allekirjoittaneet jdsenvaltiot myos korostavat, ettdi ympiristo- ja
ilmastotavoitteissa tulisi ottaa huomioon myds erot suorien tukien méaérassé jasenvaltioiden
valilla.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kyseesséd ovat neuvoston muut asiat.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kyseesséd ovat neuvoston tiedotusasiat.

Kansallinen valmistelu

EU18-jaosto (maatalous ja elintarvike) 8.10.2020

EU-ministerivaliokunta 14.10.2020

Eduskuntakisittely

Suuri valiokunta 16.10.2020

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekijit
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